Chu qiai thuat ngir

Bang chu giai thuat ngr dwdi day do cac tac gid soan thao. Trong dd, mét sé khai niém
dwoc chinh Iy tlr cdc ngudn bén ngoai cho phu hop véi Tai liéu Hwéng dan Ching chi
PPP nay, con mot sd khai niém khac do céac tac gid tw soan thdo nham phan anh céch
st dung phd bién va théng 1& tét.

Duwai day la cac ngudn chinh bén ngoai dwoc dung dé xay dwng bang Cha giai thuat ngir

nay:

Tt vwng: Cdng thong tin tri thirc vé& PPP. Tham khao:
https://pppknowledgelab.org/glossary

Bang chu gidi thuat ngi¥ chung vé PPP - Scottish Futures Trust. Tham khao:
http://www.scottishfuturestrust.org.uk/files/publications/SFT_Publication_PPP_Te
rminology_Glossary Revised_January 2012.pdf

Chu giai thuat ngir vé hop tac cong-tw: Madhya Pradesh, Chinh pha An Dé.
Tham khao: http://www.dif.mp.gov.in/ppp/PPP_Glossary.pdf

Chu giai thuat ng trong tai liéu Hop tac Cong-Tw: Céac nguyén tac vé chinh sach
va tai chinh (2011), Yescombe, Nha Xuat ban An phadm Dién tt: Butterworth-
Heinemann.

Chu giai thuat ngl trong mét sé tap cla Huwéng dan Quéc gia vé Hop tac Cong-
twr (2008-2011), Chinh pht Ot-xtray-lia, Co quan Ha tang Ot-xtray-lia. Tham
khao:

http://infrastructureaustralia.gov.au/policy-publications/public-private-
partnerships/files

Cha gidi thuat ngir trong Sach Huwong dén Tang cwong Quan trj Tét trong Hop
tac Cong-tw (2008), Uy ban Kinh t& Chau Au cua Lién hiép Quéc tai:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/ceci/publications/ppp.pdf

T bo

La viéc dbi tac tw nhan that bai trong viéc xay dwng hoac
van hanh codng trinh trong mét giai doan kéo dai.

Chap nhan La viéc co quan Nha nwdc hoac bén chirng nhan déc lap

khang dinh vé viéc da dap &ng cac diéu kién san sang
cung cap dich vu.

Dw an

cong trinh nha La dy &n PPP bao ham cung cip céng trinh nha nhw
trwwdng hoc, bénh vién, va nha giam.

Affermage La thuat ngi tiéng Phap vé hinh thirc hop déng PPP

trong d6 dbi tac tw nhan chiu trach nhiém van hanh va
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bao tri cdng trinh ha tAng hién cd, nhung khéng cung cap
tai chinh dé& dau tw. Dbi tac tw nhan dé khéng nhan phi
cb dinh cho viéc cung cép dich vu. Thay vao dé, ho dwoc
gitr lai mdt phan phi thu cta nguwdi st dung dich vu va
mét phan phi thu dwoc ho chuyén cho co quan nha nuéc
la chd s& hiru tai san dé. Khoan ndp cho co quan nha
nwédc duoc tinhtheo ty 1é phan tram sé phi thu dwoc hodc
ty 1& phan tram trén téng don vi dich vu cung cép.

Trong kha nang chi tra

La kha nang dy an thyc té co thé dugc dam bao trong
pham vi han mc ngan sach dai han cua chinh quyén.

Tham dinh

La vi?c thyc hién hang loat cac hoat dong phan tich kha
thi dé lam can cw ra quyét dinh phé duyét, hay, hoac ra
soat lai dv an truwéc khi xac dinh cau tric hgp dong.

RGi ro phan bé ngan séach

La rdi ro co quan nha nwéc khdng c6 kha nang dap tng
cac nghia vu tai chinh cho dy an vi nguén tai chinh cho
dw an khong thé dwa vao ngan sach. RUi ro phan bd c6
thé anh hwdng dén cac dy an dwoc co quan nha nuéc
dw kién thanh toan tron géi trong giai doan thi cong, hay
khodn thanh toan theo sw s&n sang cta dich vy trong subt
vong doi cta dy an, hoac do két qua cla nhirng sw kién
khac phat sinh trong vong doi cta duw an.

Trong tai

La hinh thirc phan x& tw nhan, trong d6 cac bén cé thé
lwa chon ra mét hdi ddng/bén thir ba khdng thién vi qua
mét thda thuan bang van ban. Cac bén c6 thé Iwa chon
trong tai vién riéng cua minh theo hoan canh va chuyén
moén mong mudn, va ciing c6 thé bd nhiém mét trong tai
vién doc 1ap. Cac bén dwoc tw do thiét ké va diéu chinh
cac quy tac trong tai. Trong phan Ién cac truéng hop
quyét dinh cla trong tai vién c6 tinh chat rang budc phap
ly.

Arrendamiento
hang hda cong)

La mot phwong an hop déng phap ly twong tw nhw cac
hop déng Thiét ké - Xay dung - Cung cép Tai chinh - Van
hanh - Bao tri (DBFOM) véi hinh thirc thanh toan la chinh
quyén chi tra, trong d6 phan dat dé xay dwng céng trinh
khéng phai 1a d4t danh cho muc dich st dung cdng cong,
ma la b4t dong san chinh quyén cé thé thu xép.




Diéu 1é thanh lap

La van ban trong dé vach ra muc dich cta doanh nghiép
dw &n PPP (SPV ) va cac quy tac quy dinh vé cach thirc
nhirng ngwoi quan ly van hanh SPV dé.

Tham khao thém Doanh nghiép dw an PPP (SPV).

(Chu giai ngudi dich: doanh nghiép dwoc cac nha dau tw
thanh lap ra véi muc dich duy nhét 1a dé thwe hién dy an
PPP)

That bai trong viéc cung cap
dich vu

La viéc khdng cung cap dwoc dich vu, gay anh huéng
dén mot hoac nhiéu linh vuec chirc nang hoac bd phan
cua mot cong trinh.

Céac khoan thanh toan theo
sw san sang cua dich vu

L& cac khodn chi tra trong vong doi cia mot hop dong dé
ddi 14y viéc bén tw nhan dam bao ha tang dwoc cung cap.
Diéu nay duwoc xac dinh trong hgp déng va ciing la hinh
thirc thanh toan phd bién trong cac dw an PPP dwoc
chinh quyén chi tra.

RGi ro vé sw san sang

La loai rdi ro (nhat 1a trén géc dd cha nha nwdc) vé viéc
ha tang khéng s&n sang dé sir dung va/hodc khéng dap
&ng nhirng yéu cau vé chat lwong hodc mre dd van hanh
dv kién.

Kha thi vé huy déng vén vay

La kha ndng dw an duoc nhitng ngudi cho vay chap nhan
la mot khodn dau tw theo m6 hinh tai chinh dw an, hoadc
la kha ndng dw an c6 thé huy dong dwoc mot sd vén 16n
dwdi hinh thirc khodn vay dai han theo mé hinh tai chinh
dvw an, nh& vao mrc do tin nhiém tin dung cua dw an xét
theo mirc d6 day du va do tin cay clia cac dong tién trong
twong lai.

Tinh huéng co s&

La mé ta tai chinh cGa dw an lién quan dén chi phi, doanh
thu, va cac két luan lién quan. Tinh hudng nay két hop
xem xét cac tinh hudng bién ddng dé& can nhac ra kich
ban c6 kha nang xay ra nhét.

M6 hinh tai chinh cho tinh
huong co s&

La mé hinh tai chinh cho tinh hubng co s& duoc théng
nhat gitra cac bén vao ngay hoan tat thu xép tai chinh.
M6 hinh nay c6 thé dwoc cap nhat, chinh sira va diéu
chinh theo th&i gian. M6 hinh tai chinh cho tinh huéng co
s& thuwerng bao gdm moi chi phi, doanh thu va cac khoan
thanh toan gitra cac bén, két hop v&i toan bd nhivng tham
sb va gia dinh l1am can c cho nhirng tinh toan dé.




Lich tién d6 co’ sé&

La lich biéu cta dw an dwoc 1ap nham muc dich diéu phbi
va theo ddi. Lich biéu nay duwoc dung dé xac dinh ra cac
méc thoi gian then chét hodc twong dbi then chét, 1a cac
méc théi gian néu bj cham tré sé dan dén cham tré chung
thoi han hoan thanh dw an.

So sanh déi chirng

La so sanh chi phi cia mét hang muc hoac dich vu so voi
gia thi trwdng ciia hang muc hoac dich vu doé.

Débi véi cac dw an PPP duoc chinh quyén chi tra trong d6
c6 hop phan "Dich vu khéng gan véi tai san ha tang" lién
quan (vi du, PPP linh vuc y té, trwdng hoc, van van), so
sanh déi chirng dwoc st dung lam phwong phap dé tinh
diéu chinh gia cho cac khoan chi tra cho dich vu, dwa trén
xem xét gia thi trwong cla cac dich vu do (vi du, so sanh
chi phi ciia moét ddi tac tw nhan hoac nha thau cta ho véi
gia thi trwdng hién tai cdia nhirng dich vu mém do).

So sanh dbi chirng 1a phwong an thay thé dbi véi phwong
phap "kiém thir gia tri" ma muc tiéu la nham kiém tho
xem murc chi phi thue té cla cac dich vu mém lién quan
so v&i thi trwdng; day ciing 1a phwong an phd bién nhat
nham thay thé phwong phap kiém thir thij truong.

H6 so dé xuat tét nhat va
cuoi cung (BAFO)

Pay la mét quy trinh trong giai doan HO6 so Moi thau
(RFP), quy trinh nay tiep tuc Iwa chon dé xac dinh ra nha
thau dwoc lwa chon.

Tham khao thém Hé so Moi thau, Giai doan moi thau.

Bao |anh dw thau

La bdo ddm bang van ban cta bén tw nhan g&vi co' quan
moi thau. Bao l&nh dw thau 1a dé ddm bao rang néu dwoc
lwa chon, nha thau sé ky két hop ddng. Cach goi khac la
"bdo dam dy thau".

Bao lanh dw thau nhin chung sé dwoc tra lai cho nha thiu
trang thau khi hop déng lién quan c6 hiéu lwc hodc vao
thdi diém hoan tat thu xép tai chinh.

DPiém thwéng cho hé so dw
thau

Trong trwdng hop nha dau tw dé xuét dw an, bén dé xuét
dw &n sé duoc huéng loi thé vé diém sb - 1a mot ty 1é
phan tram tang thém trong diém cham thau ctia bén d6 -
trong quy trinh dau thau réng rai.




Bao dam dw thau

Tham kh&o B3o lanh duw thau.

Nha thau (hoac bén dé xuét)

Theo nghia chung, la mét cong ty hoac mét nhém codng
ty, chang han mét lién danh, nép hé so dw thau sau khi
nhan dwoc mot hé so mdi thau. Nha thau cé thé la nha
thiu doc lap hodc 1a moét lién danh cta nhiéu thanh vién,
trong d6 mdi thanh vién chiu trach nhiém cho mét noi
dung cu thé, chdng han thi céng cong trinh ha tang, cung
cép thiét bj, hodc van hanh dy an.

Theo nghia chat ché, nha thau chi la cdng ty hoac céac
cobng ty cam két hinh thanh ra doanh nghiép dy an hoéc
ddi tac tw nhan (con goi la SPV), cung véi cac thanh
vién khéc trong lién danh dw thadu dy kién déng vai tro
"thanh vién lién danh la nha thau thuc hién dy an” (Chu
giai cua ngwoi dich: thanh vién trong lién danh khéng
dong goép vén nhwng cé kinh nghiém chuy&n mén dé thyc
hién moét hodc mét sé hang muc coéng viéc. Trong qua
trinh thwe hién dy an, doanh nghiép dw an sé lya chon
thanh vién nay thwc hién hang muc cbng viéc thudc
chuy&n mén cda thanh vién dé6 ma khéng can phai tién
hanh d4u thau). Chinh quyén thwéng chi ky két hop déng
v&i cbng ty hoac cac cong ty hinh thanh nén SPV hoac
v&i chinh SPV d6.

Vi pham déi vé&i hop déng

Tham khao Vi pham hop déng.

Chi phi pha v& hop dong

La chi phi khi chdm d&t sém hop déng hoan dbi, trai
phiéu, hoac khoan vay c6 lai suét cé dinh hodc dwoc gan
theo chi s lam phét.

Céc dw an dau tw cong trinh
da cé

Trén goc do ky thuat / cong trinh, 1a dau tw trong cac dw
an tai cac dia diém truéc day da duoc st dung cho céc
muc dich céng nghiép hodc tirng la dia diém cla cac
cong trinh xay dwng I&n.

Trén goc d6 nha dau tw, 1a dau tw vao tai san ha tang da
tdn tai trwdc thoi diém dau thau, hodc trwdc géy [a tai san
ma&i nhwng dang dwgc van hanh vao thoi dieém thye hién
dau tw.

Bao cao Nghién clru dw an

La tai liéu néu rd sw can thiét phai thuc hién dau tw.

Hiéu chinh

La quy trinh xac dinh ho&c gan sé liéu hodc gia tri cudi
cuing cho céac ndi dung khac nhau cla co ché thanh toan.




Chi phi xay dwng co ban —
Capex

Chi phi xay dwng co ban (Capex): La chi phi xay dwng
ban dau cho céng trinh ha tang cong chi phi bat ky phat
sinh dé& xay dwng tai sdn PPP nhwng khéng phai la chi
phi van hanh (Opex).

Mé hinh dinh gia tai san vén
(CAPM)

La ky thuat d& woc tinh ty 16 chiét khdu ma nha dau tw ap
dung khi dinh gid mét tai san tai chinh, hoac loi suat von
dau tw theo yéu cau cla nha dau tw d6. M6 hinh CAPM
tinh toan ty I& chiét khau (ho&c ty suat hoan vén noi bo
[IRR] vén dau tw) dwa trén lai suat dau tw phi rdi ro, va
sau do diéu chinh bang cach céng thém phan bu rui ro thj
trwong theo mire dd rai ro cua linh vwe do.

Hé trervén hodc cung cap tai
chinh dwéi hinh thic cép
phét

Cac khoan chi tra hé tro mang tinh cip phat hoac tro cap
vdn cua chinh quyén nhdm cung cép tai chinh truc tiép
cho mét phan kinh phi dw an. Con dwoc goi la "ddng tai
tro".

CAc thij trwéng von

La céc thij trudng lién quan dén viéc huy dong vén bang
cach mua va ban no va vén cé phan, giao dich cd phiéu,
trai phiéu, va cac san pham dau tw dai han khac.

Tinh huéng khé x@r "Catch
22"

La mét yéu cau khong thé dap tng duoc néu nhu khéng
dap ¢ng duwoc yéu cau tién quyet khac; tuy nhién, yéu
cau tién quyét dé lai khdng thé dap (rng dwoc cho dén khi
yéu cau ban dau dwoc dap ng.

Co quan téng hop

La c&c bd nganh cta chinh quyén c6 nhiém vu xay dwng
chinh sach chung cho toan bé chinh phd. Vi du nhw bd
tai chinh va bo ké hoach.

Thay déi phap luat

"Thay dbi luat" thwong bao ham nhitng phat sinh dudi
day sau khi thuc hién hop dbng dw an:

(a) Luat méi dwoc ban hanh
(b) Stra d6i, bai bé hodc thay dbi van ban luat bat ky

(c) Tai mét sb qudc gia, bat ky phan quyét nao cia toa
phéap luat lién quan, lam thay ddi tién 1& rang buoc.




Dan luat (Civil law)

Hé théng dan luat 1a mot hé théng phéap luat bao gém céac
van ban luat dwgc ban hanh. Nhirng van ban luat dé cé
sw phan biét gitra cac loai van ban luat khac nhau: luat
ndi dung quy dinh nhirng hanh vi nao bij truy té hinh sw
hodc dan s, luat hinh thirc quy dinh cach thirc dé& xac
dinh hanh déng cu thé nao d6 cau thanh hanh vi hinh sw,
va luat hinh sw quy dinh vé& céc hinh phat phu hep. Trong
hé théng dan luat, vai tro ctia thAm phan 1a xac dinh théng
tin thuc té cha vu viéc va ap dung cac diéu khoan cla luat
lien quan. Hau hét dan luat c6 ngudn gbc tr "Luét Na-po-
|é-ong".

Pong tai tror

Poéng tai trg, trong bdi canh PPP, dwoc hiéu theo nghia
nha nwéc cung cap tai chinh dé tai tro mét phan chi phi
xay dwng co ban (Capex). Khi nguén tai chinh la nguén
tai chinh cdng cta nha nwéc theo nghia hep (ngudn tai
chinh 1y tlr ngudén ngan sach, thwdng dwoc coi la "cac
khodn chi tra hé tro" hodc "cung cép tai chinh cap phat",
chr khdng phai ngudn tai chinh do céc td chirc tai chinh
clia nha nwdc hodc ngan hang cta nha nuwéc cung cap),
thi c6 thé goi dé la déng tai tro' thuan tuy.

Pdng tai tro thweng lién quan dén cac dw an dugc ngudi
dung chi trd nhwng khéng dadm bao kha thi, vi vay can
phai bu dap khoan thiéu hut tai chinh dé dam bao kha thi,
nhung cling ¢6 thé ap dung cho cac dw an PPP duoc
chinh quyén chi trd d& nang cao tinh kha thi thwong mai
hodc dé nang cao kha nang chi tra dich vu cta dw an.

Céac bén déng cho vay

Khi cac co quan quan ly tai chinh céng hd tro' bd sung
phan con thiéu cha khoan vay bang cach cung cap mét
phan khodn vay. C4c co quan d6 sé cho vay v&i diéu kién
twong tw nhw ctia codng ddng ngan hang.

Pam bao thé chap

La viec mét bén ky hop ddng véi doanh nghiép dy an
PPP (SPV), vi du nhw cb van chuyén mén hodc nha thau
phu, truc tiép gri cho ngan hang cam két va dam bao
rang cong viéc ho thwe hién 1a phu hop véi muc dich va
ho sé& tuan tha moi yéu cau phap luat lién quan va ho sé
duy tri sé tién bao hiém tbi thiéu cho mét giai doan cu thé.




Ngan hang thwong mai

La ngan hang thudc s& hivu tw nhan nham cung cép vén
vay, goi la ng, cho doanh nghiép dw an PPP (SPV), dé
tao diéu kién cho doanh nghiép dé c6 ngudn tai chinh
trang trai cho cac hoat déng cua dv an.

Thei diém déng thwong mai

La thoi diém moi van dé Ién vé thwong mai gitra co quan
dau thau va lién danh da dwoc nhét tri. Hop déng PPP
(hodc théa thuan dw an PPP) thudng dwoc ky két vao
thoi diém dong thwong mai.

Déi khi, ngay ca khi hop déng PPP dwoc ky két, phan Ién
cac diéu khodn trong d6 chuwa cé hiéu lwc cho dén thoi
diém hoan thanh thu xép tai chinh.

Nghién cwu kha thi thwong
mai

La phan tich dwoc thyc hién dé kiém tra xem dw an co
thu hat dwoc thwe chat cac nha thau, nha dau tw, va bén
cho vay c6 nang lwc hay khéng, déng thdi chi ra nhirng
diéu kién chinh can dwoc dap ng dé coé duwoc diéu do.

Bao gdm ca "Nghién ctru kha thi tai chinh”.

Nghiém thu dwa vao van
hanh

La quy trinh kiém thir dién ra khi hoan thanh thi céng dw
an dé dam bao ddi tac tw nhan da dap ng moi diéu kién
can thiét d& dw an bat dau di vao van hanh, ddng thoi dé
thé hién rang cong trinh ha tang c6 thé cung cép dich vu
theo cac tiéu chudn chi tiét vé dau ra. Doi khi d6 con goi
la hoan thanh dw an hodc hoan thanh thi céng; vé sau
chd yéu néi vé hoan thanh céng trinh xay dwng truéc khi
co quan c6 thadm quyén kiém thir va kiém tra dé ddm bao
tai san s&n sang cung cap dich vu nhw dwoc quy dinh
trong hop déng.

Rui ro khi nghiém thu dwa
vao van hanh

La rdiro vé viéc khéng dap tng dwoc cac két qua thi cong
nhw quy dinh va/hoac dv an, sau khi xay dwng, khéng
dap ng dwoc cac tiéu chi nghiém thu hoan thanh, gay
cham tré trong viéc tao doanh thu.

Luat an lé (Common law)

Hé théng Luéat &n 1& nhin chung khéng dwoc quy dinh
bang van ban phap luat. Diéu dé cé nghia la khéng c6 sw
tdng hop toan dién cac quy téc va quy dinh quy pham
phap luat.




Mac di hé théng luat an 1& dwa trén mét sé nhivng quy
dinh rai rac, déu 1a cac quyét dinh phap luat, nhwng chi
yéu dwa trén tién 18, nghia la phan quyét da dwoc dwa ra
cho nhirng vu viéc twong tw.

Khéi thinh vieong chung

Khdi thinh vweong chung 1a khdi két ‘hop tw nguyén gom
53 nha nwdc doc lap va co cha quyen ngang bang. Khéi
nay c6 xuat phat diém tir thoi D& qudc Anh, 1a thoi diém
mét sb qudce gia bi Anh cai tri truc tiép hoac gian tiép. Tw
cach thanh vién hién nay dwa trén sw hop tac tw nguyén
ngang bang va ty do; khong nhét thiét phai can nhac rang
budc lich st v&i Bé qubc Anh.

Ha tang truyén thong

La cbng trinh ha tang duoc xay dwng dé phuc vu truyén
tai gitra cAc mang vién thdng va truyén thong.

Sw kién boéi thwong

La sy kién rdi ro trong d6 bén ddi tac tw nhan dwoc quyén
nhan dén bu tai chinh néu sy kién do6 phat sinh va trong
diéu kién ddi tac tw nhan do bi anh hwéng vé tai chinh.
B6i thwdng c6 thé chi la dén bu mét phan, trong trwéong
hop nhw vay, sw kién dé dwoc coi la rui ro dwoc chia sé.

Quy trinh déi thoai canh
tranh

La mét hinh thire cu thé ctia quy trinh d4u thau, trong do
c6 mét giai doan cu thé, goi la "giai doan dbi thoai", trong
d6 hop déng va H6 so Moi thau (RFP) duoc thdo luan
ho&c dbi thoai gitra co quan nha nwéc va cac (ng clr
vién (trén co s& mot - mot), hodc véi cac nha thau dw
kién (da dwoc so tuyén hodc dwa vao danh sach ngan
trén co s& H6 so M&i So Tuyén — RFQ).

Muc dich Ia nham hoan thién lai hgp dong va HO so Mo
thdu (RFP) trwde khi yéu cau nép ho so dw thau (hoac
hé so dw thau cudi cing néu da yéu cdu moét sé ho so dw
thau trwéc dé trong qua trinh ddi thoai, thuwong trén co s&
khoéng rang budc).

Hoan thanh

Khi doi tac twnhan da thi cong cong trinh dat cac yéu cau
cla chinh quyén va cong trinh d6 dwoc coi la phu hop dé
st dung.




Khoan dam bao hoan thanh

La khoan dam bao do nha thau phu xay dwng cung cap
dée dém béo‘két qua thyc hién va kha nang hoan thanh
hop dong thau phu xay dwng.

Rui ro hoan thanh

La nhirng rai ro lién quan dén‘viéc hoan thanh xay dwng
cong trinh va kha nang ban dau c6 thé cung cap dich vy
theo yéu cau cta hgp dong PPP.

Nhwong quyeén

La viéc chinh quyén trao quyén kinh té ctia mot tai san
cbng thudc pham vi quan ly ctia chinh quyén do theo luat
hanh chinh cho mét bén tw nhan, bao gém ca quyén theo
phap luat cé dwoc khu dat d6. Thuat nglr nay ciing ndi vé
hop ddng PPP ma thudng phan Ién doanh thu dén tw
nguwoi str dung.

Bén dwoc nhwong quyén

Tham khao thém Ddi tac tw nhéan.

Diéu kién tién quyét

La nhirng diéu kién can dugc doanh nghiép dy an dap
tng trwde khi giai ngan von vay hoéc trwedac khi cac hop
dong dw &n co hiéu lyc.

Lién danh

Lién danh la mét nhém céc cong ty két hop véi nhau dé
dw thau dw an. Thuwdng thi cac cong ty lap ra lién danh
dé dy thau dw an PPP, vi diéu nay cho phép ho dap trng
dwoc toan bd nhirng nang lwc doi héi cho dw an doé (vi
du, nang lwc thi cébng xay dwng, van hanh céng trinh ha
tang, va nang luc cung cap tai chinh).

Théa thuan lién danh

La quan hé hop dong gitra cac thanh vién lién danh. Van
ban nay thworng quy dinh kha chi tiét vé cach thire chia
sé va/ho&c phan bé trach nhiém, rdi ro va loi ich gitra cac
thanh vién. Néu dy thau thanh céng, chang han, lién
danh dé sé la nha thau duwoc lwa chon va sé thuc hién
hop déng PPP dé.

Hop déng xay dwng

La thda thuan dworc ky két gitra doanh nghiép dw an PPP
(SPV) va nha thau xay dwng dé thiét ké va thi cong tai
san trong dw an PPP. Ngoai ra, né con dwoc goi la "hop
doéng thiét ké xay dwng (DB)", hop déng thiét ké va thi
coéng (DaC)", “hodc hop déng thiét ké - mua sam thiét bj
- thi cdng - hop déng EPC".

Nha thau xay dwng

La métbén hoac nhom cac bén (thuéc mét lién danh hoac
hinh thtee lién doanh xay dwng khac), chiu trach nhiém
thiet ké va xay dwng tai san trong dw an PPP, dong thoi
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cung cap moi nguyén vat liéu, lao déng, thiét bj (chang
han phuwong tién ky thuat va thiét bi cong trinh), ciing cac
dich vu can thiét dé thi céng trong dw an. Ciing bao gém
"Nha thau Thiét ké Thi Cong (D&C)" ho&c "Nha thau Thiét
ké - Mua sédm - Xay dwng (Nha thau EPC)".

Giai doan thi cong xay dwng

La giai doan tir thoi diém hoan tat thu xép tai chinh dén
thoi diém két thic nghiém thu dwa vao st dung, khi cong
trinh xay dwng dwoc hoan thanh.

Rui ro xay dwng

La kha nang xay ra trong giai doan Thiét ké va Thi cong
xay dwng, khi kinh phi thiee chi cla dy an va thoi gian thi
cbng vuot ké hoach dy kien.

Dw phong

La khoadn dw phong chwa phan bé trong chi phi xay dwng
co ban (Capex) nham trang trai cho nhirng chi phi bat ky
phét sinh ngoai dw kién nhung can thiét trong chi dau tw.
Khoan nay sir dung nguén vén dw phong hodc phong
ngura.

Dw trir dw phong

La khodn dw trir dé& x(r ly nhirng rai ro/tinh huéng bat nged
c6 thé dan dén thét bai trong cung cép dich vy va/hodc
mét kha nang trd no ctia dy an. Ca dbi tac nha nuwéc va
tw nhan déu c6 thé 1ap dy trir dw phong.

Bao lanh dw phong

La khoan bao lanh cho mét hoan canh hoac sw kién trong
twong lai cé thé xay ra, nhwng khong thé dy béao chéc
chan, c6 thé anh hwéng dén doanh thu cta dw an, vi du,
b&o I&nh vé lwu lwong giao thdng téi thidu.

Nghia vu tiém an

La cac nghia vu/trach nhiém dwoc kich hoat khi xay ra
mét sy kién twong lai riéng ré nhuwng khéng chac chan.
Tai liéu Hwéng dan Chang chi PPP nay sir dung thuat
nglr nay cu thé cho nhirng nghia vu &nh huwéng dén chinh
quyén trong hop dong PPP.

Quy dw phong nghia vy tiem
an

La tai khodn (c6 thé trong hodc ngoai quyét toan cla
chinh quyén) dé chuyén trwéc tién vao dé, va dung quy
do thwe hién thanh toan cho cac nghia vu tiém an khi dén
han trong trwéng hop cac nghia vu tiém an dé xay ra.
Quy nay con duwoc goi la "quy bao lanh".

Vi pham hop doéng

La khong tuan tha diéu khoan cta hop dong. Vi pham cé
thé dan déen che tai phat va dong théoi dan dén sy kién
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cham dit hgp dong hoac mat kha nang thuc hién hop
dong.

Con duoc goi la "vi pham dbi véi hop dong’.

Mat kha nang thwc hién hop
dong

La vi pham mot nghia vu dworc coi la thiét yéu trong hop
dong (bao gébm vi pham tai dién lién tuc), khién cho co
quan dau thau cé quyén chdm dat hop déng. Bé dwoc
coi la mat kha nang thwc hién hop ddng, vi pham d6
thuweng phai la vi pham trong yéu déi véi mét nghia vu cu
thé lién quan.

Con dwoc goi la "sw kién chdm dt hop ddng’.

Giao két hop déng

Ky két hop déng.

Tham khao Thoi diém hoan tat ky két hop déng duw an.

Quan ly hop dong

La qua trinh quan Iy va quan tri hop dong PPP tir tho
diém dwoc thong nhat ky ket hop dong den khi két thic
th&i han hgp dong.

S6 tay quan |ly hop dong

La céng cu quan ly tri thirc dé 1ap ké hoach ké thira va
chuyén giao kién thirc gitra cac nhom. Tai liéu nay cling
la hwéng dan trong d6 chi ra nhivng hanh déng cap thiét
va quan trong nhat can dwoc gidam déc hop dong thuc
hién khi quan tri hop déng.

Ky két hop déng

Tham kh&o Thoi diém hoan tat ky két hop déng dw an.

Gia tri hop dong

La gia tri chi phi xay dwng co ban (Capex) do co quan
mo&i thau dw toan. Déi khi d6 1a tdng gia tri cac khoan
thanh toan can thyc hién cta co quan moi thiu néu hé
so dw thiu bang véi mie tran thanh toan.

Ky sw Xay dwng, Thiét ké va
Giam dinh (Ky sw CEI)

Ky sw CEI hodc thanh tra CEl la nguwdi hd tro giam sat va
kiém tra dé giam sat cong trinh can hoan thanh trong suébt
Giai doan Thi cong cho dén khi nghiém thu dwa vao st
dung. Ky sw CEl dwoc co quan méi thau ky két hop déng
va bao céo cho co quan do, nhung khéng dwa ra y kién
chap thuan mang tinh rang budc.

Khi ky sw giam sat cong trinh dwa ra y kién va phan tich
mang tinh rang budc va ky sw dé lam viéc v&i tw cach déc
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lap, vi tri nay thwong duoc goi la ky sw doc lap hoac bén
chimg nhén déc lap (tham khao dinh nghia riéng trong
bang chu giai thuat nglr nay).

Chi sé gia tiéu dung (CPI)

La mot chi sb vé lam phat: chi s6 chinh thirc vé lam phat
tai mot quoc gia. Ngoai ra con dwoc goi la Chi s Gia Ban
& (RPI).

Phwong thirc mua sam
truyéen thong

La cac phuong thirc mua sam khong phai theo hinh thire
PPP, c6 thé dwoc ap dung pho bien hon dé dau tv mua
sam hinh thanh tai san cong.

Phan tich chi phi - lgi ich
(CBA)

La loai hinh phan tich dwoc &p dung dé& so sanh hai hoac
nhiéu phwong an thyc hién mét dw an, hoac moét quyét
dinh dwa trén dong tién kinh té dwoc diéu chinh phu hop,
theo mét sé mau hinh. CBA chu yéu duoc dung dé danh
gia tinh kha thi vé kinh té xa hoi hodc gia tri dw an dwoc
lwa chon hodc dw an dang danh gia (bat ké ap dung
phuwong thirc dau thau ndo).

Phan tich hiéu qua chi phi

(CEA)

CEA thé hién twong quan chi phi ctia mét phuo’ng an thay
thé nham dat dwoc muc tiéu dw an hodc két qua hoac loi
ich chinh cta dy an. Vi du, d6 cé thé |1a twong quan vé
so tién tiét kiém dwoc theo tieng don vi thoi gian khi di
chuyén bang cac hé théng giao thdng céng cong khéac
nhau.

Rui ro quéc gia

La tép hop nhikng rairo lién quan dén viéc dau tu tai mot
quoc gia nwoc ngoal bao gom I’UI ro ty gia, rdi ro kinh té
(di&n bién cla tong san pham quoc néi [GDP], rdi ro lam
phat), rGi ro chuyén tién (rai ro vé viéc bi ngan chan khi
chuyén tién dwoc phan chia v& nwéc va dong tlen danh
cho nha dau tw), rdi ro chinh tri, rdi ro xa hoi (bao gébm ca
rai ro bao loan néi chung), rai ro quy pham phap luat (rai
ro vé viéc cac diéu khoan luat &nh hwéng dén nha dau tw
nwdc ngoai, hodc phién ha hon so véi ban quéc), rii ro
tham nhiing va chl quyén (rdi ro quéc gia d6 mét kha
nang tra ng’ cac nghia vu tai chinh).

M6i trwdng kinh doanh & mét qudc gia (va rdi ro bj dao
nguoc) co thé dwoc coi la mét phan cda khai niém rai ro
quéc gia, hodc & mic bat ky, cac yéu té rieng biét khi
nha dau tw tiép can mot thj trwng méi ndi. Vi du vé moi
trwdng kinh doanh c6 thé Ia van ban phéap luat chung anh
hudng dén doanh nghiép théng thworng (luat lao déng,
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thué, hé théng tw phap, van van), tinh trang co' s& ha tang
can thiét d& van hanh doanh nghiép, mdc d6 phat trién
va han ché & thj trudng cung ng (dac biét la sy dam
bao vé luc lwong lao ddng co trinh d6, cac nha thau phu
trong nwéc dam bao kha nang tra ng).

Yéu cau vé ty |é kha nang
thanh toan

La chi tiéu do lwvong kha nang dap rng cac nghia vu tai
chinh cta d6i tac tw nhan. Theo nghia rong, néu ty 1& kha
nang thanh toan cang cao, bén tw nhan cang c6 kha nang
dap trng cac nghia vu cta ho dbi véi cac bén cho vay.

Tang cwoéng tin dung

La céng cu duoc thiét ké chi yéu dé bao vé cac bén cho
vay & mirc d6 cao hon, qua dé nang cao mic do tin
nhiém cda khoan no dé. Khi dwoc khu vwe nha nuwéc
cung cép, cac cong cu tang cwdng tin dung la mét hinh
thire tai chinh cong (theo phuong thtre quay vong) ma
chua han da cung cap cac diéu kién wu dai, va qua do
trwee tiép lam gidm chi phi vén binh quan cta dw an; thay
vao doé, tang cwdng tin dung tao diéu kién dé cac bén
cho vay ap dung lai suat thAp hon do xép hang tin nhiém
dwoc nang cao hon.

Tang cuong tin dung cling co thé do cac ngan hang phat
trien da phwong (MDB), cac co quan tin dung xuat khau
(ECA) va céc to chire tw nhan chuyén trach cung cap.

Bao lanh tin dung

DPé nghij tham khao tdng cwong tin dung.

Tin nhiém tin dung

La danh gia vé kha nang ddi tac tw nhan mét kha nang
trd no déi v&i nghia vu cha ho. Danh gia nay thueng do
cac bén cho vay hoac bén th& ba chuyén trach, nhw cac
td chirc danh gia murc do tin nhiém, thuc hién.

Mot phép nhan c6 "Tin nhiém ’tin dung" thi dwoc coi la co
rdi ro mat kha nang tra ng thap doi véi mét nghia vu no
cua ho.

Giai doan khac phuc

La khodng thi gian danh cho mot bén dé khac phuc tinh
trang khong c6 kha nang thwc hién nghia vu trong mot
hop ddng dy an. Vi du, bén tw nhan coé thé c6 cac giai
doan khac phuc trong hop ddng dw an, va nha thau phu
c6 thé co cac giai doan khac phuc trong hop dbng thau
phu xay dwng.
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Phong dir liéu La thw vién vat ly hoac dién t&r chira dwng thong tin lién
quan den dy an va dwoc cung cap cho cac nha thau.
DB (Thiét ké - Xay dwng) La hinh thtrc mua sam truyén thdng trong dé bén tw nhan

thiét ké va xay dwng céng trinh ha tAng d& nhan khoan
thanh toan tlr nguén ngan sach nha nwéc. Cac khoan
thanh toan cho cbéng trinh thwdng duwoc thyec hién theo
tién do thi cong, va chinh quyén chiju trach nhiém day da
ddi vai tai sdn dwoc hinh thanh khi két thac thi cong xay
dwng.

DBF (Thiét ké - Xay dyng -
Cung cap Tai chinh)

Gibng nhu trong hop ddng Thiét ké - Xay dwng (DB), bén
tw nhan thiét ké va xay dwng cong trinh mai, nhung sé
duoc thanh toan qua mét dong tién thanh toan dai han,
thwong sau khi nghiém thu duwa vao str dung (khdng huay
ngang va vd diéu kién) ‘thay vi theo tlen dd thi cong. Diéu
nay c6 nghia 1a nha thiu phai cung cép tai chinh cho chi
phi xay dwng cac cong trinh, déng vai tro la bén cho vay
hodc bén cho thué déi véi bén nha nuwéc (thwong co6 mét
ngan hang cung cép tai chinh theo mét cam két dwa trén
cac khoan thanh toan twong lai cta chinh quyén). Viéc
van hanh va bao tri do chinh quyén thwc hién hoac thué
mot don vi khac thwe hién.

DBFM (Thiét ké - Xay dwng -
Cung cap Tai chinh - Bao tri)

La hinh thirc bién tau clia hgp dong Thiét ke - Xay dwng
- Cung cap Tai chinh - Van hanh - Bao tri (DBFOM), trong
do viéc van hanh khéng dwgc dwa vao pham vi hop dong.

DBFOM (Thiét ké - Xay
dwng - Cung cap Tai chinh -
Van hanh - Bao tri)

Trong hop ddng DBFOM, nha du tw phat trién cdng trinh
ha tang bang vén riéng ctia ho, nghiala ho cung cép toan
bd hodc phan I&n nguén tai chinh. Nha dau tw ciing chiu
trach nhiém quén ly vong ddi ctia céng trinh ha tang
(ché&p nhan rui ro vé chi phi tron vong ddi) bén canh viéc
chiu trach nhiém bao tri va van hanh thuwdng xuyén (hop
ddng loai nay thwdng dwoc goi 1a DBFM khi viéc van
hanh khéng dwoc dwa vao pham vi cGia hop déng).

Nha du tw c6 thé duoc ngudi str dung hoac chinh quyén
chi tra, trén co s chi tra cho dich vu (chi tra theo két qua)
hodc chi trd cho m&c d& st dung (gan véi khdi lvong
ho&c murc d6 st dung), nhung nha dau tw ciing co thé
dwoc chi trd bang cac khoan tra sau cbé dinh (khéng hay
ngang va vo diéu kién, gibng nhw trong hop déng Thiét
ké - Xay dwng - Cung cap Tai chinh [DBF]).
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Hop déng DBFOM (va DBFM) la loai hop dong duy nhét
(xét vé pham vi) dap ng toan bd cac diéu kién can dé
duwoc goi la PPP. Tuy nhién, viéc hop déng DBFOM c6
thé dwoc coi 1a PPP thyc thu hay khéng con phu thudc
vao ban chat thuc thu ctia chuyén giao rui ro va ban chat
mdi quan hé gitra két qua va doanh thu.

DBOM (Thiét ké - Xay dwng
- Van hanh - Bao tri)

Trong hop ddng DBOM, nha thau xay dwng, hoac thiét ké
va xay dwng, cdng trinh ha tang va dwoc thanh toan cho
cong trinh xay dyng theo cac khoan thanh toan xay dyng
ctia nha nuwéc (gibng nhw trong Thiét ke Xay dwng [DB]).

Sau khi xay dwng, nha thau cung cap dich vu van hanh
va béo tri (hodc chi cung cép dich vu bdo tri), qua dé ho
dwoc chinh quyén chi tra theo gia dwoc théng nhét tw
trwdece.

Thoéa thuan vay no

Tham khao thém thda thuén tai chinh.

Ty |é kha nang tra nor (DSCR)

La danh gia vé kha ndng doanh nghiép dw an c6 thé dap
¢ng nghia vu thanh toan trd ng hang ndm. Chi sb nay
dwoc tinh bang cach chia dong tién van hanh dw béo
trwde khi trd no' cho sb nghia vu no clia ndm lién quan.

Giai doan nghia vu khac
phuc sai sé6t

La giai doan ma nha thau cé nghia vu theo hop ddng phai
quay lai cong trudng xay dwng dé stra chiva nhirng sai
s6t, khiém khuyét xuat hién & cong trinh clia nha thau sau
khi dw an da dwoc co quan nha nwéc nghiém thu dua
vao st dung.

RUi ro nhu cau

La rai ro vé viéc nhu cau thyc té (nghfa la mic do st
dung hoac lvgng khach hang cta cong trinh ha tang)
khéng dat mrc nhu cau dw bao.

Bao lanh radi ro nhu cau

La khodn bao l&nh rang nhu cau thwc té dat dwoc murc
nhu cau dy bao. Néu nhu cau thyc té thAp hon so véi
nhu cdu dw béo, bén bao l&nh sé& thanh toan cho bén
duwoc bao lanh.

Hop dong Thiét ké va Xay
dwng (D&C)

Tham kh&o thém hop déng xay dung.

Yéu cau thiét ké

La céc yéu cau veé thiét ké cong trinh dwoc néu trong yéu
cau dau ra, ho so’ thau thiét ké cua bén tw nhan (va dwoc
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dwa vao hgp dong duw an khi ky hop déng), ciing nhing
yéu cau thiét ké khac dwoc néu trong hgp dong dw an.

Rui ro thiét ké

La nhirng khiém khuyét trong thiét ké dan dén tai san
dwoc xay dwng, nhuwng khéng dap ng dugc cac tiéu
chuan theo quy dinh.

Phi cho bén phat trién dw an

Trong trwdng hop dw an do nha dau tw dé xuét, nha dau
tw dé& xuat ban dau dwoc chinh quyén hodc nha dau tw
thdng thau trd mot khoan phi. D6 cé thé la phi dung dé
boi hoan cho mét s chi phi phat trién dw &n, xay dung
dé cuong va dé xuét dy an.

Théa thuan trwc tiép

La théa thuan thwong duworc lap gitra doanh nghiép dw an
PPP (SPV), bén chinh quyén va cac bén cho vay. Hodac,
doé co6 thé 1a théa thuan gitra SPV, bén cho vay va cac
nha thau phu quan trong. Thda thuan nay cho phép cac
bén cho vay dwoc quyén can thiép dé tiép quan cong tac
van hanh cac hop déng PPP chu chét.

Tham khao thém Tiép quan.

Nghia vu trwc tiép

La cac cam két thanh toan sé phai thyc hién bat ké mot
sw kién twong lai khéng chac chan cé xay ra hay khong.

Ty |é chiét khau

La ty [é dung dé tinh toan gia trj hién tai ciia cac dong tién
twong lai, thwong dwoc xac dinh dwa trén chi phi vén
dwoc dung dé cap vén dau tw va tir d6 phat sinh dong
tién dw kién.

Phan tich dong tién chiét
khau

La thuat ngl chung chi phan tich nham chiét khau dong
tien twong lai dé tinh ra gia tri hién tai rong (NPV).

Tham khao Gia trj hién tai rong (NPV).

Hop déng hodc cau trac hop
dong gitra Doanh nghiép dw
an PPP vé&i cac bén tham gia
thwc hién dw an

La thiét ké hgp dong trong d6 moi trach nhiém, rdi ro,
guyéen va nghia vu dwoc doanh nghiép dw an PPP (SPV)
giao cho cac bén tw nhan khac tham gia vao duw an PPP.
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Tham dinh chi tiét

La ra soat va danh gia vé dw an, hop déng cta dw an va
nhirng rai ro lién quan. Hoat ddng nay do cac nha dau tw
va cac bén cho vay dy an thuc hién trwde khi quyét dinh
tham gia/cho vay dw an. Thuéat ngi nay ciing cé thé duoc
ap dung cho cac hoat déng chuan bi dw an hodc moét sé
khia canh trong cong tac chuén bj do co quan mdi thau
thwe hién trwéde khi tién hanh dau thau.

Thu phi cau dwong linh hoat
theo tinh trang giao théng

Céac murc phi cdu dwdng cé thé bién ddng theo thdi gian
thwe cho phu hgp véi tinh trang tdc dwdng. Cach thu phi
nay lién quan dén cac cong trinh trong do6 co6 cac tuyen
dudng thay thé mién phi dé lai xe c6 thé lwa chon tuyén
dwong co thu phi hodc mién phi, tiy vao mic do lwu
lwgng giao thdng va quy trinh. Nhirng dw an nhw vay con
dwoc goi la "lan cao tc".

Cham dirt sém

Khi hop dong bi cham dut truwdce thoi han thong thuong
hoac "thdi diém hét hiéu luc”.

Ha tang kinh té

La cong trinh ha tdng dé hd tro' cho cac hoat dong san
xuét kinh doanh, nhw truyén théng, van tai hay cac mang
lwéi phan phdi nhw nwéc, chat thai, va cac hé thdng cung
(rng nang luong.

Ty suat hoan von néi bg kinh
té (Economic IRR)

La ty suat hoan vén ndi bd (IRR) cha dw an sau khi xét
dén cac tac dong ngoai ng (nhw chi phi va loi ich kinh
té, x& hdi va méi truong), khdng duoc dwa vao trong tinh
toan ty suét IRR tai chinh.

Empresa mixta

Tham khao CAc cong ty cé vén cé phan hén hop.

banh gia tac doéng mobi
trwwong (EIA)

La quy trinh chinh thirc dung dé dw bao nhirng hé qua
mdi trwong, ti€u cwe hoac tich cwc, cia dy an. Banh gia
nay thudng do mét co quan hodc td chirc khéng phai co
quan m&i thau thyc hién, va c6 thé dan dén nhirng thay
ddi do yéu cau hodc can thyc hién déi vai thiét ké va bién
phéap thi céng cda dv an.

Luat moi trwwong

Cac van ban luat, dwai luat, cac quy dinh va cac cbng cu
dwdi luat khac lién quan dén méi trweorng (nhw cac chinh
sach vé bdo vé méi trwdng va chinh sach quan ly chat
thai cong nghiép).
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Hop dong EPC (hop déng
Thiét ké - Mua sam va Xay
dwng)

La hop déng tron goi, cu thé vé ngay gi® va gia tron gai.
Théng thwdng, hop dong nay bao ham thiét ké va thi
cong cong trinh, mua sam hoac ché tao thiét bi, thi cong
va lap dat day chuyén hodc may mac khac.

Vén cé phan (Vén cha sé
hiru)

La phan von c¢6 phan va von dau tw khac co tw cach thap
hon khoan ng wu tién. Phan von nay do cac thanh vién
cta doanh nghiép duw an PPP (SPV) déng gop.

Van ban go6p vén

La bd tai liéu hinh thanh nén co ché dau tw vén cb phan,
va cach thire cac nha dau tw von co phan gop von.

Dong tién mat tw do cha cd
dong

La lwgng tién mat c6 thé dwgc phan phdi cho céac ¢ dong
gop von sau khi trtr moi chi phi, cac khoan tai dau tw va
tra no.

Nha dau tw gép von cé phan

La cac nha dau tw cung cép tai chinh cho mét phan chi
phi xay dung co ban (Capex) cta dy an, thwong dudi
hinh thiec vén ¢ phan hodc no thé cip (subordinated
debt) (Chu giai cta ngwoi dich: cac khoan no c6 mirc do
wu tién trd thap hon 1a cac khoan ng khong cé bao dam,
va trong trwdng hop bén vay mat kha nang thanh toan,
sé chi dwoc hoan tré sau cac khoan no cé6 mdirc do wu
tién cao hon).

Khi néi dén nha dau tw gép vén cb phan trong tai liéu
Hwéng dan Chirng chi PPP nay, chang téi gid dinh rang
ho la cac nha dau tw duy nh4t hodc cac nha dau tw kiém
soat cong ty PPP.

Mot s6 bén gop von ¢ phan chwa han da mudn co vai
tro chd dong trong vong doi dau tw dy &n PPP. Ho 1a "bén
g6p vén cb phan" va "cd déng".

Ty suat hoan von néi bé trén
von chu sé hiru (Equity IRR)

La ty suat hoan vén ndi bd (IRR) trén vén cha sé& hivu do
cac nha dau tw déng gop, dwoc tinh qua cac khoan phan
chia (chu yeu la c6 tire, hoan tra vén cé phan, tra ng thiy
céap, 1ai suat vay no thi cap).

Bén gbép vén cé phan

Tham khao thém Nha déu tw gép vén cé phén.

Ty suat hoan vén trén vén cé
phan

Ty suét hoan vén ndi bd ma nha dau tw gép von cd phan
dy kien nhan dwoc.
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C6 phan vén gop

La phan vén gop cua codng ty duwoc dau tw vao don vi
thwc hién dw an PPP, doanh nghiép dw an PPP (SPV).
Viéc gop von cb phan tao diéu kién cho céac cbé déng gop
vbn gay anh hudng dén cong tac quan Iy SPV hodc kiém
soat SPV, tly theo ty I& c¢b phan nam gitr; thuwong thi cac
bén dau tw vdn cd phan trong SPV sé chiu mirc dd rdi ro
cao hon.

Sw kién mat kha nang thwc
hién

Tham khao Mét kha ndng thuc hién hop déng.

GOi rai ro dw kién

La gia tri ri ro dworc bén dbi tac tw nhan cong thém,nhém
dw phong cho chi phi phéat sinh do nhirng sw kién bat dinh
gay ra trong qua trinh wéc tinh tai chinh hoac nghién cu
kha thi.

Panh gia sau hoan thanh dw
an

La mét danh gia dwoc tién hanh sau métkhoang thoi gian
nhat dinh ké tw khi hoan thanh dy an, trong d6 tap trung
vao hiéu qua va tinh bén virng cta dy an.

Bay té quan tam (EOI)

La tai liéu bay t6 quan tam cua nha thau tiém nang doi
voi dy an. Tai moét so quoc gia, thuat nglr nay dugc dung
thay cho H6 so M&i So tuyén (RFQ).

Chi phi thu héi (hoac chi phi
thu hoi dat)

Trong bi canh PPP va cac cong trinh ha tang khac, la
chi phi tra cho chd s& hiru tw nhan cda 16 dat phai thu hoi
v&i muc dich st dung 16 dat dé vi lgi ich cha dw an.

FIDIC (Lién doan Ky sw Tw
van Quoc te)

La mot td chire qudc té ban hanh nhirng hop dong theo
mau chuan dung cho cac cong trinh xay dwng. Diéu kién
hop déng cua FIDIC ciing dwoc siv dung phd bién trong
cac du an quéc té, véi mot sb stra déi nhd.

Théa thuan tai chinh

La bo tai liéu vé viéc cung cap vdn vay cho viéc phat trién
cébng trinh PPP. Ciing c6 thé bao ham "thda thuan/hiép
dinh/van kién vén vay", "théa thuan tai chinh”, va "thda
thuan vay ng.”

Hoan tat thu xép tai chinh

La thoi diém moi van kién vé dw an duwoc ky két, toan bo
céac diéu kién tién quyét lién quan dén cung cép tai chinh
cho dy an déu dwoc dap ing, va ngudn vén danh cho dw
an da sén sang.
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Kha thi vé tai chinh

Tham khao thém Kha thi vé thuong mai.

M6 hinh tai chinh

La mot tai liéu bang tinh trén may tinh, dwoc 1ap cho subt
giai doan hop déng, tap hop sbé liéu vé sb tién dau tw,
doanh thu, chi phi va thué, cting mét s6 tham sé phan tich
va ty I lam phat twong quan. Cong cu nay cling bao gom
dw béo dong tién tw do (chu thich clia nguwoi dich: sb tién
con lai sau khi da trd hét nhivng khoan chi ph| can thiét
cho tat ca céac hoat dong kinh doanh) cho ca cong ty dw
an va nha dau tw gop vén cé phan.

CAu trac tai chinh (trén goc
do cua nha nwérc)

Vi muc dich cta Tai lieu Hwéng dan Ching chi PPP,
thuat ngtr cAu trdc tai chinh (trén géc dé nha nwéc), dé
cap dén dinh nghia vé cac phwong thirc bu dap cho bén
dbi tac tw nhan trong hop déng va cac diéu kién lién quan
(ky han, th&i gian, chi sé 4p dung va nhirng khoan khéu
trie/diéu chinh dw kién), bao gém céac khoan cap phat (dé
dodng tai tro von dau tw Capex), cac khoan thanh toan cho
dich vu, tro cap, quyén thu cia nguwdi s&¢ dung, va sw
tham gia cla bén nha nwéc dy kién néu cé trong viéc
cung cap tai chinh (bdo lanh va céc bién phap tang cuéng
tin dung, cho vay va gép vén cé phan).

CAu truc tai chinh cling cé thé dung dé chi cAu trac cac
khodn thanh toan cta chinh quyén théng qua chi sb gia
tri hién tai rong (NPV) va chi tiéu cong hang nam, hoac
clu trac cac khoan thu dwoc tir phia déi tac tw nhan
(trong cac duw an vuwot nguwdng kha thi).

Xay dwng cau trac tai chinh

Trong bdi canh géc nhin phia tw nhan, cong viéc lién
quan dén thiét ké cac ngudn vén duwoc st dung dé cung
cap tai chinh cho dy an, dac biét lién quan dén sbé vén
vay can huy déng.

Cung cép tai chinh

Nguon tién can cé ngay tlr ban dau dé trang trai cho kinh
phi xay dwng cdng trinh ha tang. Nguén tai chinh thwéong
dén tr chinh quyén théng qua ngudn ngan sach hodac vay
ng clha chinh quyén (phuwong thirc dau tw cong trinh ha
tang truyén thdng), hoac tlr khu vuc tw nhan huy dong
von vay va cung cap tai chinh qua gép vén cbé phan
(PPP).

Kha thi vé tai khoa

Tham khao thém Trong kha néng chi tra.
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Rui ro tai khoéa

La rai ro khi tac dong tai khoa cda chinh quyén (nghia la
can dai tai chinh cda chinh quyén) co sw chénh léch so
véi mire dw bao.

Hop déng gia cé dinh

La hop ddng theo gia cb dinh trong d6 quy dinh muc gia
khéng dwoc diéu chinh theo mc chi phi ctia nha thau khi
thuc hién hop ddng. Loai hinh hop ddng nay chuyén rui
ro tbi da cling nhw toan bd trach nhiém quan Iy moi chi
phi cling nhw 16 hodc 1ai sau d6 cho nha thau.

Tinh trang bat kha khang

La nhirng sw kién ngoai dw kién bén ngoai ndm ngoai sw
kiém soéat cha ca hai bén dwoc xac dinh hodc quy dinh
qua luat, chinh sach hoac hop déng. Pham vi chinh xac
cua thuat nglr nay co6 sw khac biét theo tirng qubc gia,
nhwng thwdng bao gdbm "nguy co do tw nhién gay ra"
(thién tai). Tinh trang bat kha khang ciing c6 thé bao gdm
cac suw kién do con nguwdi gay ra, nhw chién tranh va cac
hoat déng khang bd.

Rui ro ty gia

La nhirng rui ro lién quan dén thay dbéi vé ty gia ngoai
héi/dong tién (Forex). RUi ro nay chi ap dung khi vén vay,
chi phi hodc phi cta dy an c6 ménh gia bang ngoai té,
mét phan hodc toan bd. M6t cach goi niva la rai ro tién té.

Nhwong quyén kinh doanh
(franchise)

Twong tw nhw affermage, cho thué tai san, hoac nhuong
quyén dich vy, nhung hau hét va co ban dwoc ap dung
trong nganh van tai. Nhwong quyén kinh doanh hiém khi
bao gdm yéu ciu phai dau tw cong trinh ha tang va théng
thworng cong trinh ha tang d6 do chinh quyén quan ly truc
tiép hodc qua mot théa thuan riéng.

Ngay bat dau cung cap dich
vu day du

La ngay ma céc dich vy theo hop déng va céc dich vu cbt
I6i ctia chinh quyén, lién quan dén cong trinh, cé thé dwoc
bat diu cung cép, thuwong dwoc quy dinh la ngay hoan
thanh hoac ngay sau ngay do.

Thiét ké chirc nang

La thiét ké dwoc 1ap dé trinh bay cac yéu cau chirc nang
cua dv an, chir khong phai cung cap dau vao thiee té, va
cac chi dan ky thuat chi tiét cda cbng trinh.

Nguén vén

La ngudn tién can thiét dé dap ng cac nghfa vy thanh
toan. Trong boi canh PPP, d6 la nguon tién trong dai han
dé thanh toan kinh phi dau tw, van hanh va bao tri cho
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bén dbi tac tw nhan cha dw an PPP. Nguén vén thuong
tr ngudn thué (trong cac dw an PPP dwoc chinh quyén
chi trd), hoac phi do nguw&i str dung ndp (trong cac du an
PPP dwoc ngwdi str dung chi tra).

Ty |é don bay (Gearing)

La ty 1& gitra vbn vay (no) ctia cdng ty véi gia tri cd phan
théng thwéng ctia cong ty dé (von ¢b phan). (Chu gidi cla
ngwoi dich: Trong tai liéu tiéng Anh ty I& don bay str dung
hai tir d6ng nghia “leverage” va “gearing”).

Chinh quyén

NGi vé chinh quyén cép lién bang, cap bang va hoac dé
thi/dia phwong va cac co quan b hodc s& ban nganh
thudc chinh quyéen dé.

PPP dwoc chinh quyén chi
tra

La PPP trong d6 doanh thu cta ddi tac tw nhan 1a theo
hinh thire cac khoan chi tra tie ngan sach, thwong gan voi
két qua dat dwoc hoac mirc dd st dung.

Cung cap tai chinh qua céap
phéat

La cac khoan chi tré truc tiép ca chinh quyén nhdm cung
cép tai chinh cho mét phan chi phi xay dwng co ban
(Capex) lay tir ngan sach. Cac khoan chi trd nay thwong
dworc thyc hién trong giai doan thi céng (theo thang hoac
quy theo tién dé céng trinh hoéac trén co s& cac moc thoi
gian cu thé) hodc sau khi két thuc giai doan thi cong xay
dwng.

La bén cap nhwong quyén, gidy phép hodc mot sé quyén
khac.

Tham khao thém co quan moi thau.

Dw an dau tw céng trinh méi

Trén goc do ky thuat, 1a dw an dwoc phat trién trén dia
diém trwéc day chwa st dung cho muc dich cdng nghiép
hoac cé cac cong trinh xay dwng lon.

Trén goéc do nha dau tw, la dau tw trong dw an PPP ma&i
duoc trao thau hoac dang thi céng, theo dé cé yéu cau
xay dwng méi cong trinh hodc tién hanh nang cap dang
ké cong trinh ha tang hién c6. Néu la nang cép, tuy vao
can nhac vé gia trj ciia céng trinh ha tang hién co, dy an
dau tw cong trinh mai ciling c6 thé dwoc goi la dy an dau
tw cong trinh tiép theo hoac dy an giai doan hai.
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Quyét dinh bat dén xanh

La quyét dinh clGa co quan c6 thAdm quyén vé viéc dau
thau dw an. Quyét dinh nay thwdng dwoc dwa ra vao cudi
Giai doan Tham dinh, trén co sé& dwoc khang dinh sau
khi hoan thién cau tric va dy thao toan bo géi ho so moi
thau.

Quy bao Ianh Tham khao Quy dw phong nghia vu tiém an.

Ban giao lai La viéc ban giao nhirng tai san cla cda dy an va trach
nhiém ve nhirng tai san do6 cho chinh quyen sau khi cham
duwt hoac hét han hop dong PPP.

Ban giao Tham khao Ban giao lai.

Dich vu ky thuat gan véi co
sé ha tang

La nhitng dich vy nham tao diéu kién van hanh téng thé
céng trinh nha theo yéu cau ky thuat, vi du nhw duy tu
bao dwdng va stra chira.

Théa thuan vé cac diéu
khoan chinh yeu (HOT)

Théa thuan vé céc diéu khoadn chinh yéu (HOT) quy dinh
nhirng ndi dung thwong mai chd chét ma cac bén trong
lien danh dw kién sé phai dwoc dé cap dén trong cac hop
ddng PPP chu yéu, bao gdbm thda thuan dw an, hop déng
thi cbng xay dwng, van hanh va duy tu bao dwong (O&M).
Tai liéu nay néu rd cac cam két thwong mai clia cac bén
va sé dwoc cac bén tham gia lién danh nhat tri sém trong
qua trinh dw thau.

Phong ngtra rai ro tai chinh
(Hedging)

La co ché trén cAc thi trvong tai chinh dé phong vé cho
cong ty dv an tranh dwoc nhitng bien dong bat loi vé lai
suat hoac lam phat.

Bén chirng nhan doéc 1ap

La mét bén chirng nhan thuweng dwoc bd nhiém véi sw
ddng y cla ca bén tw nhan va nha nuwéc, va bén dé phai
chirng nhan céng trinh xay dwng tuan tha véi cac tiéu
chuén chi tiét ky thuat néu trong hop dong.

Bén chirng nhan phai:

e Kiém tra va giam sat cdng trinh, tham dy céac
budi kiém thir két qua dat dwoc trong nghiém thu
dwa vao s dung, va tw van cho bén tw nhan néu
c6 bét ky diéu gi can chinh sra

e Ching nhan Giai doan Thi cong Xay dwng da
hoan tat thanh céng theo dung hop déng PPP
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e Céap chirng nhan hoan thanh lam bang ching
theo hop dbng vé viéc Giai doan Thi cong Xay
dwng da hoan tat va dy an da sdn sang cho Giai
doan Van hanh.

Tai mot sb quéc gia, bén chirng nhan déc 1ap ciing dwoc
giao thAm quyén c6 tinh chat phan xir dé dwa ra quyét
dinh c6 tinh chat rang budc cho tat ca cac bén trong qua
trinh gidi quyét tranh chap.

Tham khao thém Ky sw X4y dung, Thiét ké va Giam dinh
(Ky sw CEl).

Ky sw doc lap

Tham khao thém Bén chdmg nhan déc lap.

Rui ro lam phét

La rui ro khi chi phi xay dwng co ban (Capex) hoac chi
phi van hanh (Opex) cta doanh nghiép dy an thay ddi do
thay doi ty I& lam phét.

Co6ng trinh ha tang

La céng trinh hodc c4u trdc vat ly hodc t chirc, nhw cac
tda nha, dwdng sé va cong trinh cap dién can thiét de van
hanh xa hdi hoac doanh nghiép.

Quy ha tang

La quy dwoc thanh lap dé dau tw cong trinh ha tang do
mét quan ly quy quan ly.

Khung thé ché

La nhém cac co quan va don vi trong chinh quyén c6 anh
hwéng dén viéc quan Iy va quan tri hoat déng cta nha
nwéc (hodc quan ly va quan tri hinh thiec PPP, trong boi
canh khung thé ché PPP).

PPP c6 Nha nwéc gép von
c6 phan

La mét hinh thirc PPP, ciing la hinh thirc con ctia céng ty
vén c¢b phan hén hop hodc Lién doanh (JV), trong dé
chinh quyén kiém soat céng ty PPP lién doanh va thwong
s& hivu ¢b phan chi phéi.

Tai liéu Hwéng dan Chirng chi PPP nay cho rang hinh
thirc PPP ¢6 Nha nwéc gop vdn c¢d phan nhw trén co thé
duwoc coi la PPP tai chinh tw nhan thwe thu khi khu vwe
tw nhan tham gia dang ké dudi hinh thirc nha dau tw gop
von cb phan (v&i ty 1é Ion co phiéu), qua dé dam nhan
Ccéc rudi ro cha dy an, con vén vay c¢o rdi ro gan voi két
gua thuwc hién.
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Tai san tri tué

La nhirtng phat minh sang ché, thiét ké gbc, va (rng dung
thue té cac y twdng gbc dwoc phap luat bao vé qua tac
quyén, bang sang ché, thiét ké dwoc dang ky, quyén thiét
ké bang mach, va thwong hiéu. D6 cling c6 thé 1a bi quyét
kinh doanh, bi quyét déc quyén, va théng tin mat khac
dwoc bao vé khéng cho phép céng khai trai phap luat
theo luat &n lé va qua cac nghia vu hop déng bd sung,
nhw nhirng thda thuan vé bao mat.

Quy trinh diu thau twong tac

Twong tw nhw hinh thire dbi thoai canh tranh theo nghia
la c6 s twong tac truce tiép trén co s mot mot gitra co
quan c6 thdm quyén va cac nha thau c6 trién vong dwoc
dwa vao danh sach ngan truéc khi nop dé xuét du thau.
Khéac biét chinh v&i quy trinh déi thoai 1a H6 so M&i thiu
(RFP) da dwoc xac dinh day di hodc can ban khi bt dau
giai doan twong tac, va giai doan twong tac tap trung
nhiéu hon vao viéc tao diéu kién cho cac nha thau co trién
vong hoan thién cach hiéu cta ho vé H6 so M&i thau
(RFP) va hop ddng, thay vi khuyén nghi hoac ban vé stra
ddi nhivng tai liéu d6.

Hoan ddi |ai suat

La hop dong phong ngtra rdi ro tai chinh nham chuyén
doi lai suat tha ndi thanh 1ai suat c6 dinh.

Théa thuén trach nhiém két
noi

Muc dich chinh cta thda thuan trach nhiém két ndi 1a
nham quy dinh vé médi quan hé gitra cac nha thau phu
trong yéu lién quan dén trach nhiém cla tirng bén trong
dw &n, cac nghia vu va cac khodn chi tra cu thé, cling nhw
viéc thu hdi cac khoan cu thé cda nhau.

(Cha thich ctia ngwoi dich: trach nhiém két néi phat sinh
khi sw cham tré ho&c chét lwong cdng viéc ctia nha thau
phu nay sé dan t&i sy cham tré hodc nhirng thiét hai cta
cac nha thiu phu khéc trong cing dw an)

Rui ro két néi

La méi quan hé v&i cac hop ddng hoac hoat déng khac
cua chinh quyen, ho&c cac bén tryc thude chinh quyen,
lién quan dén thwc hién thanh cong hop dong PPP.

Quyét dinh dau tw

La quyét dinh vé viéc dw an dé xuét c6 phai la dy an tét
hay khéng. Liéu chinh quyén cé s&n sang va c6 kha néng
dam bao vdn theo yéu ciu hay khéng (sau khi xét dén
cac khoan phi ngudi sir dung nhw phi dwéorng bd), bat ké
dw an d6 dwoc mua sam theo phwong thirc nao?
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Nha diu tw

Tham khao Nha déu tw gép vén cé phan.

M&i dé xuat (ITP)

La viéc co quan m&i thau yéu cau ndp dé xuét. Trong H6
so M&i thau (RFP) truc tiép (khéng &p dung hinh thire c6
twong tac hodc ddi thoai), thw moi d& xuat dwoc ngam
dinh trong H6 so M&i thau (RFP), Tuy nhién, trong quy
trinh cé twong tac hodc dbi thoai (va déi khi trong quy
trinh dam phan), thw moi dé xuét (ITP) dwoc ban hanh
vao cudi quy trinh dbi thoai hodc twong tac sau khi quy
trinh nay két thic, va H6 so M@i thu (RFP) va hop dong
da dwoc dinh hinh, sau khi trao déi va lam ré.

Lién doanh (v&i mét bén nha
nworc)

Thuat ngtr nay cling dwoc st dung phd bién dé néi vé
"cbng ty von co phan hon hgp" hoac “empresas mixtas”.

Ty suat hoan vén néi bod
(IRR) hodc Ty suat hoan vén
néi bd tai chinh (financial
IRR)

La ty Ié hoan vén ctia mét khodn dau tw dwoc tinh toan
bang dong tién dw kién. Ty suat hoan vén ndi bd (IRR)
ciing la ty 1& chiét kh4u sao cho gia tri hién tai cia céac
dong tién twong lai bang véi gia tri dau tw ban dau.

No’ c6 thir tw wu tién thanh
toan thap

Tham kh&o thém No they cép.

Cac chi sé chinh vé két qua
thwc hién (KPI)

La cac chi sé tai chinh hodc phi tai chinh dung dé do
lwéng tién d6 hodc thanh céng ctia bén tw nhan trong thoi
gian hoat ddng theo cac yéu té quan trong lién quan dén
dw &n. Céc chi s nay thudng khac nhau tuy theo dich vu
duoc ky két hodc céc thudc tinh khac cha dy an. KPI
thuwdng dwoc dwa vao trong théa thuan hop dong vi dé
la can c& dé thuc hién cac khoan thanh toan chac chan
cho bén tw nhan.

Nhipng khiém khuyét tiém an

La khiém khuyét bén trong cong trinh ma binh thwong
khong ai c6 thé tim ra Vva tac dong qﬂa khiem khuyet dé
khéng xuat hién cho dén mét thoi diém vé sau.

Cho thué tai san

La thé ché phap ly (twong tw nhw nhwong quyén va duoc
dung trong nh|eu quoc gia theo luat an 1) cho phép chinh
quyén trao quyén kinh té cia cong trinh ha tang hoac
quyén s& hiru kinh té cta tai san. Tai mét sé quéc gia,
thuat ngtr "cho thué tai sédn" cé thé dwoc dung cho nhirng
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hep ddng dw an, trong d6 chinh quyén git lai trach nhiém
dau tuw.

Khung phap ly

La hé théng phap ly cia mét quéc gia bao gom hién phap,
co quan ban hanh phap luat, cadc phan quyét, diéu wérc,
va cac van ban sira do6i phap luat trwdc do.

Bén cho vay

La céc té chire cung cap von vay cho dy an: chd yéu la
cac ngan hang va nha dau tw té chirc théng qua trai phiéu
dw an.

Thw bay té y dinh

La van ban (c6 thé rang budc hodc khéng rang budc)
duorc ky két gitra cac bén khac nhau trong mét lién danh.
Van ban nay thé hién mong mudn cta ho dwoc tré thanh
cb ddng goép vén trong duw &n (sé duoc thuc hién) va dw
thau cung nhau trong mot lién danh.

Ty |é don bay (Leverage)

Tham khao Ty 1é don bay (Gearing).

Chi phi tron vong doi

La toan bo chi phi cia mét tai san trong subt vong doi
hlru dung cla cong trinh ha tang, hoac trong sudt vong
doi ctia mét hop ddng quy dinh Ve viéc quan ly cong trinh
ha tdng d4. Chi phi nay bao gdm chi phi dau tw ban
dau/xay dwng va bét ky cong téc duy tu bdo dudng nao
can thyc hién dé duy tri tai san trong diéu kién hoac tinh
trang ky thuat 6n dinh va c6 thé chép nhan. B6 co thé 1a
tinh trang can thiét dé dap &ng cac yéu cau vé két qua
cong viéc dwoc xac dinh trong hop dong.

Quyén truy doi han ché

La khodn tai chinh c6 bao lanh han ché tir phia cac nha
bao tro.

Co quan quan ly nganh
(hoac bd chuyén nganh)

La bd hoac s& nganh cla chinh quyén chju trach nhiém
vé xay dung chinh sach, lap ké& hoach va cung cap céc
dich vu cu thé. Vi du hay dwgc néu 1a bo giao théng van
tai va bo y té.

Dw &n tuyén tinh

La dw &n xay dwng mét cdng trinh trong mot dai dat kéo
dai; vi duy, dwdng bé.

Thiét hai dwoc boi thwong
(LD)

La mdc t6n that dwgc da théng nhat néu bén tw nhan vi
pham hop dong.
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Tham kh&o thém Tién phat.

Théa thuan/Hiép dinh/vén
kién von vay

Tham khao Thoa thuén tai chinh.

Chi s6 tra ng theo vong doi
von vay (LLCR)

La ty 1& gitra gia tri hién tai rong (NPV) ctia cac dong tién
dwoc danh tra ne’ chia cho dw no trong ky. NPV chi dwoc
tinh dén khi no @6 dao han. Ty 1& nay nham dwa ra wéc
tinh vé chat lwong tin dung trén goc do cia bén cho vay.

Han cudi cung

La thei han co quan moi thau xac dinh 1a ngay dich vu
phai bat dau dwoc cung cap cho du cé sy kién hodc yéu
cau gi phat sinh trong giai doan thi céng xay dwng. Viéc
khéng bét dau cung cap dich vu vao ngay nay sé dan dén
cham dut hop déng.

Rui ro kinh té vi mé

La rai ro thay ddi chi phi xay dwng co ban (Capex) hoac
chi phi van hanh (Opex) lién quan dén nguyén nhan lam
phat, |4 suat hoac ty gia dong tién.

Hop déng bao tri

Tham khao Hop déng vén hanh va duy tu bdo duéng
(O&M).

Rui ro bao tri

La rui ro bao tri khéng day du dan dén két qua cong viéc
khéng dwoc nh mong muén, day la rdi ro ngam an va
dwoc can nhac trong phan tich rdi ro vé dam bao cung
cap va két qua cong viéc.

Hop dong quan ly

La hop déng trong d6 cong tac duy tu bao dwdng dai han
cong trinh ha tang la muc tiéu cot 16i duy nhat dwoc
chuyén giao cho khu vic tw nhan.

Hé thong théng tin quan ly
(MIS)

La cong cu dung dé ghi chép va quan ly cac hoat dong
va ho so tai liéu cta dw an PPP.

Pé xuat khéi xwéng tip thi
trweong

Tham khao D én do nha dau tw dé xuét.

Kiém thtr thi trwéng (hodc
tham do thi trweong) cho dw
4n PPP

La quy trinh danh gia phan &ng cla thj treong voi mot
yéu cau trong dv an de xuat, va mere do quan tam cua thi
tredng doi voi duw an nay.

29




Kiém thir thi trwéng vé dich
vy

La phwong phap x ly kiém thir gia tri ciia cac dich vu
khong gan voi tai san ha tang trong dy an PPP trong do
bén dbi tac tw nhan dau thau lai cac dich vu do, réi chinh
quyén diéu chinh céc khoan chi tra cho dich vu theo gia
trj thj trwéng thue té (bao gébm ca kha nang thay thé nha
cung cap dich vu khdng gén véi tai san ha tang do).

Tham khao thém So sanh déi chung.

No Mezzanine

Tham khao thém No thir cép (subordinated debt).

Khoan vay ban dau (Mini-
Perm)

La khodn vay trong giai doan xay dwng va vai nam dau
van hanh dy an dwa trén ky thuat tin dung tai trg dw an,
dwoc dao no vao thdi diém thich hop bang mét khoan
vay dai han hon.

Céng ty von cé phan hén
hop

La cac céu truc PPP trong dé co quan nha nuwéc gilr
quyén tham gia gop vén cb phan trong cong ty do voi tw
cach la cd dong. b6 la phwong thire chung & mot sd qudc
gia theo hé théng dan luat (va thwdng phd bién & cac
quéc gia néi tiéng Tay Ban Nha, noi duwoc goi la “empresa
mixta”, va dwoc coi la mét loai hinh phap Iy mua sém
hoac hop déng céng).

Hinh thirc nay c6 thé dwoc coi la PPP néu dap (ng cac
dac diéem cua PPP, va thuwdng duwoc goi la Lién doanh

V).

Khi bén doi tac tw nhan kiém soat cong ty do hodc s& hivu
da‘s() c;c“) phan, hinh thiec PPP d6 dwoc goi la PPP cé
phan von gop cta Nha nudérc.

Mo phéng Monte Carlo

La ky thuat giai quyét van dé dwoc dung dé woc tinh xac
suat cho ra ket qua nhat dinh bang cach chay thir nhiéu
lan, goi la chay mé phdéng, st dung cac bién ngau nhién.

Phan tich da tiéu chi

La mét phwcng phap nghién ctru hoat déng trong dé xem
xét cu thé nhiéu loai tiéu chi trong cac méi trwdng ra quyét
dinh trong do gia thanh hoac gia la mét trong nhirng tiéu
chi chinh.
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Khach hang bi an

La khai niém st dung cac ca nhan cé trinh dd dé khao
sat va kiém thtr két qua cta céc dich vu do ddi tac tw nhan
cung cap.

Giai doan dam phan

La‘ giai doan xac dinh nh‘a thau dwoc lva chon/dwgc trao
thau di dén ky két hop dong (trong cac quy trinh dau thau
cho phép dam phan & th&i diém nay).

Gi& tri hién tai rong (NPV)

La gia tri chiét khiu cta dong tién thu dwoc qua dau tw
trir di gia tri chiét khau ctia dong tién phai bé ra. D& dam
b&o loi nhuan day du, khodn dau tw phai cé gia tri hién
tai rong (NPV) I&n hon khong.

Th‘énh vién lién danh la nha
thau thwc hién dw an

La nha thiu chuyén nganh la mét thanh vién, va nham
muc dich tang cwdng nang lwc, ctia moét lién danh, nhé
c6 cac ky nang va chuyén moén chuyén nganh, nhwng nha
thau nay sé khong trd thanh nha dau tw gép vén cd phan
trong doanh nghiép dw an PPP (SPV).

Théa thuan khéng céng bé
thong tin (NDA)

La thoa thuéan trong d6 mét bén dér]g y v&i cac nghia vu
bao mat, coi do la dieu kién tién quyét de dwoc quyen tiép
can théng tin ctua dy an.

Khéng c6 quyén truy doi

La khoan tai chinh khéng c6 bao lanh twr phia cac nha
bao tro.

Hop dong O&M (van hanh va
bao tri)

La hinh thiec hop déng cha chinh quyén, trong dé bén
van hanh tw nhan (theo hgp déng) phai van hanh moét tai
san thudc sé& hiru ctia nha nwéc trong mét khoang thoi
gian cu thé. Quyén s& hiru tai san van thudc vé don vi
nha nuwdc. Khai niém nay ciing bao ham "hop dong bao
tri" va "hop déng quan ly cac céng trinh".

Muc tiéu (caa khung PPP)

La nhitng gi chinh quyén mong muén khung PPP dat
duoc.

Bén bao tiéu

La phap nhan cam két mua san phadm d4u ra cta dw an.

DPau thau mét giai doan

La quy trinh dau thau trong d6 chinh quyén phat hanh Ho6
so Moi So tuyén (RFQ) va H6 so Moi thdu (RFP) cung
nhau, va cac nha thau noép hd so dy so tuyén va hé so
dv thau trong cling mét lan.
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Pau thau mo

La quy trinh dau thau mé cho bat ky nha thau nao cé
guan tam mién la ho dap trng dwoc cac tiéu chi xét tuyen.

Giai doan van hanh

La giai doan ké ttr khi két thac nghiém thu dwa vao st
dung dén khi két thac thdi han ctia hop ddng PPP, trong
do6 ddi tac tw nhan chiu trach nhiém céng tac bao tri, va
trong nhiéu trwdng hop ca van hanh céng trinh ha tang.

Pay ciing dwoc goi la giai doan bao tri néu khong lién
quan dén van hanh. Déi khi cling dwoc goi 1a Giai doan
Van hanh (dbi véi mét sé tac gia va chuyén gia, day ciing
c6 nghia la giai doan cua dw an twong tng véi vong doi
cta hop dong).

Van hanh

Theo nghia hep: Thuat ngi» nay ham y hodc dé cap dén
viéc thu phi ho&c phi cdu dwdng cta ngudi s dung,
hoac ngu y c6 sw twong tac lién quan dén nguwoi str dung
cudi cing (van hanh hé théng duéng sat theo nghia dé
la diéu khién dich vu van tai, ttc 1a phu trach viéc lai tau,
ngay ca trong trweong hop dbi tac tw nhan khéng phu trach
thu cuwdc phi cda hanh khéach).

Theo nghia réng: L& cac nghia vu va trach nhiém khac dé
céng trinh ha tdng dwoc cung cip va dwa vao s dung.
CAc hoat dong nay khéng nhét thiét chi bao gébm hoat
dong bao tri theo nghia chat ché cua tlr nay. Vi du, dbi
voi dwong b, dé la don dep céc vu tai nan hoac dich vu
don tuyét (dich vu duy tri trong mua déng).

Chi phi van hanh (Opex)

th phi van hanh: La cac chi phi d& van hanh tai san ha
tang sau khi ban giao céng trinh xay dwng.

Chi phi co héi

Lalgi ichco thé nhan dwoc qua mét phwong an lwa chon
thay the.

Thién kién lac quan

La thién kién khién cho nguoi ta tin twéng rang ho it cé
rai ro phai trai nghiém moét sy kién tiéu cwc hon so voi
nguwoi khac. Vi du, chinh quyén co thé co thién kién lac
quan trong mot dw bao vé nhu ciu giao théng nhung cé
I& kha nang nay kho co thé xay ra trong twong lai.

Céc yéu cau dau ra

La cac yéu cau ve dich vu trong dy an PPP dugc xéac
dinh theo két qua thay vi phwong tién dau vao.
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Bao l&nh cua cong ty me

La khoan bao lanh tir phia céng ty me cta nha thau cho
viéc dap trng toan bd cac nghia vu hop déng. Cong ty me
sé tiép quan trach nhiém vé cac nghia vu dé va/hodc dén
bu tai chinh cho doanh nghiép dw an PPP (SPV) dé trang
trai phi ton khi nha thau khéng hoan thanh nghia vu hop
dong.

The&i gian hoan vén

La khoang thoi gian can thiét dé cac dong tién thu duoc
codng don tr khoan dau tw bang véi so chi ra ban dau.

Co ché thanh toan

La co ché trong hop déng dw an trong dé vach ra cach
thirc thanh toan trong hop déng PPP gitra nha nwéc va
tw nhan trong dw an PPP dwoc chinh quyén chi trd. Co
ché nay thuwéng bao gdm nhirng dé& xuét chi tiét vé thoi
diém va phuwong thirc thanh toan cho cac khoan thanh
toan khac nhau theo thoi gian, chdng han cho phu hop
vOi lam phat.

Giam trtr chi tra

La cac khoan giam trt chi tra trong dw an PPP dugc
chinh quyén chi tra.

Ngoai ra con dwoc goi la "diéu chinh chi trd" hoac "giam
chi trd”.

Bay la phuong thire truc tiép dé phat khi khong dam bao
két qua cbng viéc trong dw an PPP duwgc chinh quyen chi
tra.

Tién phat

La cac khoan thanh todn bén tw nhan phai chiu néu vi
pham hop dong.

Ngoai ra con duwoc goi la tién phat truc tiép ho&c tién phat
cu thé, dé phan biét v&i cac khodn gidm triv chi tra.

Tai nhiéu quéc gia theo luat an 18, thuat ngi "tién phat"
c6 nghia phap ly cu thé, 1a sb tién dén bu dwoc quy dinh
trong hop ddng khong lién quan dén tén that dw kién ma
bén kia phai chiju. Tai cAc qubc gia d6, ngudi ta st dung
thuat ngr khac, chang han "thiét hai dwoc bdi thuwong'.

Hé théng phat

La co ché xac dinh vé mirc d6 vi pham va mirc tién phat
quy dinh trong hgp dong.
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Bao lanh thwc hién hop
dong

Tham khao Bdo dam thurc hién hop déng.

Bao dam thwc hién hop
dong

La thw bao dam bang van ban do td chirc bdo dam la mot
bén thr ba (thwdng la ngan hang hodc coéng ty bao hiém)
phat hanh. Thw nay sau d6 dwoc trinh Ién co quan moi
thdu va/ho&c doanh nghiép dw an PPP (SPV). Muc dich
la nham dam béo rang dbi tac tw nhan va/ho&c nha thau
sé thuc hién moi nghia vu duwgc néu trong hop déng cda
ho.

Hé théng theo d&i két qua
thwc hién

La mot hé théng thwerng bao gdm mét bo chi sb va céac
tha tuc dwoc thdng nhat trong hop ddng dw an, chi yéu
nham muc dich xac dinh xem bén tw nhan cé thuc hién
céac dich vu trong hop ddng ding theo tiéu chuan chi tiét
vé dich vu hay khong.

Diém s6 két qua thwc hién

La hé théng gan "diém" cho méi vi pham hop déng nham
theo d&i va ghi chép cac 1an vi pham - va qua dé la két
qua cong viéc - dic biét nham kiém soat rdi ro vé viéc dbi
tac tw nhan roi vao tinh trang vi pham lién tuc.

Yéu cau vé két qua thwc hién

Yéu cau vé két qua thuc hién c6 thé dwoc coi la mét phan
cda khai niém réng hon vé "yéu cau kj thuat" hoac "quy
cach ky thuat". Theo nghia chung, dé la cac théng sb ky
thuat néu trong hop déng vé nhirng yéu cau déi véi dbi
tac tw nhan vé mat chat lwong va’hoac khéi lwong.

Yéu ciu vé két qua thwc hién ciing cé thé dwoc goi la
"tiéu chuan dau ra" tly theo bdi canh (tham khao dinh
nghia), hodc "yéu cau vé dich vu’, va ciing c6 thé dwoc
dé cap trong khai niém rong hon la "yéu ciu vé van hanh
va duy tu bao dwdng”.

Céac yéu cau ky thuat lién quan dén xay dyng ciing co thé
dwoc goi la "yéu cau thi cong xay dwng" hoac "quy chuan
ky thuat xay dwng”.

Giay phép

La quy hoach va céc gidy phép khac can cé dé xay dung
va van hanh céng trinh.

Vi pham lién tuc

La viéc ddi tac tw nhan lién tuc khong tuan tha cac quy
dinh trong hop dong dy an. yi phgm ,Iié‘n tuc (dwoc dinh
nghia chinh xac trong hop dong vé so lan vi pham, cdng
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ddn céc 1an vi pham hoadc cong don diém vé két qua cong
viéc) c6 thé dan dén cham dut hop déng som.

Ruai ro chinh tri

La nhing rdiro lién quan dén hanh dong cta chinh quyén
gay anh hwédng dén doi tac tw nhan hoac hoat déng cua
ho.

Hop dong PPP (dinh nghia
tong quat)

La hop dbng dai han gitra bén nha nwéc va bén tw nhan
nham phat trién va’hodc quan Iy moét dich vu hodc tai san
cobng, trong d6 tac nhan tw nhan chiju phan I&n rdi ro va
trach nhiém quan Iy trong sudt vong ddi cta hop déng.
Thu lao gén lién dang ké dén két qua cong viéc, va/hoac
nhu cau hodc mac do st dung dich vu hodc tai san do.

Tham khao thém PPP tai chinh tw nhan.

Thoéa thuan PPP

Tham khao Hop déong PPP.

Hop dong PPP

La hop dong hoac théa thuan gitka co' quan maoi thau va
doi tac tw nhan trong mot dy an PPP.

Thuat ngr "hop ddng" c6 kha ndng bao gdm cac thda
thuan khac, co6 thé gan két dbi tac tw nhan vai cac bén
khac ciia nha nwéc chie khéng chi co quan mai thau, vi
du, qua thda thuan bao tiéu vé&i co quan hodc td chirc
bén th ba.

Cau tric hgp dong PPP hodc
cau truc hop dong

La tap hop nhitng diéu khoan thwong mai chinh trong
hop déng PPP, can ban lién quan dén cac diéu khoan tai
chinh hodc "cAu tric tai chinh trong hop déng PPP" (cach
thirc dbi tac tw nhan dwoc chi trd) va cac diéu khoan vé
phan bé rai ro hoac "céu trac rdi ro trong hop déng PPP"
(céch thire phan bé rai ro cho tirng bén trong hop ddng).

Khung PPP

La, céc,quy ‘téc, cac thu tuc dugc xac lap va trach nhiém
thé ché nham quy dinh vé cach thic chinh quyéen lwa
chon, trién khai va quan ly cac dw an PPP.

Van ban vé khung PPP

La nhirng van ban thiét 1ap nén khung PPP. D6 c6 thé 1a
cac van ban chinh sach, sach trang, van ban luat, sac
lénh hanh phap, théng tw cap bo, sb tay va cac tai liéu
khac. Cac loai hinh van ban sé khac nhau tuy theo hé
théng phap luat ctia méi qudc gia. Trong mot sb trwong
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hop, khung nay co thé dwoc quy dinh tai nhiéu van ban,
va tat ca can duwoc xem xét va can nhac cung nhau. Cac
van ban thiét lap nén khung PPP ciing c6 thé cé muc dich
khac, nhw quy dinh vé viéc thiét Iap chwong trinh PPP.

Danh muc PPP dw kién

La danh muc céc dy an dwoc chinh quyén can nhac trién
khai theo hinh thirc PPP trong mét ky thoi gian cu thé
(hang nam, 5 nam, 10 nam, van van).

Quy trinh PPP hoac chu
trinh PPP

L& cac budc dé tién hanh cac dy an PPP theo trinhty dé
thwe hién dw an. Cac budc dé bao gdbm xac dinh dy an,
thAdm dinh PPP, xac dinh cAu tric PPP va thiét ké hop
dodng, cac quy trinh quan ly dau thau va trao thau, va quan
ly hop ddng.

Chwong trinh PPP

La cAc cach thirc chinh quyén Ién ké hoach s dung
phuwong thirc PPP dé dat muc dich cung cap dich vu ha
tang. Nghia cta né khéng chi 1a danh muc PPP du kién
ma con bao gdm ké& hoach phat trién cac dw an bd sung
va chwa xac dinh. Trong d6 c6 thé c6 cac chi bao vé cac
nganh, linh viec wu tién dw kién ap dung PPP va murc do
chinh pha dw kién s dung PPP (thay cho cac co ché
cung cap dich vu khac) vé téng thé hodc trong méot nganh,
[inh vwc cu thé.

Giam sat chwong trinh PPP

La viéc giam sat chuong trinh PPP, va cach thirc cac bén
trién khai thwc hién dé it nhat phan nao déc lap véi cac
phap nhan dang trién khai chwong trinh PPP. Diéu nay
nham dam bao cac bén tuan tha cac quy tac da xac lap
va phuc vu cho lgi ich céng.

Cau tric dw an PPP hoic
cau truc dw an

CAu tric dy an PP nghia la thiét ké quan hé hop dong va
dong tién nhadm chi phéi qua trinh thye hién va subt vong
doi dvw an.

CAu trac nay bao goém c4u triic hop déng PPP va cu trac
cta cac hop dong tw nhan (con goi la céu trac cac hop
ddng ctia doanh nghiép dw &n PPP v&i cac bén tham gia
thwe hién dw an PPP) trong doé xac lap bang van ban va
phan bd trach nhiém, nghia vu, rdi ro va lgi ich da néu
trong hop ddong PPP.

36




“Céu trac du an PPP” la thuat nglr dwoc dung trong qua
trinh xdy dung cau trac hgp dong PPP va cau tric cia
quy trinh dau thau.

Sang loc PPP Nham danh gia vé viéc dy an c6 phu hop véi PPP va co
thé tién tdi giai doan tham dinh tiép theo hay khong.
B6 phan PPP La mét don vi cta chinh quyén nham hd tro co quan ky

két hop ddng trong trién khai cac dy an PPP. Céac b
phan nay thwong nam trong hoac gan lién véi mét co
guan tong hop, chang han bé tai chinh.

Nghién ctru tién kha thi

La danh gia cac tham sb co ban cia mét dw an PPP,
dugc dung dé quyét dinh co tiép tuc nghién ctru sdu hon
va tén kém hon, nhw nghién ctru kha thi va chuan bj giao
dich hay khong.

Tham khao thém Hé cuwong dw an so bo.

Nha thau dwoc lwa chon

La nha thau dwoc xac dinh vao cudi quy trinh chdm thau
la déi tac dwoc chinh quyén mong muén ky két (hoac tién
t&i dam phan lan cudi) hop déng PPP. Nha thau duoc
lya chon l1a bén dwoc trao thau va duoc goi ky két hop
dong.

So tuyén

La viéc kiém tra cAc nha thau cé trién vong nham xac dinh
xem ho c6 qua dugc cac tiéu chi xet tuyén dat/khong dat
hay khéng trwdc khi phat hanh ho so méi thau.

Tai chinh tw nhan

La khoan tai chinh bat ky do khu vic tw nhan cung cap
va chiu rai ro, nghia la phu thuéc vao két qua tai chinh
cta dw an.

Vé tdng thé, bat ky khoan tai chinh nao do khu vuc tw
nhan cung cap déu cé thé dwoc coi la tai chinh tw nhan.
M&t khac, "tai chinh tw nhan"cé thé dwoc xem xét trén
goc do quy dinh: trén goc dd ké toan va bao céo cua nha
nwoc, tai chinh tw nhan nghia la nguén tai chinh duoc
huy ddng nhwng khéng dwoc coi la no cdng, chang han
nhw, khoan tai chinh nay khéng dwoc tdng hop vao bang
can dbi tai san cla chinh quyén.
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Tuy nhién, Tai liéu Hwédng dan Chirng chi PPP xem xét
"tai chinh tw nhan" 13 b4t ky khoan tai chinh nao do khu
vue tw nhan cung cép va chiu rui ro theo nghia la khoan
dé phu thudc vao két qua cong viéc theo hop dong dw
an. Cach nhin nhan nay gan véi khai niém vé quyén s@
hiru kinh té déi voi tai san, dwoc s dung theo mot s
chuadn muc va hwéng dan nham danh gia xem tai san
PPP c6 nén dwoc téng hop va ghi chép trén bang can dbi
tai san cta chinh quyén hay khong.

Séng kién tai chinh tw nhan
(PFI)

La cach goi thay thé clia Anh Qudc (UK) nham néi ve
PPP dwoc chinh quyeén chi tra.

PPP tai chinh tw nhan

La hop déng dai han gitra bén nha nwéc va bén tw nhan
nham phat trién (nang cap hodc cai tao dang ké) va quan
ly mot tai san céng (c6 thé bao gbm quén Iy cac dich vu
cong lién quan), trong d6 bén tw nhan chiu phan I&n rai
ro va trach nhiém quan ly trong subt vong doi cta hop
ddng, cung cap phan I&n tai chinh va tw chiu rai ro déi voi
cac khodn tai chinh d6, déng thoi thu lao cho ho duwoc
gan két nhiéu véi két qua coéng viéc va/hodc nhu cau st
dung tai san hoac dich vu d6 sao cho hai hoa dwoc loi
ich cda ca hai bén.

Poi tac tw nhan

La bén dbi tac cha co quan moi thau trong hop déng
PPP. La phap nhéan thuéc khu viec tw nhan dwoc trao hop
ddng xay dwng va van hanh tai san cda chinh pha, va
thwong dwoc hinh thanh dwdi hinh thiec doanh nghiép
dw an PPP (SPV) (tham khao "Doanh nghiép dwan PPP)
D6 cling c6 thé la cac cb dong la thanh vién gop von cla
SPV d6, tuy nhién, dinh nghia chinh xac hon vé cac thanh
vién nay la "nha dAu tu gop vén cd phan" ho&c "cb déng".

Bén tw nhan

La tén goi thay thé chung cho déi tac tw nhan.

Bén hoac cac bén tw nhan ciing cp thé la cac tac nhan tw
nhan tham gia trong dy an (bao gom to chirc bao trg, nha
thau, bén cho vay, va nha dau tw).

Dw an do nha dau tw tw nhan
de xuat

La cz"ac dg an PPP duoc cac cong ty tw nhan phat trié,n
va dé xuat theo hinh thirc ho so tw dé xuat hoac dé xuat
khoi xwéng tw thi tredng.
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Tw nhan hoa

La chuyén giao vinh vién tai san truéc day thudc sé hivu
ctia nha nwdc cho khu vwe tw nhan.

Chuyén gia liém chinh déc
lap

La chuyén gia déc lap dwoc thué nham theo ddi quy trinh
d4u thau & cac khau trong yéu, danh gia va bao cao xem
quy trinh cé dworc tién hanh theo yéu ciu cla cac chuan
muc liém chinh hay khoéng.

Quy trinh cham thau

La cac quy trinh danh gia hé so dy thau cda tirng nha
thau nham xac dinh ra nha thau dwoc Iwa chon.

Nhin chung, c6 hai loai quy trinh cham thau:

e Quy trinh chi dya trén gia - trong doé cac yéu td ky
thuat can dwoc danh gia trén co sé dat/khdng
dat. Quy trinh nay cé thé con dwoc goi la dau gia
(mac du dau gia phu hop hon déi véi PPP dwdi
hinh thirc Nha nwéc thu tién tr nhwong quyén
kinh t& déi véi tai san cdng hién cé, nghia la
nhwong quyén thu phi dbi véi cong trinh ha tang
hién dang tao ra doanh thu) va Iwa chon theo chi
tiéu chi phi thap nhét.

e Quy trinh dua trén gia két hop voi cac yéu td
chét lwong khac - co ban lién quan dén chét
lwong cha dé xuat ky thuat (cach tiép can trong
thi céng va thiét k& dw an, cach tiép can trong
van hanh va bao tri [0&M]). Quy trinh nay cé thé
con duoc goi la Iwa chon dwa trén chét lwong va
chi phi (QCBS), ho&c phé bién hon 1a BAu thau
dat loi ich kinh té cao nhat (MEAT).

Quyét dinh Phwong thirc
Mua sam

La quyét dinh vé cach thirc t6t nhat d& mua sam dw an.
Liéu mua sam theo phuwong thirc PPP cé dem lai hiéu
qua s dung déng vén cao hon so v&i md hinh mua sém
cobng trong trwdng hop mua sém coéng dwoc thuc hién
theo cach thirc tét nhat khéng?

Co quan m&i thau

La co quan/bd phan/don vi trong chinh quyén ding ra
m&i thau va ky hop déng dw an. La dbi tac nha nwéc
trong hop ddng PPP. D6 thuwong 1a co quan hodc don vi
xtc tién dw an (don vi xdc tién cta nha nwéc). Vi du la
B6 hoac S& Giao thdng Van tai, B6 Tai chinh, v.v. Co
quan nay con c6 thé 1a "bén nha nwéc, "dbi tdc nha

nwédc", "co quan nha nwédc" hodc "bén cap".
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Tréai phiéu dw an

La cong cu dau tw ne co thé giao dich, trong d6 nha dau
tw cho doi tac tw nhan vay tien trong mét khoang thoi gian
cu thé va&i lai suat tha ndi hodc cb dinh dé thuc hién dy
an.

Huy déng tai chinh bang trai phiéu dw an 1a phuvong an
phd bién & cac quéc gia co thi trwérng von phat trién va
sau rong, nhwng thwong dwoc ap dung qua giai phap dao
no (théng qua cac khoan vay "trwéc mat trong thei gian
chua phat hanh tréi phieu”) va khong phai la co ché huy
dong tai chinh cho giai doan thi cong xay dwng. Trai phiéu
dw &n cho phép tiép can ngudn vén rong hon dé huy déng
tai chinh dai han, thwdng cé ky han no dai hon, nhung
lai la giai phap tai chinh itlinh hoat hon (vi khdng phai lac
nao cung c6 thé giai ngan theo tién do). Hon niva viéc
stra dbi cac diéu kién cla trai phiéu trong vong doi dy an
PPP ciing khé khan hon.

Coéng ty dw an

La cong ty déng vai trd ddi tac cha chinh quyén trong dw
an PPP. Con goi la "doanh nghiép dw an PPP" (SPV).

Tin dung tai tree dw an

La ky thuat dam phan va xac dinh phwong thire huy dong
von vay dai han cho dy an, trong do co s¢ cua khoan vay
la dong tién do chinh dy an dé tao ra.

Ban théng tin dw an (PIM)

La tai liéu trong d6 mo ta chi tiét vé dw an, bao gébm cac
hop ddng cha chét dw kién, doanh thu dw kién, duwoc
dung lam tai liéu d& cac nha dau tw dw an trinh bay cho
cac bén cho vay trong béi cdnh dam phan huy déng vén.
Do ciing cé thé 1a thong tin so bd vé dw an do co quan
nha nwéc cung cap cho cac nha thau va bén cung cép tai
chinh co6 trién vong trong qua trinh thir nghiém thj trwong
va tiép thi dw an trwdec khi mé thau.

Chi sé tra ng theo véong doi
dw an (PLCR)

PLCR la ty 1€ gilra gia tri hién tai rong (NPV) cua cac dong
tién dwoc dung dé tré ng (CFADS) trong vong ddi con lai
cua dy an, voi dw no hién hanh. Ty |é nay twong tw nhw
chi sb trd no vong doi vén vay (LLCR), nhung trong
LLCR, CFADS duoc tinh toan cho vong ddi vén vay theo
lich biéu, trong khi dong tién dé tinh PLCR la dong tién
cho vong d&i cua dy an.
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M6 ta so bo dw an

La tai liéu xac dinh dy &n & cip d6 co ban trén géc do kj
thuat.

Chuén bj dw an

Bao gom céc hoat dong do chinh quyén thuc hién nham
giam nhe rdi ro ctia dy an va xt ly cac van de thugc trach
nhiém cua chinh quyén trwéc khi dau thau hop dong.

Ban chi dao dw an

La ban bao gém‘dai dién cac bQ hoac sé ban ngéph duoc
co' quan mai thau thanh 1ap dé chi dao phat trien dy an
PPP va xtr ly cac van deé then chot.

Co quan xUc tién

Thueng la co quan méi thau ding ra xuc tién dy an dwdi
hinh thiec PPP. Déi khi thuat ngir nay dwoc dung dé néi
dén té chire xuc tién tw nhan. Mac du vay, st dung thuat
nglr "Nha dau tw cb6 phan dy an" sé phu hop hon néu 1a
bén tw nhan hodc cac bén tw nhan chu tri chuan bi hd so
dw thau va lién danh dw thau.

L& tai san c6 dinh, vi du tai sdn dwoc mua sam dé st
dung lau dai, la cac cbng trinh cong céng st dung cho
muc dich céng cdng hoac cung cap dich vu cong.

Tai san cong thuong dwoc dé cap & day la ha tang cong,
hodc sir dung ha tang theo nghia chung, do la loai tai san
cbng thwdng dwoc dau tw hinh thanh dwdi hinh thic
PPP.

Phan tich tac dong no cong

La phan tich dwoc thyce hién tai mét sé qudc gia nham
xac dinh xem tai san PPP cé duoc coi la thudc s& hiru
cua nha nwdc hay khéng vi muc dich dam bao trach
nhiém giai trinh va bao cao, theo dé cac nghia vu ng trong
hop dbng dwoc trinh bay 14 no cong trong bao céo tai
khéa cta quéc gia.

Nhwong quyén dat cong

Tai mét s6 quéc gia theo hé théng dan luat, dat dai dwoc
giao cho khu vuc tw nhan trong 99 ndm; vi vay, diéu nay
han ché quyén sir dung dat dé phat trién cac cong trinh
cang dwoc van hanh theo quy dinh cu thé va duwoc
chuyén lai cho chinh quyén sau giai doan do.

Tai chinh céng

La thuat nglr dwgre dung theo mét trong hai nghia sau:
e ngudn tai chinh dwoc chinh quyén cung cap

e ngudn tai chinh dwoc ghi nhan trén bang can doi

tai san cta chinh quyén cho muc dich hach toan
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ké toan (khéng quan trong ai thwc sw cung cap
tai chinh).

Po6i tac nha nwérc

Tham kh&o Co quan mai thau.

BE&n nha nwérc

Tham khdo Co quan méi thau.

DPAau thau cong

La quy trinh d4u thau canh tranh dé c6 hop déng véi khu
vuwc cong.

Phwong phap so sanh hiéu
qua vé& mua sam cOng
(PSC)

La dy toan kinh phi (c6 diéu chinh theo rdi ro), trén goc
dé nha nwoc, khi dy an dwoc thyc hién theo phuwong
thirc mua s&m cong truyén théng. Phwong phap nay thuc
hién so sanh dbéi chirng dé so sanh véi du toan kinh phi
dw kién cho phwong an PPP cla chinh quyén; so sanh
nay duoc thuc hién dé xac dinh xem phuong an PPP ¢
dem lai hiéu qua st dung vdn (VEM) hay khong.

Danh muc céc cdng viéc can
hoan tat

La danh muc nhirng khiém khuyét nhé hoac vi pham nhé
dwgc xac dinh khi nghiém thu dwa vao s dung, tuy
khéng anh hwdng dén bat dau cung cap dich vu, nhung
phai gidi quyét trong mot khoang thoi gian xac dinh.

Hé théng quan ly chét
lwong (QMS)

La hé théng dung dé tich hop cac quy trinh khac nhau
nham tao diéu kién cho don vi xac dinh, do lwdng, kiém
soat va cai thién cac quy trinh nghiép vu cbt I16i khac nhau
dé cudi cung dem lai cai thién vé két qua cong viéc va
giam nhe rdi ro trong thi céng xay dwng.

Tinh tiét tang phat (Ratchet
Factor)

Ddi v6i co ché thanh toan trong PPP chinh quyén chi tra,
la yéu t6 lam tang gia tri ciia cac khoan giam tri thanh
toan, nham &p phat tinh trang khéng dam bao két qua
thie hién 13p di 1ap lai, hodc tinh trang dich vu khong san
sang cung cap van tiép dién ma khéng dwoc gidi quyét.

Thei gian khac phuc sai sot

La khoang thoi gian dé dbi tac tw nhan chinh Iy, khac
phuc nhirng sai sot nhat dinh gay anh hwéng dén viéc
san sang cung cap tai san cho ngwdi st dung. Giai doan
nay duoc co quan nha nwédc xac dinh trong hop déng.
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Thiét ké tham chiéu

Thiét ké tham chiéu la ban thiét ké ky thuat chi tiét ding
cho‘céc bén khac sao chép. Cac bén thir ba co thé duoc
guyén cai thién hoac chinh stra thiét ké doé theo yéu cau.

Pao no

La thay déi trong co cAu tai chinh va/hodc diéu kién tai
chinh bang cach dam phan lai khoan no hién tai hoac huy
dong cac khoadn vén méi dé thay thé cac nha cung cép
von hién tai. Mét sé hop déng quy dinh lgi tire cé dwoc
qua dao ng can dwoc chia sé v&i dbi tac nha nuéec.

Coéng trinh tién ich céng co6
sw dieu tiet cada nha nwéc
thudc s& hiru cua nha dau tw

Tai nhiéu qudc gia (bao gém Australia, Phap, Anh va Hoa
Ky, ha tang tién ich céng (nhw cac hé théng phat va phan
phéi dién, hodc cac hé théng vién théng) cé thé thudc sé&
hiru ctia cac phap nhan tw nhan ch khéng phai duoc
nhwong quyeén.

Céac sw kién dwoc mién triv

La cac sw kién rui ro trong d6 hop déng quy dinh dwoc
mién trir nghia vu. Néu sy kién dé xay ra va anh huéng
dén kha nang thuc hién hodc dap (rng nghia vu bét ky
cta dbi tac tw nhan, nguy co vi pham hop déng khéng
dwoc tinh la vi pham. Vi vay, cac mirc phat hoac ly do dw
kién dé coi déi tac dé bj Iam vao tinh trang khéng c6 kha
nang thwc hién hop déng sé khong duoc tinh dén.

Quy cai tao phuc hoi

La tai khoan dé déi tac tw nhan g tién vao do sao cho
ho co thé trang tréi chi phi dy kién cla viéc cai tao phuc
héi cong trinh ha tang trong sudt vong doi ctia hop dong.

H6 so moi thau (RFP)

La bd tai liéu do co quan mdi thau phat hanh trong d6 dé
ra:

e Can c hodc yéu cau ndp dé xuat (nha thau phai
ndp nhirng tai liéu nao, theo biéu mau va noi
dung nao)

e Can ct tiéu chi chAm thau dé xac dinh ra nha
thau dwoc lwa chon hodc bén nhan thau

e Hop déng PPP sé ky két v&i nha thau tring thau
va céac théng tin phu luc khac nhau nhw céac biéu,
mau, théng tin b sung dé tham khao, v.v.

Trong quy trinh dau thau rong rai mét giai doan, ndi dung
clua HO so Moi So tuyén (RFQ) duwgc Iong ghép trong
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cting b hd so, vi du, H6 so Moi thau (RFP) va trong d6
c0O ca quy ché so tuyen (RFQ).

Trong mét sb quy trinh hai giai doan, trong d6 cé can nhac
giai doan twong tac hodc dbi thoai (chi yéu la truéng hop
"déi thoai canh tranh"), H6 so Moi thau (RFP) va hop
ddng déu chi co tinh tam thdi (hodc tham chi khéng cé
trong mot sé dbi thoai canh tranh) cho dén khi két thic
dbi thoai, va ciing la Itc hop ddng cling nhw yéu cau cubi
cung vé ndp thau va chdm thau dwoc xac dinh. Théng
thuwéng, trong nhirng quy trinh nhw vay, H6 so moi thau
(RFP) dau tién dwoc goi la "hd so mé ta”.

Tham khao thém Giai doan 'chudn bi ho so dwrthau , Gial
doan danh gia thau, Giai doan dau thau, nép hé so dw
thau.

HO so moi thau (RFP) ciing c6 thé dwoc goi & mot so
nuwéc la HO so Bau Thau (Request for Tender - RFT).

H6 so M&i So tuyén (RFQ)

Pay 1a bo h6 so moi so tuyén dwoc chinh quyén phat
hanh ra thi trwdng lién quan dén dy an.

Bo hoé so do co' quan moi thau phat hanh bao gbm can
c so tuyén va du kién so tuyén cac ¢ng c vién (lap
danh sach ngan). U’ng clr vién duoc xét tuyen (hoac dwa
vao danh sach ngan) sé& dwoc mdi ndp dé xuat (hodc
tham gia giai doan m&i trwéc khi ndp hd so dw thau,
chang han giai doan ddi thoai, giai doan twong tac).

Ho so Dy So tuyén (SoQ) duoc nop dé phan hoi Ho so
M&i So tuyén. Mot cach goi khac 1a ndép Thw bay té Quan
tam (EOI).

Ruai ro gidr lai

La gia tri ctia nhirng rai ro hodc mét phan rii ro ma chinh
guyén ding ra chiu trong dw an PPP.

Dw an tao du doanh thu

Dv an tao du doanh thu la dw an tw tao ra doanh thu va
dem lai du doanh sé dé dam bao kha thi tai chinh ma
khéng can dén hd tro tr ngan sach. Thuat nglr twong
dwong la "dw an tw dam bao kinh phi". Thuat ngl "dw an
vuot ngudng kha thi" déi khi ciing dwoc st dung néu co
chi béo ré rang 1a doanh thu dem lai thing dw dang ké va
gia tri tai chinh cao hon nguwdng kha thi.
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Do thwdng la nhirng dw an PPP dwoc ngwoi dung chi tra,
nhung doanh thu cé thé bao gém doanh thu tir bén thi
ba, vi du nha may x ly rac thai ban nang lwvong duwoc
san xuat trong mot dw an chuyén déi rac thanh dién, hodc
doanh thu phu tro (doanh thu th& cp ngoai dw kién
khéng lién quan thu dwgc qua hoat dong kinh doanh
ngoai du kién, nghia la cac hoat dong khéng phai nganh
nghé kinh doanh chinh trong pham vi PPP chang han
doanh thu quang céo trong dw an dwéng sat, hodc clha
nha hang/quay hang mé ra tai san bay).

Rui ro doanh thu

Tham khao Rdi ro nhu cdu

Giai doan "chuan bi hé so
dw thau"

La mot phan cda giai doan Dau thau (RFP) khi cac nha
thau dang chuan bi ho so dy thau.

Giai doan danh gia thau

La mét phan cla giai doan Dau thau (RFP), trong do
chinh quyén danh gia ho so dy thau.

Giai doan dau thau

La giai doan bao gdm phéat hanh H6 so M&i thau (RFP)
cho c&c nha thau dé ho 1ap hd so dy thau chi tiét va rang
budc, tiép theo 1a danh gia hé so dw thau va xac dinh nha
thau dworc lwa chon.

H6 so dw thau

La dé xuat ctia nha thau nham phan hdi H6 so Moi thau
(RFP) do chinh quyén phat hanh cho mét dyw an.

Quyén déi véi hanh lang 16
gioi

La quyén vé hanh lang d4t chay tuyen tinh v&i dw an ha
tang, nhw dwdng bo hodc dwdng dng.

Nghia vu dwoc khoanh vung

La cac nghia vu ctia céng ty dw an dwoc tach riéng so voi
nghia vu clia cac nha dau tw gép vén cb phan (nghia la
moét sw vi pham nghia vu cta cbéng ty dw an khéng pha|
la mot sy vi pham nghta vu cla cac nha dau tw gop von
cb phan), va no dwoc ddm bdo bang dong tién clia dw
an.

Rui ro

La sw kién chwa biét rd, néu xay ra, co thé khién cho két
gua thyc té cia dw an chénh Iéch véi két qua dw kién.
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Phan bé rai ro

La phan bé hé qua cuda ttrng rdi ro cho mét trong cac bén
tham gia hop déng, hodc thdng nhéat vé cach xt Iy rai ro
d6 qua mot co ché dwoc xac dinh cu thé, cé thé bao ham
chia sé rui ro.

Panh gia rui ro

La danh gia vé kha nang nhirng rdi ro dwoc xac dinh sé
xay ra va mirc dd hau qua khi nhirng rdi ro dé xay ra.

Phan bu rai ro

La ty Ié hoan von can téng thém cho nha dau tw tham gia
vao hoat déng dau tw rdi ro nham bu dap cho rai ro do.

Xac dinh cau trdc phan bé
rai ro

La xac dinh cach phan bd rui ro t6i wu trong hop ddng
nham quyét dinh rdi ro nao cudi cing sé dwoc phan giao
cho dbi tac tw nhan va & mac dd nao, rdi ro nao sé dwoc
co quan nha nwéc gilr lai hoac chia sé chung va &@ mic
dd nao.

Pham vi (cua khung PPP)

La loai dw an va linh virc nao sé ap dung khung PPP.

Nha dau tw thi cap

La nha dau tw dau tw vao ddi tac tw nhan sau khi hoan
t4t thu tuc tai chinh (thwéng trong nhivtng ndm dau cda
giai doan van hanh), qua mua lai ¢d phan cia nha dau tw
ban dau.

No wu tién

L& hinh thtre chinh ctia khodn no do dbi tac tw nhan huy
dong, c6 thir hang wu tién thanh toan cao hon so véi cac
khoan ng khéng dam bao hoac con goi la ng "cé mic do
wu tién thanh toan thap hon", nghia la ng wu tién thwong
dwoc wu tién tra ng' triedre tién, va bén cho vay no wu tién
c6 quyén ra quyét dinh cao hon chi cac khoadn no' cé mire
dod wu tién thanh toan thap hon.

Hop déng dich vu

La hop ddng nham chuyén giao van hanh dich vu céng
cho bén khac theo nghia phap ly chat ché, vi du dich vu
cap nwéc hodc van tai hanh khach, thay vi ding ra bao
tri hodc van hanh tuyén dweéng. Tai cac quéc gia theo hé
théng luat an &, thuat ngir "hop ddng dich vu" khéng cé
nghia phap ly cu thé va dwoc dung cho vd sb cac hop
ddng thué ngoai, thwong 1a hop déng twong dbi ngan
han.
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Thét bai trong cung céap dich
vy

La that bai cé nguyén nhan do bén tw nhan khéng cung
cap dich vu theo dung yéu cau veé dich vu trong hgp dong.

Tin dung ngam

La vén vay do cac bén cho vay khéng thudc pham vi quan
ly chia co quan nha nwéc cung cap.

Gia mo

Trong bdi canh thuc hién phan tich kinh té, la gia da duwoc
diéu chinh hop ly cho phu hop véi tinh trang thi truéng
khéng hoan hao, chang han nhirng han ché vé ty gia hdi
doai, chi phi lao déng, va tiéu dung nang lwvong.

Gia m& khoéng nén bi nhAm véi phi cdu dwdng mé hodc
cuwéc phi mo.

Phi cau dwong me (cwdc
phi mo)

Phi cau dwdng mo hodc cwédc phi mé (con goi la phi me)
la céac loai phi dwoc chinh quyén chi trd thay cho ngudi
st dung. Thuat ngir phi cau dwdng mé dwoc dung cho
mot loai phi cu thé &p dung trong cac dw an dwdng bo.

Céc khoan chi tra mo theo khéi lvgng la mét trong hai
loai hinh co ché chi tra chinh.

Cé doéng

Cb déng la cac nha dau tw gép vén nam gitr ¢b phan tai
doanh nghiép dw an PPP (SPV) - lwu y la nha dau tw la
ngudi co thé dau tw vao cac cdng cu khac ngoai ¢b phan,
nhwng ho ciing thworng dau tw vao cb phan).

Théa thuan cé déng (SHA)

La van ban dwoc ky két gitra cac bén gop vén c6 phan
vao doanh nghiép dw an PPP (SPV), trong d6 de ra cach
thirc ho phdi hop véi nhau dé quan ly doanh nghiép do.

Nha thau dwec dwa vao
danh sach ngan

La c&c nha thau dwoc moindp hd so dw thau dé dap ing
H6 so Moi thau (RFP) cho mét dw an, trong do chinh
quyén chi cho phép s6 lwong han ché cac nha thau da
qua so tuyén dwoc tham gia giai doan moi thau (RFP).

Nguyén tac ngan khé chung

La co ché trong dé chinh quyén cung cép tai chinh bang
ngan sach ndm dé phuc vu nhu cau chung cla nguo’l
dan, nhwng khéng cam két tai chinh cho dw an cu thé.

Coéng trinh ha tang xa héi

La céng trinh ha tAng dé& cung cap céac dich vu xa hoi:
bénh vién, trwong hoc, dai hoc, nha giam, nha &, toa an,
van van.
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Piéu kién wu dai

La cac diéu kién thuan lgi hon so véi diéu kién thi trwdng
hién tai.

Vén vay wu dai

Vén vay wu dai do co quan moi thau cung cép. Po
thwong la no thir cép, nhung c6 mirc d6 wu tién cao hon
SO V@i von co phan bao gom no thir cép do nha dau tw
gop vén cb phan cung cép. Vén vay wu dai thwong co
hinh thiee la von vay tham gia, nghia Ia chinh quyén nhan
mot phan loi thé cla dw an dé dbi lay cac diéu kién thap
hon diéu kién thi trwdng. Thu lao va quyén hwéng loi ich
chia sé dwoc md ta ré trong hop déng.

Dich vu khong gan véi tai
san hatang

La nhirng dich vu lién quan dén quan ly cac céng trinh
cta dy &n (bao gébm cac hang muc nhw lau don, cung cép
bira an va kiém soat cén trung) thwdng lién quan dén st
dung lao ddng va thwe chat khéng lién quan gi dén tai san
dau tw. Nhivng dich vu nay, néu chuyén cho tw nhan trong
co ché PPP, thwong phai ap dung cac co ché kiém thi
thi trwdng va/hodc so sanh dbi chirng theo hop déng
PPP.

Quy dau tw cia nha nwéc

La quy thwong do chinh pha thanh 18p hoac kiém soat dé
dau tw tai cac quoc gia khéc.

Phap nhan dweoc thanh lap vi
muc dich dac biét (SPV), sau
day goi la Doanh nghiép dw
an PPP (SPV)

La phap nhan dwoc thanh 1ap dé thuwc hién duy nhat mot
nhiém vu hodc mot dw &n nham bao vé cbé ddng nhé tinh
chét trach nhiém hiru han, thwéng st dung dbéi véi tai
chinh hiru han hoac khong truy doi. Khi thanh [ap lién
danh dw &n, cac bén bao trg thuwdng 1ap ra mot ddi tac tw
nhan dwéi hinh thirc doanh nghiép dw an PPP (SPV) dé
ky két hop déng véi chinh quyén. SPV la phap nhan duoc
thanh lap dé& déng vai trd phap nhan hop phéap cla lién
danh duw an ma khong co lich str hoat ddng hodac tai chinh
ma chinh quyén c6 thé tiép can. SPV/ phap nhan duoc
thanh lap vi muc dich dac thu (SPE) la phap nhan khéng
c6 hoat déng nao ngoai nhirng hoat dong lién quan dén
dw an. Thuat nglr nay cling cé thé la "déi tac tw nhan"
hoac "céng ty dw an".

Nha dau tw gop vén cé phan
cho dw an PPP

La cong ty tw nhan hodc cac cong ty dam nhiém vai tro
chu tri cong tac chuan bi va dw thau va thwong chua tri
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sudt vong doi hep dong cho dén khi ho d kién thoai lui
bang cach ban lgi ich c6 phan cua ho.

Hop dong chuan

Hop ddng chuén trinh bay ngén tlr chinh xac cho nhirng
diéu khoan hop ddng nhat dinh ma cac co quan nha
nwéc can st dung (hodc it nhat can 1ap van ban ghi nhan
va ly gidi cho nhitng khac biét so v&i ban chuén).

Giai doan tam hoén

La giai doan trong d6 mét quy trinh bi ngrng lai g’é cho
phép mét hodc cac bén khac hanh dong. Trong bdi canh
PPP, do thwong la:

e giai doan bat budc can ap dung tir khi trao hop
thau dén khi ky két hop ddng dé tao diéu kién
cho phép céac y kién phan bién, néu co, vé quyét
dinh trao thau

e giai doan dwoc théng nhét trong hop déng, trong
dé mot bén phai ngung thye hién mét sé hinh
thirc hoat ddng nhat dinh.

Quy dinh vé hé tree cha nha
nwoéc

La quy dinh nham han ché mic dd hd tro tai chinh cho
dy an dwéi dang von vay clia nha nwdc hoac cua co
quan nha nwéc, cling nhw bao lanh.

Doanh nghiép nha nwéc

La cong ty hodac doanh nghiép dwoc ban than chinh
qguyén thanh lap va sé hiru.

Tiép quan

La phwong an chinh quyén hodc bén cho vay tiép quan
céc trach nhiém trong hop ddng ctia mot bén dw an qua
quan ly hop déng cda ho trong trwdng hop bén dé khong
thwe hién dwoc nghia vu cla ho trong hop déng do.

Quy dau tw chién lwoc

La quy c6 co ciu dé& qua do chinh phd cé thé diu tw vao
cac dv an tai chinh quéc gia cua ho.

Hop déng thau phu

La hop déng gitka bén tw nhan va bén th ba, quy dinh
vé thuc hién mét phan nghia vu cta bén tw nhan trong
hop ddng PPP.

Nop Ho so Dw So tuyén

(SoQ)

La viéc nha thiu cé trién vong ndp cac hd so can thiét dé
dwoc so tuyen.

49




No» thir cap (c6 thir tw wu
tién thanh toan thap hon)

La no, theo théa thuan hodc co ciu phéap ly, cé cap thap
hon so v&i ng khac (wu tién), qua do cho phep chi ng
(wu tién) dwoc wu tién trong viéc tiép can sb tién bén vay
tra cho cha no tai tirng thdi diém, va tiép can tai san hodc
doanh thu cta bén vay trong truéng hop mét kha nang
trd no. Lu tién nay cé thé dwoc ap dung véi té chire
thanh ly va quan tri cta bén vay.

Chi phi chim

La chi phi da phat sinh va khéng thé thu héi.

Nha cung cap

La nhém nha thau phu chuyén trach vé mét loai sdn pham
hoac dich vu dung cho xay dwng, van hanh va duy tu bao
dwdng cong trinh.

Thach thwc kiéu Thuy Sy
(Swiss challenge)

Trong trwérng hop nha dau tw dé xuét dy an, tién hanh
d4u thau canh tranh. Néu nha dau tw dé xuét dy an khong
tring thau, nha dau tw nay dwoc lwa chon chap nhan céc
diéu kién twong dwong véi hd so dw thau trang thau dé
duoc trao hop dong.

Nghiép vu khoan vay hop
von

La quy trinh trong d6 cac ngan hang nhét tri tr dau vé
cung cép vén vay cho bén tw nhan giam nhe cong tac bao
l&nh phéat hanh bang cach giao mét phan vén vay cho cac
ngan hang khéc.

Rui ro hé théng

La nhing rdi ro lién quan dén tinh hinh kinh té chung
khbng thé phan \{éo chién lwoc cu thé nao, va chi cé thé
dwoc boi hoan bang cach tang chung ty 1€ lgi nhuan trén
tai san.

Hoan thanh ky thuat

Trong quy trinh hoan thanh hai giai doan, day la giai doan
cua cdng trinh ma bén chirng nhan hoan thanh da théa
man v&i moi tiéu chi hoan thanh va kiém thtr theo quy
dinh.

Yéu cau ky thuat

La céc chi tiét kj thuat vé dw an cho phép xac dinh chinh
xac thiét ké cta cong trinh ha tAng va dac diém cua cac
dich vu dwoc trién khai, ddng thoi dé cap dén murc do
anh huéng dén két qua cong viéc va dich vu cung cép.
Viéc xac dinh ré rang yéu ciu ky thuat 1a diéu kién can dé
danh gia va phan bd chi phi khi phan tich kha thi thwong
mai cho dw an.
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L6i thei vé cong nghé

Léi thei vé cong nghé ndi vé rdi ro do cac thiét bi nhat
dinh trc’;’ nén khdng phu hgp hoac lac hau, xét muc dich
cung cap dich vu.

Dé xuat vwrot kha nang

La dé nghi dwoc dua ra theo nhitng diéu khoan co thé
duwoc coi la lidu Iinh véi hi vong thang thau dw an dé sau
d6 dwoc dam phan lay két qua thuan loi hon. Tai mot s
quéc gia nhw Tay Ban Nha, tap quan chung 1a ho xac
dinh nguéng liéu linh theo ty lé twong dbi.

Vi du, bat ky dé nghi nao thap hon hd so dw thau trung
binh & mc trén 15% sé dwoc coi la qua mic cho muc
dich danh gia thau. Theo luat ctia Tay Ban Nha, co quan
nha nwéc cé thé cho nha thiu d6 cé co hdi gidi thich va
bién giai vé ly do cla dé xuét dé, va co quan do ciing co
thé yéu ciu khoan bao 1anh bd sung d& ddm bao du vén
thwc hién.

Quy trinh diu thau

La quy trinh moi cac bén quan tam dy thau dé thye hién
dw an. Quy‘tr‘mh dau thau st dung égp lwe car]h traph gilra
cac nha thju dé dat dwoc gia va diéu kién tét nhat.

Théi han

La thoi han clia hop dong PPP, hoac giai doan cho dén
th&i diém tra no 1an cudi.

Cham dut tay y

La viéc chinh quyén chdm dwt hop ddng khi khéng co
tinh trang mat kha nang thwc hién hop déng hodc khéng
dap &ng cac tiéu chi chdm dit khac. Chinh quyén luén
bao Iwu quyén chap dit hop déng sém vi lgi ich cong.

Con goi la "Cham dut don phwong”.

Khoan thanh toan cham dt

La khoan thanh toan cta chinh quyén theo hop dong
PPP, sau khi cham dit thoa thuan dw an.

Con goi la "Tién dén bu cham dut”.

Nguén thu tr bén thir ba

La kha nang cong ty dy an tao dwoc nguén thu khéac
ngoai nguon thu tr ngwdi st dung hoac tlr co’ quan nha
nuwoc.

Mua sam truyén théng

La cach thire chinh quyén cung cap ha tang va cac dich
vu lién quan qua mét quy trinh mua sam thiét ké va xay
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dwng, hoac quy trinh mua sam khac van dwoc chinh
quyén ap dung tt trudc dén nay.

Rui ro dwoc chuyén giao

La gia tri cia nhikng rai ro (trén goc do chinh qyyén) dw
kien dwoc phan bo cho bén tw nhan trong hop dong PPP.

Hop dong chiakhoda trao tay
(hop dong tong thau)

La hop dong giao trach nhiém cho mét dau moi duy nhat
th’L_PC h’ién cac cong géc thiét ké, ky thuat céng trinh, mua
sam tat ca trang thiét bi, va thi cong xay dwng.

DPAau thau hai giai doan

La quy trinh d4u thau trong do chinh quyén ban dau phat
hanh H6 so M&i So tuyén (RFQ) va sau dé (sau khi danh
giad tuyén chon dwoc nha thau tiém nang) chi phat hanh
H6 so M&i thau (RFP) cho céc nha thau da so tuyen
(hodc dwgc dwa vao danh sach ngan trong mot sé quy
trinh).

Cham dt don phwong

Tham khao Cham dut tay y.

Khoan thu don nhat

La thuat ngl néi vé cac khoan chi tra cda chinh quyén
trong hop dong PPP dwoc chinh quyén chi tra.

Thu lao don nhat

Tham khao Khoan thu don nhét.

Chi tra don nhat

Tham khao Khoan thu don nhét.

H6 so tw dé xuat cua nha
dau tw

La ho so dé xuét cta bén tw nhan vé viéc thuc hién dw
an PPP. H6 so nay do cong ty tw nhan do tw nop, thay vi
dé& phan héi hé so mai thau cta chinh quyén.

Khoan chi tra ban dau hoac
phi nhwong quyeén

La co ché chia sé trong d6 co quan nha nwéc dugc doi
tac tw nhan thanh toan ngay ttr ban dau trong trwérng hop
dw an thé hién tiém nang vé doanh thu vuot qua nguéng
yéu cau dam bao kha thi vé thwong mai.

Hop déng dw an PPP

La théa thuan hop déng gitra co' quan meéithau va déi tac
tw nhan.

Phi ngwoi str dung

La cac khoan chi tra cia ngwoi st dung cong trinh ha
tang, chang han phi cau dwdng trong dw an dwong bo
thu phi.
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PPP c6 nguén thu tir ngwoi
st dung

La dw an PPP trong d6 doanh thu cta déi tac tw nhan
dwa vao cac khoan chi tra cua nguoi str dung (vi dy, phi
cau dwong doi voi dudng bd).

Tai liéu Hwdng dan Ching chi PPP nay xem xét bat ky
dw an PPP nao, trong d6 phan Ién doanh thu dén ti
ngudi st dung déu la PPP c6 nguén thu tlr ngudi s
dung, ngay ca trong trvdng hcrp doanh thu hén hop, bao
gdm mét s hinh thire chi trd clia nha nwéc.

PPP str dung von cia nguwoi
dung

Tham kh&o PPP c6 nguén thu ttr nguéi ste dung.

Phan tich gia tri

La sira doi thiét ké va hé thong theo phan tich gia tri,
thwong véi muc tiéu nham giam chi phi.

Hiéu qua st dung vén (VM)

Vé tbéng thé, dé dat dwoc hiéu qué s dung vén (VIM)
nghia la ddng tién chi ra phai dem lai gia tri, nghta la gia
tri cia san pham hoéc dich vu nhan dwoc phai bang hoéc
I&n hon sé tién chi ra. Quyét dinh chi tiéu (hodc dau tw
trong bdi cadnh nay) la quyét dinh khén ngoan & ché né
tao ra gia tri rong cho nguwoi dieng ra chi tra.

Khai niém "hiéu qua s dung vén" thuwérng duoc ding
trong quyét dinh dau tw bat ky cta chinh quyén theo
nghia dau tw dé phai tao ra gia tri rong cho xa hoi (hoac
cho nguwoi nop thué) va diéu nay duoc kiém thir bang cac
ky thuat danh gia chi phi loi ich (dac biét la Phéan tich Chi
phi - Lgi ich, CBA). Tuy nhién trong bdi cdnh PPP, hiéu
gua str dung von duoc dung theo nghia cu thé hon - tham
khdo Hiéu qud st dung vén (trong bdi canh PPP) bén
duwoi.

Higu qua st dung vén (trong
béi canh PPP)

La loi ich twong quan vé&i chi phi mua sém dy an theo
phuwong thirc PPP so véi cac phwong thirc mua sam
khac, thworng dwoc dé cap bang tir viét tat cho hiéu qua
st dung vén la (VfM). Trong bdi canh PPP, hiéu qua st
dung von c6 thé dwoc kiém thir tai hai thoi diém khéac
nhau trong chu trinh dy an:

e trong giai doan thdm dinh va xac dinh cAu trac,
danh gia VfM |a dé xac dinh xem phwong an mua
sam PPP c6 phai la hinh thirc dw kién sé& dem lai
gia tri tbt nhat cho co’ quan nha nuwéc hay tét hon
so v&i hinh thirc mua sdm truyén thdng hay
khéng;
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e trong giai doan chAm thau, danh gia VM 1a dé
xac dinh xem hé so dw thau cé dem lai hiéu qua
st dung vén so v&i chi phi khi mua sdm theo
hinh thiee truyén théng hay khong.

Két qua VM duong hodc VM dy kién ctia phwong an
PPP la két qua téng hop cén ct vao hiéu suéat va kha
nang déi mai sang tao cua khu vie tw nhan, cung véi
chuyén giao rui ro, chi phi tron vong ddi, va dich vu do
cbng trinh dem lai.

Kiém thtr gia tri

La k¥ thuat nham so sanh gitra chi phi cung cap céc dich
vu khdng gan véi tai san ha tang trong hop déng PPP véi
gia ca thi trwong tai mot thdi diém nhat dinh. Muc dich
nham diéu chinh s tién chi tra cho dich vu sao cho phan
anh duwoc gia ca thi trweong.

Céc phwong phap thudng duwoc st dung nhat la so sanh
déi chirng va kiém thiy thi truéng.

Céap bu dap phan thiéu hut
nham dam bao kha thi (VGF)

La phwong thire trong d6 dy an cé tinh kha thi tai chinh
th4p dwoc nhan cép phat (hoac hinh thirc hé tro tai chinh
khac cda chinh phl) & mét mdc ty 1é phan tram von dau
tw dw an dwoc quy dinh nham lam cho dw an dé tré nén
kha thi vé tai chinh khi thwc hién theo hinh thic PPP.
Théng thwong, nha thau dé xuét mire hd tro tai chinh tiy
phia chinh quyén thip nhat sé& dwoc trao hop déng dy an
do.

Cham dit tw nguyén

Tham khao Cham dut tay y.

Chi phi vén binh quan gia
guyen (WACC)

WACC la chi phi binh quan clia tat ca cac ngudn tai chinh
cua tw nhan danh cho dw an. b6 la binh quan gia quyén
chi phi cia cac ngudn von gop chu s& hiru va chi phi vay
no.

Thién chi chi tra

La thién chi va kha néng chi tra cho phi cau dwdng hoac
phi su dung khac cua cla ngudi dung céng trinh nhwong
quyén theo yéu cau ctia bén dwoc nhwong quyén.

Lo nhuan do may man

La lgi nhu@n c6 tinh nhay cam chinh tri cia cac nha dau
tw dy an PPP do lgi nhuén dau twv cao, dao no, hoac ban
khoan dau tw cua ho.
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Vén lwu déng

La s6 vén can dung dé trang trai chi phi phéat sinh cho
viéc van hanh va dam bao tai chinh trwéc khi nhan dwoc
doanh thu.

Dw an dau tw giai doan tiép
theo

La dw an PPP, trong d6 khoan dau tw goc nham cai tao,
chinh trang, hoac mé réong co s& ha tang hién cé. Do
cling c6 thé duwogc goi la dy an giai doan hai.
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