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Bao lwu moét sb tac quyén

Tai lieu Hwéng dan PPP ciia APMG, sau day goi la Hwéng dan PPP, la sach kién thirc (BoK) mb ta
chi tiét moi khia canh lién quan dé hinh thanh va trién khai Hop tac Cong-tw (PPP) hiéu qua va bén
virng. Sach nay nham dung cho cac chuyén gia PPP, cac cép chinh quyén, c¢6 van, nha dau tw va
cac bén khac quan tam dén PPP. Hwéng dan PPP 1a mét bd phan cla bd cac chirng chi CP3P, sau
khi dat dwoc, sé cho phép ca nhan doé dwoc st dung chirc danh "Chuyén gia PPP dwoc chirng
nhan", chirc danh nay dwoc tao ra trong khuén khé Chwong trinh Chirng chi PPP APMG. Chuwong
trinh Chirng chi PPP APMG, sau day dwoc goi la Chwong trinh Chirng chi, 1a san pham cta Ngan
hang Phat trién Chau A (ADB), Ngan hang Tai thiét va Phat trién Chau Au (EBRD), Ngan hang Phat
trién Lién My (IDB), Ngan hang Phat trién Hoi gido (IsDB), va Nhém Ngan hang Thé gidi (Nhém
NHTG), s& dung mét phan vén ctia Quj C6 van Ha tAng Cong-tw (PPIAF).

"Nhém Ngan hang Thé gioi" 1a cac td chirc cé phap nhan riéng gdm Ngan hang Tai thiét va Phat
trién Quéc té (IBRD), Hiép hoi Phat trién Quéc té (IDA), Cong ty Tai chinh Quéc té (IFC), va Co quan
Bao lanh Dau tw Da phwong (MIGA). Quj C6 van Ha tAng Cong-tw (PPIAF) la quy hé tro k¥ thuat
da phwong thudc quén ly theo phép luat ciia Ngan hang Tai thiét va Phat trién Quéc té (IBRD).

TUYEN BO MIEN TRU TRACH NHIEM

Moi quan diém, dién giai, phat hién va/hoac két luan bay té trong &n phdm nay thudc vé céc tac gia
va khong nhét thiét phan anh quan diém hodc chinh sach chinh thirc hodc chinh kién ctia ADB,
EBRD, IDB, IsDB, PPIAF va Nhém NHTG, Ban Giam déc cua céc td chirc dd, hodc cac chinh ph
dwoc ho dai dién. Cac té chirc dwoc néu & trén khong ddm bao, bay té hodc ngdm dinh hodc dam
nhiém bét ky nghia vu hodc trach nhiém gi vé dd chuan xac, kip thdi, chinh xac, day du, kha nang
kinh doanh hodc mirc d6 phu hop véi muc dich cu thé nao cho bét ky théng tin gi trong 4n phdm
nay.

An pham nay ap dung théng 1& ctia Nhém NHTG khi tham chiéu dén cac ban d6 va tén goi ctia thanh
vién. Viéc néu danh ho&c tham chiéu dén mét lanh thé hodc vung dia ly cu thé hodc viéc st dung
thuat ng "qudc gia" trong tai liéu nay khéng cé y nham bay té bat ky quan diém nao tr phia cac td
chtrc néu trén hodc Ban Giam ddc cta cac té chirc d6 hodc cac chinh phi dwoc ho dai dién lién
quan dén tinh trang phap ly cta bat ky quéc gia, 1anh thd, thanh phd hodc dia ban nao, hodc chinh
quyeén lién quan, hoac lién quan dén phan dinh cac ranh gidi va bién gidi.

Khéng c6 ndi dung nao & day cu thanh hodc dwoc coi la gy han ché hodc quyén mién trir cac dac
quyén va quyén mién trlr clia cac t6 chirc thudc Nném Ngan hang Thé gidi, cac quyén va dac quyén
dé déu dwoc bao lwu cu thé.
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QUYEN VA CHO PHEP

San pham nay dwoc céng bd theo Gidy phép Quyén S dung San phdm Sang tao Céng cong 3.0
IGO (Cg BY 3.0 IGO) http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/igo. Theo Gidy phép St dung San
pham Sang tao Cong cdng, nguwdi dung duoc ty do sao chép, phan phdi, truyén tai, va chinh ly san
pham nay, ké ca cho cac muc dich thwong mai, véi nhirng diéu kién nhuw sau:

Quyén
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Gi¢i thiéu va Muc tiéu

Chuwong nay duoc thiét ké dé gioi thiéu vé tai liéu Hueong dan PPP va trinh bay
tong quan cho doc gia ve Hop tac Cong-tw (PPP), dong thoi gidi thiéu vé nhirng
dac trwng va dac diém co ban cta PPP.

PPP Ia mét phwong thirc mua sdm céng trinh ha tang va dich vu. Nhw dwoc giai
thich & phan sau trong chwong nay, cach tiép can PPP c6 thé dem lai nhiéu lgi ich
néu va khi dap rng duwoc mot sé diéu kién.

Vi PPP la phwong thirc hivu ich d& mua sdm céng trinh ha tAng va dich vu, tai liéu
Hwéng dan PPP nay dac biét chu trong dén cach van dung PPP dé tr& thanh cbng
cu tot hon nham cung cap ha tang mai hodc nang céap. Theo dd, gia tri Ion nhat du
kién cla phwong thirc mua sam nay co thé dwoc khai thac dé gitp cac quéc gla XUp
ly thiéu hut vé ha tdng qua day manh tiép can nguén vén va chuyén mén cla tw
nhan theo cach ddm bao hiéu suéat va theo chwong trinh; diéu nay dac biét dung
v&i cac qudc gia thudc nhém nén kinh t& dang phat trién va thi trudng méi ndi
(EMDE).

Muc tiéu chinh cla chwong nay l1a nham gidi thiéu khai niém PPP, coi d6 la phuwong
an dé mua sdm va quan ly ha tang; xac dinh pham vi thuat ng nay trong tai liéu
Hwéng dan PPP, va gidi thich nhivng dac diém chinh cia né. Chuong nay ciing gidi
thiéu nhirng khia canh clia PPP sé& duoc ly gidi cu thé hon trong cac phan sau cla
tai lieu Hwong dan PPP. D6 1a sy phu hop va dac diém cla khung PPP thich hop
va toan bo chu trinh cta quy trinh PPP, bao gdbm mé ta cho tirng giai doan thudc
quy trinh dé trén goc dé thwe tién. Tham khao Hop 1.1.

HOP 1.1: PPP: Trong tdm cua tai liéu Hwéng dan PPP nay

PPP & mé6t phwong thirc mua sém codng trinh ha tAng va dich vu, khéng nhat thiét doi héi
c6 sy tham gia ctia vdn tw nhan. Céach tiép can PPP c6 thé phu hop cho mua sédm va
quan ly cac dich vu hodc quan ly cac tai san ha tang hién cé. Ngoai ra, hau hét néu khéng
ndi 1a moi loi ich ctia PPP déu cé thé dat dwoc trong cac cdu tric hop déng phat trién
cong trinh ha tdng méi, trong d6 ngudn tai chinh chd yéu dén tir khu vwc nha nudec.

Tuy nhién, trong b0| canh tai liéu Hwéng dan PPP nay, nhu cau giai quyét thiéu hut ha
tang tai nhiéu quoc gia dugc ghi nhan chung trén toan cau. Hon niva, nhiéu quéc gia
(d&c biét la cac quéc gia EMDE) van can dung dén nguén lwc cla tw nhan, coi do 1a mot
trong nhivrng cach dé day nhanh phat trién ha tang (kém theo moi y kién cénh bao dwoc
néu trong chwong nay va trong toan bé tai liéu Hwéng dan PPP).

Vi ly do d6, tai liéu Hwéng dan PPP sé tap trung coi PPP 1a cdng cu d& mua sam ha tang
coéng (bao gdm cung cép tai chinh, thi céng xay dwng, van hanh va bao tri) cé sy tham
gia vé tai chinh cta khu vyc tw nhan.

Mac du vay, hau hét kién thirc, thdng tin va quy dinh vé théng 1& va céach tiép can vé quan
ly cac dy an va chwong trinh PPP & day cling phu hop v&i cac hinh thire PPP khac.

M6t muc tiéu nira cla tai liéu Hwédng dan PPP nay va chwong nay la gitp tao ra
nén tang chung vé cac thuat ngl lién quan dén PPP va quy trinh PPP. Tai liéu
Hwéng dan PPP ghi nhan rang co rat nhiéu khac biét trén toan cau vé dinh nghia
PPP, va céac ly do chinh dé sir dung PPP, ciing nhw nhirng yéu tb chinh dem lai hiéu
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suét va hiéu qua st dung vdn (VfM). Ngoai ra ciing cé sw khac biét vé ciu thanh
clia khung PPP va céc ndi dung chinh trong do, ciing nhw d&c diém cha quy trinh
hop Iy nham xac dinh, chuan bi, thdm dinh, xac dinh ciu truc va thwe hién mét théa
thuan PPP.

Trén co s& do, tai liéu Hwéng dan PPP nay van dong dé da sb thdng nhat vé cach
st dung mét s thuat ngl cu thé. Véi muc dich do, tai liéu dwa ra mét bang chu
giai thuat ngir toan dién giup ngwoi doc hiéu tai liéu Hudéng dan PPP va xac dinh
cac thuat nglr va cach st dung co 18 phd bién hon tai mét sé quéc gia cu thé. Bé
thuan tién, tai liéu cling mo ta quy trinh PPP va trinh tw cac giai doan va nhiém vu
mot cach cu thé. Tuy nhién, ciu tric nay can dwoc nhin nhan mét cach linh hoat vi
chuing t6i khéng du kién ap dat bat ky cach tiép can cu thé ndo vé t6 chirc va quan
ly. Hop 1.2 mé ta vé muc tiéu hoc tap cla chwong nay.

HOP 1.2: Muc tiéu hoc tap
Chwong nay sé gitp ngwdi doc hiéu hon vé PPP va tai liéu Hwédng dan PPP, nhw sau:

Phan 1. Gi¢i thiéu va xac dinh pham vi khai niém PPP.

e Dinh nghia vé PPP va muc dich cua tai liéu Hwéng dan PPP.
e Nhirng d3c diém chinh cta PPP.

Phan 2. Cac phwong an khac nhau dé cung cép tai chinh va mua sdm céng trinh ha
tang? Nhuw thé nao dwoc goi la PPP va nhw thé nao thi khéng?

e Cac phwong thirc mua sdm truyén théng hodc st dung ngudn tai chinh céng (vi
du, hop dbéng Xay dwng; Thiét ké va Xay dwng [DB]; Thiét k&, Mua sam va Xay
dwng [EPC]) va diéu gi khién chting khac biét v&i PPP.

e Dinh nghia vé du an Thiét ké, Xay dwng, Cung cap Tai chinh, Van hanh va Bao
tri (DBFOM) va cach thtre cung cap von cho dy an do (ngwoi str dung chi tra hay
chinh quyén chi trd va cac bién thé khac nhau).

e Tai sao cac hop déng quan ly dich vu va’hodc ha tAng hién hanh cé thé a PPP,
ho&c c6 thé khéng (PPP dich vu).

e Tim hiéu cac bdi cadnh khac nhau vé sy tham gia ctia tw nhan va tai sao d6 khong
phai 1a phwong thire PPP ciing khéng phai [a phwong thirc mua sam.

e PPP c6 khac biét gi so v&i cac phwong thire mua sdm céng trinh ha tang khac.

Phan 3. C4c loai hinh PPP va van dé vé cach goi tén.
e Tai sao lai cé thé co nhiéu loai hinh PPP.
e Tai sao khai niém PPP cd thé khac biét gitra cac qudc gia va thuat ngir khac cé
thé ap dung cho khai niém PPP.

Phan 4. PPP dwoc ap dung & dau: cac linh vic ha tang.

e Tim hiéu vé khai niém ha tang cong va cach thirc khai niém do anh hudng dén
phwong thir)c mua sam PPP.
e Nhirng linh virc va dy éan nao phu hop véi PPP.

Phan 5. Bong co ap dung PPP: nhitng canh b&o, quan ngai va giéi thiéu vé chu trinh
PPP.

e Cacly do hoac ddng co thwdng dwoc néu ra khi ap dung PPP.
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Céc cam bay va nhirng diém canh bao can can nhéc khi &p dung PPP.

e Taisao cac quy trinh lwa chon, chuan bj va dau thdu minh bach lai quan trong.
Khung PPP déng vai tro gi trong viéc xuc tién va bao vé cach tiep can PPP thanh
céng.

e Taisao va vi Ié gi mot s6 quéc gia EMDE, nhat la cac Quéc gia Kém Phat trién
(LDC) c6 thé gap kho khan trong viéc phat trién PPP.

Phan 6. CAu truc tiéu biéu ctia PPP.

e Nhirng néi dung chinh trong mét hop déng PPP va vai trd khac nhau ctia cac bén
tham gia khac nhau.

e CAu tric ctia mot hop ddng PPP: cAu tric hop ddng dw an PPP va hop déng gitra
Doanh nghiép dw an PPP v¢&i cac bén tham gia thwc hién dw an.

e "Co ché thanh toan" va cach thirc van hanh.
Tai sao xac dinh cAu tric PPP lai quan trong va déi tac tw nhan can lam thé nao
dé hoan thanh nghia vu cla ho.

e Céc cAu truc chinh xét vé pham vi c6 thé thdy & hau hét cac linh viec PPP phd
bién nhat.

Phan 7. Cach thirc huy déng tai chinh cho PPP.

e Cac ngudn vén va loai hinh PPP tiéu biéu theo vao ngudn kinh phi ban dau (bao
gom ca PPP dong tai trg).

e Vai tro clia cac Ngan hang Phat trién Ba phwong (MDB) va cac tb chirc phat trién
khac nhw cac Td chive Tin dung Nang cao (ECA).
Can nhac cla co quan moi thau vé cac khia canh tai chinh.

e Nhirng cénh bao va cam bay co thé xay ra.

Phan 8. Ly do dy &n that bai: nhu cu quan ly quy trinh va chuén bi dw an cho tét.

e Yéu td nao cu thanh moét dy an thanh cong va tai sao dy an c6 thé that bai.
e DO4i tac tw nhan tim kiém gi & cac dy an cé thé chap nhan dwoc.

Phan 9. Giéi thiéu khai niém khung PPP va can nhac ban dau cho khung PPP.

e S can thiét phai c6 mét khung PPP thich hop dé& thanh céong véi PPP trén
phwong dién 1a cdng cu chién lwoc hodc chwong trinh. Khung PPP bao gém
nhirng gi.

e Taisao dbi tac tw nhan quan tdm dén khung va thi trwérng PPP.

Phan 10. Tdng quan vé quy trinh PPP. Nhirng giai doan chinh trong chu trinh PPP.

e Chu trinh PPP va nhirng giai doan chinh (tr xac dinh dw an dén quan ly hop
dong).

1. Gi&i thiéu va xac dinh pham vi khai niém PPP

PPP dwoc coi la phwong thirc mua sdm va cung cép ca tai san cong?! (tai sdn maoi
hoac nang cap tai san hién co) va dich vu cbng.

! Tai san cong la tai san cb dinh (nghfa I3 tai san dwoc mua sam hinh thanh dé st dung lau dai) la cac cong
trinh cdng cong, danh dé str dung cho muc dich céng cong, hodc cung cép dich vu cong.

Tai san cong thwdng dwoc cho 1a tai sén ha tAng, hodc str dung ha tAng theo ngha rong, va dé ciing la loai tai
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Phan nay sé dwa ra dinh nghia téng quat vé& PPP dé thé hién nghia cta khai niém
PPP trén phwong dién la phwong thirc mua sédm tai san va cung cép dich vu, va
quan ly ha tang hién c6. Phan nay ciing dwa ra mét dinh nghia hep hon, Ia dinh
nghia chinh dwoc str dung trong phan con lai cta tai liéu Hwéng dan PPP nay, trong
dé tap trung coi PPP |a phwong thirc thay thé d& mua sém céng trinh ha tang mai.

Sau khi gioi thiéu dinh nghia PPP, va lam r6 mot sb khia canh chung xoay quanh
thuat nglr PPP, phan nay sé tong hop lai nhirng dac diém chinh ctia mot hgp dong
PPP.

Trén co s& dinh nghia dé xuat va céu trac hop déng PPP, phan tiép theo sé di vao
mo ta chi tiét hon vé cac loai hcrp ddng chinh va cac bdi canh khac, ‘trong do khu
vue tw nhan déng vai trd trong quan ly co sé& ha tang céng va cung cép dich vu.

Théng tin thém vé khai niém PPP sé& duwoc dwa ra & cac phan sau, trong do ly giai
vé cac tén goi va cac khai niém khac nhau dwoc dung dé néi vé hop dong PPP &
cac qudc gia khac nhau, loai dw an va/hoéc linh vye thwéng phu hop véi phwong
thirc PPP va gidi thiéu vé cAu trac PPP tiéu biéu.

1.1 Pinh nghia vé PPP cho muc dich cua tai liéu Hwéng dan nay

PPP |a phuong thire hop déng dé& cung cép tai sén céng va dich vu céng. Hop déng
PPP bao gém nhirng hgp ddng nham phat trién va quan ly co s ha tang mai,
nhitng hop dong dé thyc hién nang cap dang ké co s& ha tang hién co (dwoc goi
la PPP ha tang), va nhirng hop ddng trong do dbi tac tw nhan quan ly coéng trinh ha
tang hién c6 hodc chi cung cip hodc van hanh cac dich vu cdng (duwoc goi la PPP
dich vu).

Hién chuia cé mét dinh nghia nao dwoc chap nhan phé quat cho khai niém PPP.
Thyce chat, thuat nglr PPP doi khi dworc dung cho bat ky hinh thirc hgp tac hoac
phdi hgp nao gitra nha nwéc va khu vwee tw nhan nham dat dwgc muc tiéu chung.

Trong Iinh virc cy thé vé mua sam va cung cap co s& ha tang va dich vu cong, co
rat nhiéu bién thé cho dinh nghia nay (tham khao Hop 1.3 dwéi day).

HOP 1.3: Vi du vé cédc dinh nghia vé PPP

Té chirc Hop tac va Phét trién Kinh té (OECD) dinh nghia Hop tac Cong-tw (PPP) la théa
thuan gira chinh quyén va mét hoac nhiéu ddi tac tw nhan (cé thé bao gébm don vi van hanh
va don vi cung céap tai chinh). Trong pham vi thda thuan dé, cac dbi tac tw nhan cung cap
dich vu sao cho cac muc tiéu dich vu cta chinh quyén dwoc hai hoa véi muc tiéu lgi nhuan
clia cac dbi tac tw nhan. Hon niva, hiéu qua hai hoa lai phu thudc vao viéc phai chuyén giao
rdi ro day da cho khu vuc tw nhan.

Theo Quy Tién t& Qubc té (IMF), PPP Ia cac co ché trong d6 khu virc tw nhan cung cép
dich vu va tai san ha tang ti trwéc dén nay van do chinh quyén cung cap. Bén canh viéc

san cong thwong dwoc mua sdm theo PPP. Tl dién tiéng Anh clia Oxford dinh nghia ha tang 1a "cu tric va
cong trinh vat thé hodc td chirc co ban (vi du, cdng trinh nha, dwéng bod, cip dién) can ding cho hoat dong xa
hoi hodc doanh nghiép”. Phan 4 s& mo ta thém vé khai niém ha tdng va dwa ra vi du vé& cac dy an ha ting &
cac linh vuwc ha téng khac nhau.
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khu viee tw nhan thyee hién va cung cap tai chinh cho dau tw cong, PPP con c6 hai dac trung
quan trong khac: chu trong den cung cap dich vu va dau tw cta khu vyc tw nhan. Theo
nghia do, nhiéu rui ro dwoc chuyén giao tir phia chinh pha sang cho khu viwe tw nhan.

PPP ¢ lién d&i dén rat nhiéu loai di an ha tang kinh té va x& hoi. Tuy nhién, phwong thirc
nay cha yeu dwgc dung dé xay dwng va van hanh cac bénh vién, trwong hoc, nha giam,
dwong sa, cau va hdm, mang lwéi dwdng sat nhe, hé théng kiém soat khong lwu, cong trinh
nha may nwéc va vé sinh.

DPéi voi Uy ban Chau Au, thuat nglr Hop tac Cong-tw chwa dwoc xac dinh & cap dd cong
ddng. Nhin chung, thuat nglr nay noi vé cac hinh thirc hop tac gitra co quan nha nwéc va
cong dong doanh nghiép nham muc tiéu dam bao kinh phi, xay dwng, cai tao, quan ly va
b&o tri co' s& ha tang nham cung cép dich vu.

Standard & Poor’s dinh nghia PPP 1a méi quan hé trung va dai han bt ky gitra nha nwéc
va khu vire tw nhan tham gia chia sé rui ro va lgi ich gom ky nang da nganh, chuyén moén
va tai chinh dé dem lai két qua chinh sdch mong muén.

Dbi véi Ngan hang Pau tw Chau Au, Hop tac Cong-tw 1a thuat nglr chung chi méi quan hé
dwoc hinh thanh gitra khu vwe tw nhan va co quan nha nwéc, thuwdng véi muc tiéu stv dung
chuy&n mén va nguén lyc cta khu ve tw nhan nham gitp cung cap tai san va dich vu cta
nha nwéc. Thuat nglr PPP vi vay dwoc dung dé mo ta rat nhiéu co ché phéi hop, tr quan
hé déi tac 16ng I&o, phi chinh thirc va chién lwoc dén cac hop ddng dich vu dang thiét ké -
xay dwng - cung cap tai chinh - va van hanh (DBFO) va céng ty lién doanh chinh thirc.

Nguén: L4y tr OECD (2008) Hop tac Cong-tw: Theo dudi chia sé rdi ro va hiéu qué st dung vdn

Can ct vao dinh nghia dwgc dwa ra trong Huong dan Tham chiéu vé Hop tac Céng-
tw, V 2.0 (Ngan hang Thé gi¢i 2014), 1a khai niém réng ap dung cho ca cac dich vu
va cbng trinh ha tang mai va hién c6, PPP cé thé duwoc dinh nghia nhw sau:

“La hop dbng dai han gilta bén nha nuéc va bén tw nhén2, dé phat trién va/hodc
quén ly mét dich vu hodc tai sén céng, trong dé tac nhan tw nhan chiju nhiéu rdi ro
va tréch nhiém quan ly trong suét vong doi hop dbng, va thu lao chi yéu gén véi
két qua thurc hién, va/hodc nhu cau hodc mire dd str dung dich vu hodc tai san do”.

bay la dinh nghia rong dwoc dung trong tai lieu Hwdng dan PPP nay qua tham
chiéu t&¢i khai niém PPP la phUjo’ng thg’vc dé’ cung cap dich vu va/hoac ha tang cong
thay cho "phwong thirc mua sam truyén thong”.

Céc qudc gia cé sw khac biét trong cac hinh thirc mua sdm & ché ho coi thé nao 1a
"truyén thdng* vi diéu dé phu thudc vao truyén thédng mua sdm cda ho. Ngoai ra,
mot s6 qudc gia ddi khi trién khai cac hinh thirc mua sdm méi (hoac loai hinh hop
ddng ma&i) khéng dwoc coi 14 truyén thdng & quéc gia d6, nhwng ciing khong thé
goi 1a PPP trong tai lieu Hwéng dan PPP nay. Bé thuan tién, tai liéu Hwéng dan
PPP nay cho rang bét ky hop ddng nao d& nha nwdc mua sdm hang hoéa (bao gébm

2 “Bén tw nhan” la thuat nglr dwoc lwa chon dé noi vé (cac) bén tham gia hodc (cac) tac nhan thuéc khu vwe tw
nhan, nghia la doanh nghiép hoac cac doanh nghiép déng vai trd "di tac tw nhan" trong "quan hé hop tac hoac
ddi tac" (& day 1a hop ddng PPP). Béi tac tw nhan 1a bén tham gia hop ddng v&i "bén nha nwéc” va thuwdng la
mot cong ty dw an ciing c6 thé con dwoc goi la doanh nghiép dw an PPP (SPV), chdng han mét céng ty dwoc
hinh thanh riéng cho muc dich ky két hop ddng va quan ly dy &n - tham khao hop tai phan 6.1. Khai niém nay
sé dwoc ly gidi & phan sau ctia chwong nay. Khai niém bén nha nwéc cé thé 1a chinh quyén (co quan du thau
lién quan), cac co quan, doanh nghiép hodc phap nhan cé vai trd trong hop déng la co quan dau thau thay mat
cho chinh quy&n. Tham khao chu giai thuat ngtr @& tim hiéu cho rd hon.
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cong trinh) va dich vu, néu khéng thudc vé dinh nghia néu trén vé PPP sé la phwong
thirc mua sam truyén théng.

Dinh nghia réng vé PPP gia dinh rang tac nhan tw nhan phai chiu nhiéu rai ro va
trach nhiém trong méi quan hé 1au dai. Diéu nay khdng nhét thiét c ham y rang tac
nhan tw nhan do sé cung cap tai chinh cho mdt phan hoac toan bo cac cbng trinh
néu do la PPP lién quan dén phat trién co s& ha tAng (PPP ha tang), ma chi dwa
trén gia dinh réng viéc xay dwng/phat trién va quan ly (van hanh va bao tri) dwoc
gop lai voi nhau. M6t gia dinh niva la c6 mét ban hop déng v&i vai trd 1a céng cu
phap ly nham quy dinh quyén va nghia vu cla ca hai bén, trong doé khong chi quy
dinh vé mua sam cong trinh ha tang m&i hodc nang cép co s& ha tng, ma con quy
dinh vé& mua sdm cac dich vu quan Iy ha tAng cho nhirng tai sé&n da dwoc cung cap
tai chinh va hinh thanh, tham chi ca cac dich vu theo nghia hep cua tr nay (nghia
la cac dich vu céng, nhw tién ich cdng, van tai hanh khach, cép nuwdc cho hd gia
dinh, van van, cling cé thé dwoc goi 1a PPP dich vu).

Tuy nhién, tai liéu Hwéng dan PPP dat trong tam coi PPP 1a phwong thire thay thé
dé mua sé&m cac co s ha tang st dung von l&n, dwa nhiéu vao nguén tai chinh
cta khu vie tw nhan. D6 cé thé |a co sé ha tang méi hodc nang cap va cai tao co
s& ha tang hién c6. Chinh vi vay, chwong nay ciling dé xuat ra mét dinh nghia hep
hon vé PPP, cu thé trén goc do 1a phu0’ng an de mua sam coéng trinh m&i hoac
nang cap co s& ha tang hién cé trén co s& nguén vén cla tw nhan. Dé thuan tién,
tai lieu Hwéng dan PPP nay sé goi cac hinh thirc PPP dé la PPP tai chinh tw nhan,
hoac don gian la PPP. Tham khao thém Hép 1.4.

HOP 1.4: Dinh nghia vé hop dong PPP "tai chinh tw nhan" (la phwong
thire thay thé dé mua sam co’ s& ha tang xét muc dich cua tai liéu Hwéng
dan PPP nay)

La hop déng dai han gitva bén nha nuéc va bén tw nhan dé phat trién (hoac nang cap
hoac cai tao I&n) va quan ly tai san cong (bao gébm kha nang quan ly dich vu céng lién
quan), trong do bén tw nhan chiu nhiéu rdi ro va trach nhiém quan ly trong subt vong doi
hop déng, cung cap phan I&n tai chinh va tw chiu rdi ro vi diéu do, va thu lao gan két
nhiéu vé&i két qua thwe hién va’hodc nhu cadu hodc mirc d6 siv dung tai san hoéc dich vu
do sao cho hai hoa dworc loi ich chia ca hai bén.

Pinh nghia nay dwa nhiéu vao dinh nghia réng trong Hu’o’ng dan Tham chiéu vé
PPP 2.0 (Ngan hang Thé gidi 2014) trong dé ham chtra gia dinh vé sw ton tai cta
ngudn tai chinh tw nhan do bén tw nhan cung cap.

Sw hién dién va c6 mat ctia ngudn tai chinh tw nhan trong danh muc gop chung cac
nghta vu ctia bén tu nhan khdng phai I diéu kién can dé cé duoc loi ich ctia cach
tlep can PPP. Tuy nhién, chuyen giao rui ro sé tré nén hiéu qua hon (mac du khong
nhat thiét dam bao hiéu suat hon3) néu tac nhan tw nhan cung cép ngudn vén va tw
chiu rdi ro vé diéu dé, thay vi tac nhan do chi bi ap phat. E)ong thoi, thu hut nguon

3 Can phai dap (ng mot s diéu kién dé co dwoc hiéu suat tiém nang ma ngudn tai chinh tw nhan c6 thé dem
lai trong dw an PPP, cling nhw hiéu suat co kha nang gia tang trong bat ky dw an PPP nao.. Van dé nay dwoc
mo ta & Phan 5.

15




tai chinh tw nhan cho dw an PPP ciing la mot thach thive Ién cha cac qubc gia EMDE
dang doi mat voi thiéu hut ha tang.

Dinh nghia nay ciing nham bao ham hai loai hinh PPP chinh dwgc can nhéc qua tai
liéu Hwéng dan PPP nay: PPP trong d6 ngudn thu dwa vao chi trd ciia ngudi st
dung (goi 1a PPP dwoc ngudi str dung chi tra, va con dwoc goi la "nhwong quyén"
& nhiéu quéc gia) va PPP trong d6 nguon thu dwa vao cac khoan chi tra tir ngan
sach hodc nha nwéc (PPP dwoc chinh quyén chi trd, con goi la Sang kién Tai chinh
Céng hoac PFI & nhiéu quéc gia).

PPP Ia thuat ngr phép ly & mét s6 quéc gia

DPéi voi mot sb qudc gia, PPP cé thé la thuat nglr dwoc quy dinh trong phap luat
(nghta 1a loai hop déng/phwong thirc mua sdm dwoc quy dinh trong phap luat). Tai
mot sd qudc gia khac, PPP van la khai niém dé& mé ta vé cach thirc khac dé mua
sam co s& ha tang hodc dich vu, c6 thé dwoc trién khai qua mét hodc nhiéu loai
hop ddng khac nhau.

Tai nhiéu qudc gia, trong dé khung phéap ly dwa ra dinh nghia vé PPP, thuat ngiy
nay dwoc bao lwu (trén géc dd phap ly) cho nhivng loai hinh PPP, trong d6 nguén
thu bao gédm cac khodan chi tra ctia nha nudc, hodc cac khodn chi trd dé chiém phan
|&n doanh thu cla céng ty PPP (vi du, dinh nghia trong Hé théng Tai khoan chau
Au). Thuat ngir nay tham chi cé thé dung cho cac dy an thudc loai PPP véi khoén
chi trd cGa chinh quyén & b4t ky mrc ndo hoac bang bét ky sé tién nao (vi du, nhw
¢ Brazil).

Tai nhivrng quéc gia dd, c6 thé cé nhirtng hop ddng clia nha nwéc cling ndm trong
dinh nghia vé PPP cla tai liéu Hwédng dan PPP nay, nhung khéng nam trong dinh
nghia phap ly vé PPP & nhitng qudc gia dé. Trong nhirng trwéng hop nhw vay, thuat
nglr "nhwong quyén" thwdng duwoc dung cho PPP dwa vao cac khodn chi tra cda
ngwoi st dung.

Nhirng khé‘c biét néu trén va cac khéc‘biét khac nira vé thuat nglr dwoc dung cho
cac hop dong PPP duoc ly giai & phan 3.2. "Cach goi tén - nhirng tén goi khac
duwoc dung cho khai niém PPP”.

PPP khéng phai la tw nhan héa

Nguwoi ta thwérng nham 18n gitra tw nhan héa véi PPP. Nhung c6 sy khac biét rd
rang gitra hai hinh thirc tham gia cta khu vwc tw nhan néu trén. Theo ding nghTa,
tw nhan héa bao ham chuyén giao vinh vién nhirng tai san trudc day thudc s hivu
nha nwéc cho khu vire tw nhan kem theo trach nhiém cung cap dich vu cho nguoi
ding cudi. Tuy nhién, PPP nhét thlet phéi bao ham vai trd clia nha nwéc van tiép
dién v&i tw cach 1a "dbi tac" trong méi quan hé tiép dién véi khu ve tw nhan (Ngan
hang Thé gidi - Farquharson, Torres de Mastle, va Yescombe, cuing Encinas 2011).

Nham lan cé 18 phat sinh do déi khi thuat ngl "tw nhan héa" dwoc dung theo nghia
réng hon; vi du, dé néi vé bat ky hinh thirc quan ly nao cuta tw nhan. Khi dung theo
cach do, thuat ngtr nay co6 thé dwoc ap dung vé sb co ché khac nhau, bao gém PPP.
Mac du vay, xét muc dich cla tai liéu Hwéng dan PPP nay, tw nhan héa dwoc dinh
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nghia theo dung nghia nhw mé ta & trén, theo dé, PPP khéng phai la tw nhan hoa.
Theo dinh nghia, tw nhan héa dung nghia khéng phai 1a phwong an dé chinh quyén
mua s&m co s& ha tdng ma&i, vi tw nhan hoéa c6 ham y la ha tang d6 vén da duoc
xay dwng.

Twong tw, ky hop déng thué quan ly cdng trinh ha tdng hién hanh khéng phai la tw
nhan héa vi cach lam dé khéng bao ham chuyén giao vinh vién cong trinh ha tang
d6 cho khu vwe tw nhan. Ngoai ra, khu vire nha nwéc tiép tuc co vai tro 1a "dbi tac"
trong mdi quan hé tiép dién véi khu ve tw nhan.

Phan 2.4 giai thich thém vé sw khac biét nay, dong thdi gidi thiéu nhirng déc diém
cla tw nhan hoa.

1.2 Phan tich dinh nghia dwoc dé xuat trong tai liéu Hwéng dan
PPP nay. M6 ta va giai thich vé nhirng dac diem cua Hop dong PPP
trén phwong dién la céng cu mua sam céng trinh ha tang méi

Tai liéu Hwong dan PPP nay tap trung vao PPP trén phwong dién la phwvong thirc
dé mua sdm nham phat trién va quan ly co s& ha tang trén co’ s& nguon tai chinh
tw nhan, nhw gidi thiéu & Hop 1.3. Dinh nghia vé PPP tai chinh tw nhan trong tai
liéu Hwéng dan PPP nay c6 ham y rang cé nhiéu dac diém can hién dién trén hop
doéng PPP dé co6 thé dwoc coi 1a PPP tai chinh tw nhan. Phan nay sé mé ta va giai
thich vé tirng dac diém d6. Hau hét trong sb do, ngoai trir sw hién dién cla nguon
tai chinh tw nhan, ciing la nhitng d&c diém mang tinh diéu kién can dap t&ng trong
mot hop ddng co s& ha tang bat ky dé dwoc coi la PPP theo dinh nghia réng.

1) “Hop déng dai han giira bén nha nwéc va bén tw nhan”

Dai han: Diéu kién ho&c ban chéat dai han ctia PPP vé hinh trung lién quan dén mét
trong nhirng d&c diém can thiét cla dw an PPP bét ky, dé 1a chuyén giao thuc chét
rdi ro va trach nhiém cho bén tw nhan trong phan I&n vong doi clia co' s& ha tang.
Tinh chét dai han ciing lién quan dén cAu trac tai chinh nhw dwoc ly giai dwoi day.

Hop dong: Mbi quan hé va/hodc phan quyén quan ly cta khu vuc nha nwéc cho
khu ve tw nhan thwong doi héi phai ap dung hinh thire hop ddng, d6 la van ban
dé ra quyén va nghia vu tivng bén phai thyc thi. Thwdng thi hop déng [a mét van
ban duy nhét, kém theo cac phu luc, cé tinh chét rang budc. Déi khi mbi quan hé
hop déng cé thé phirc tap hon, bao gdm cac van ban hop déng khac nhau gan két
bén tw nhan v&i cac don vi nha nwédc khac nhau (vi du, PPP vé mét nha may dién
m&i c6 thé dwoc B nganh quan ly nha may dé cip phép hodc trao quyén, cung véi
mot Théa thudn mua dién véi mét cong ty truyén tai dién l1a doanh nghiép nha nuéc).

Hop déng thwdng dwoc trao qua moét quy trinh canh tranh cta nha nwéc, c6 thé
dwdi hinh thire cac quy trinh dau thau khac nhau.

Bén nha nwéc: Bao gdm chinh quyén (co quan mdi thau) hodc cac co quan, don
vi, doanh nghiép va phap nhan déng vai tro 1a co quan mdi thau cho hop déng lién
quan thay mat cho chinh quyén. Co’ quan m&i thau dé cé thé thudc trung wong hoac
dia phwong (14 céac tiéu bang trong nha nwéc lién bang, chinh quyén vung, chinh
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quyén db thi, v.v.). DI tdc nha nwaoc cling dwec goi la co quan mai thau trong tai
liéu Hwéng dan PPP nay*, mac dl‘J,CC‘)n’C(') cac thuat nglr khac dwgc quoc té chap
nhan hoac duoc str dung tai mét s6 quoc gia (tham khao bang chu giai thuat ngir).

Bén tw nhan: Thwong dwoc goi la cong ty chinh cua khu vwc tw nhan hoac cac
cong ty tham gia thwe hién dw an, trong d6 "dbi tac tw nhan" 1a déi tac hop déng
cua bén nha nwéc. Trong PPP, thuwdong thi cé mét nhdm cac bén tw nhan thanh [ap
ra mot lién danh dé& dau thiu hop ddng PPP. Néu lién danh d6 dwoc trao hop dong,
ho s& hinh thanh ra mét cdng ty méi dé ky két hop déng va déng vai trd déi tac tw
nhan. Céng ty m&i nay con duwoc goi la doanh nghiép dw an hoac doanh nghiép dy
an PPP (SPV?®) trong tai liéu Hwéng dan PPP nay.

Céng ty thudc s& hiru cia chinh quyén hodc doanh nghiép nha nuwéc (DNNN) (ké
ca doanh nghiép dy an PPP (SPV) tiém nang thudc sé& hiru cta chinh quyén) cé
thé dwoc goi la "phap nhan tw nhan" & mét sé québc gia theo cac quy dinh dan sw
(khéng phai hanh chinh). Tuy nhién, hop déng gita co' quan mai thau va phap nhan
"tw nhan" thudc s& hiru cla chinh quyén d6 (khi DNNN thudc s& hiru cha chinh
quyén do ding ra dau thau dy an) thworng khdng duoc goi la PPP, va ciing khéng
dwoc coi la PPP theo tai liéu Hwéng dan PPP nay (tham khao phan 2.2). D6 khéng
phai 1a Hop tac Cong-tw vi co nghi ngai hop ly vé tinh chat chuyén giao rii ro cho
khu vwe tw nhanS.

Tuy nhién, sy hién dién ctia co quan moi thau, chinh quyén lién quan, hodc céng
ty nha nwéc véi tw cach la ¢d déng cla doanh nghiép dw an khéng ngén can viéc
hop ddng dw an d6 dwoc coi la PPP, cho du chinh quyén dé nam gitr ¢ phan thiéu
sd hodc tham chi da sé.

2) “Vi muc dich phat trién (hodc nang cap hoic cai tao I&n) va quan ly
mot tai san céng (bao gom ca kha ning quan ly dich vu céng lién quan)”

Phat trién va quan ly tai san: Mot trong nhirng dac diém can ctia mé hinh PPP 13
tim cach nang cao hiéu suét qua sw tham gia ctia nha thau. Diéu nay ap dung khéng
chi céng tac thiét ké va xay dwng tai sdn, ma ca cong tac bao tri dai han, cho nén
xay dwng va bao tri tré thanh nghia vu goép chung. Trong mét sé dw an, cong tac
quan ly cling bao ham ca van hanh (co sé ha tdng hoac dich vu lién quan).

Nang cap hoic cai tao I&n: Tai liéu Hwong dan PPP nay coi PPP la phwong an
thuc’hién cac dw an doi héi von dau tw Ioén. PPP cling cé thé dwoc dung cho dau
tw bo sung I&n vao mot tai san hién hiru.

4 Nhin chung, déi tac nha nwéc hodc déi tac hop ddng phia nha nwéc trong hop ddng PPP ciing la co quan
moi thiu, dng ra moi thau va thwe hién hop ddng. D& thuan tién, tai lieu Hwéng dan PPP nay gia dinh do 1a
tinh huéng chung. Tuy nhién, cé thé cé nhitng trwdng hop trong dé co quan méi thau dieng ra d4u thau va trao
hop ddng khong phai 1a co quan hodc don vi nha nwéce ky két hodc thwe hién hop ddng PPP, ma 1a don vi nha
nwéc lién quan trong cling chinh quyén doé.

5 Thanh lap doanh nghiép dy an PPP (SPV) khong nhét thiét |a didu kién can dé hop ddng dwoc coi la PPP.
Phan 6 sé giai thich thém vé sw can thiét ciia SPV va cac hinh thirc thay thé khac cu thanh nén dbi tac tw
nhan.

6 Mét trwng hop khéac 1a khi cong ty nha nwéc hodc DNNN thudc sé& hiru clia mét co quan chinh quyén khac
véi co quan chinh quyén dirng ra moi thu dy an. Cong ty dé hoat ddng trén thi trwérng nhw bt ky td chire kinh
t& tw nhan nao khac (nghfa la canh tranh trén thi trwéng), vi vay rdi ro chuyén giao cho DNNN d6 thwc chat da
dwoc chuyén giao ra khdi chinh quyén dirng ra moi thau.
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Kha nang bao géom ca quan ly dich vu lién quan: Trong tdm cla tai liéu Hwéng
d&n PPP nay la phat trién co s& ha tang. Tuy nhién, nhiéu PPP con bao gém cong
tac quan ly hodc van hanh dich vu céng khi co' s& ha tang dé c¢6 lién quan dén dich
vu do hodc la nén tang tao diéu kién cho cac co quan nha nwéc cung cp dich vu
dé. Vi du, PPP vé mét hé thdng giao thédng Ién bao gdm ca van hanh dich vu van
tai trong pham vi ctia PPP d6.

3) “Trong hop dong, bén tw nhan chiu phan I&n rai ro va trach nhiém
quan ly trong su6t vong d&i cua hop dong dé”

Trach nhiém quan ly I&n: Bén tw nhan can phu trach tron ven va phan 1én coéng
tac quan ly tai san (dac biét la quan ly chi phi tron vong doi), chir khéng chi chuyén
trach vé cac linh vwe quan ly cu thé va/hoac nhé 1&. Néu khoéng thi khéng co ly do
gi phai chuyén giao rui ro tron vong ddi va st dung hop ddng dai han theo phwong
thirc PPP.

DPéng thoi, pham vi trach nhiém dwong nhién sé& xac dinh ra mirc d6 chuyén giao
rdi ro vi rai ro khéng thé chuyén giao cho cac hoat déng va sw kién ma déi tac tw
nhan dé khoéng thé kiém soat hodc khéng cé co ché tac ddng dén quan ly ri ro.
Nhirng rdi ro lién quan dén trach nhiém (nghfa la nhirng rdi ro lién quan dén quan
ly tron vong d&i co sé& ha tang chi nén dwoc chuyén giao néu trach nhiém quan ly
dai han - d&c biét |a bao tri va cai tao - da dwoc giao cho dbi tac tw nhan).

Chuyén giao phan I&n rdi ro: Phan I6n rii ro can dwgc chuyén giao cho khu vic
tw nhan trong phan I&n chu trinh vong doi cda tai san (gan voi tinh chat dai han clia
loai hgp dong nay), bén canh viéc chuyén giao nhirng rui ro xay dwng.

Phan I&n: Mot lwong 1&n rdi ro phai dwoc chuyén giao (vi chuyén giao rdi ro la déng
co chinh dé& dem lai hiéu suét cho PPP - tham kh&o phan 5), nhung khéng can phai
chuyén giao hét moi sw kién/rti ro va hé qua ctia ching. Sé rat khéng hiéu qua néu
chuyén giao cho déi tac tw nhan mét sb rdi ro ma nhivng rii ro d6 cé thé dwoc gidm
b&t bang cach dbi tadc nha nwéc nhan lai hodc chia sé rii ro dé.

4) “vacung cap mot ty lé I&n tai chinh™

Nhw da néu & phén gidi thiéu, viéc tw nhan tham gia cung cép tai chinh cho dw an
khéng phai la diéu kién can dé dy an dwoc coi la PPP. Tuy nhién, trong tam cua tai
liéu Hwédng dan PPP nay la vé PPP tai chinh tw nhan.

Huy déng tai chinh tw nhan cé thé Ia mét muc tiéu hodc ban than né la déng co cua

7 Nhin trén géc d6 chung, bat ky ngudn tai chinh nao do khu vic tw nhan cung cép déu co thé duoc coi la tai
chinh tw nhan. Tuy nhién, “ta| chinh tw nhan" c6 thé dwoc can nhac trén géc dd quan ly nha nwéec: trén géc do
tai khoan va bao cédo clia quéc gia, tai chinh tw nhan nghia 13 nguon tai chinh khéng dworc coi la no céng (nghia
la khéng duoc tdng hop trén bang can dbi tai san cta chinh quyén). Tuy nhién, tai liéu Huong dan PPP nay coi
"tai chinh tw nhan" 1a b4t ky nguén tai chinh ndo do khu vic tw nhan cung cép véi rii ro ctia chinh ho, nghia la
phu thudc vao két qua thwe hién cta hop dong dw an. Quan diém nay phu hop véi khai niém sé hiru kinh té
dbi véi tai san, thuwong dwoc ap dung trong mét sé chuin muc va hwéng dan dé danh gia xem tai san PPP nén
hay khéng nén dwoc t6ng hop hoc ghi chép trén bang can dbi tai san cua chinh quyén. Mot sé québc gia ap
dung céc tiéu chi cu thé hoac ré hon theo cac chuén myc de xac dinh xem tai san d6 c6 dwgc coi la tai san
cong hay khong. Chwong 2 sé€ cung cAp thém thong tin v& van dé hach toan va bao cao PPP trén tai khoan
qudc gia va théng ké tai chinh cong.
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co quan nha nwdc khi mua sam co s& ha tang theo phwong thirc nay (tuy nhién,
néu la dong co thi dieu nay phai dwgc danh gia than trong nhw duoc giai thich &
phan 5).

Hon nira, tai chinh tw nhan (thuwong dwdi hinh thire "tin dung tai tro dy an”) cling
c6 thé la yéu t6 can thiét d& ddm bao hiéu suét vi khi dbi tac tw nhan cung cép tai
chinh cho toan bé ho&c phan I&n céng trinh ha tAng va thu lao cho ho dwa trén két
qua trién khai (cung cap va/hoac str dung) cong trinh ha tang do, thi ngudn tai chinh
dé ¢ rui ro. Pay la co ché tét d& hai hoa loi ich cla cac dbi tac nha nwéc va tw
nhan; né tao dong lwc cho ddi tac tw nhan cha déng tdi da héa muc tiéu cta bén
nha nwéc (nham dam bao co s& ha tAng dwoc cung cap va dwoc van hanh va/hodc
bao tri d4y da). Tai chinh tw nhan ciing tao déng lwc dé ddi tac tw nhan quan ly chi
phi tron vong d&i (trong subt chu ky vong ddi cla tai san8). Diéu doé cé nghia |4 sau
khi trang trai cac chi phi van hanh, dbi tac tw nhan dé cé du doanh thu dé tra no va
dem lai loi nhuan cho cac nha dau tw cla ho.

5) “va phan Ié&n thu lao dworc gan voi két qua thwe hién va/hoac nhu
cau hoac mwrc doé st dung tai san hoac dich vu do, dong th&i hai
hoa dworc lovi ich cua ca hai bén”

Khai niém nay gan v&i dac trwng cua tai chinh tw nhan va cac dac diém vé chuyén
giao rui ro ctia PPP. Cach thire hiéu qua nhat dé chuyén giao trach nhiém va phan
|&n rdi ro trong vong doi ctia hop déng la thu lao cho nha dau tw (ddi tac tw nhan
trong PPP) trén co s& két quéa thuc hién cla tai san do (theo nghia chét lwong cla
dich vu) hodc trén co' s& mirc dd st dung, hoac két hop ca hai. Théong thwdng, két
qua thuc hién cla tai san sé phu thudc vao mirc dd dap &ng trong viéc cung cap
dich vu dwoc thdng nhét, hodc mirc d6 st dung (néu muc tiéu chinh 1a khai thac
gia tri tai sa&n dé tao doanh thu). Trwdng hop th& hai thuweng 1a trwdng hop PPP
dwoc ngudi st dung chi tra, tredc hop thée nhat thuwong 1a trwdng hop PPP dwoc
chinh quyén chi tra.

Méi lién hé véi két qua thue hién va/hodc mirc do s dung ciing dan dén mot dac
thu khac trong PPP co s& ha tAng: nha dau tw sé chi nhan dwoc thanh toan (hoac
hau hét tién thanh toan) sau khi tai san ha ting d6 dwoc hoan tat, nghia la co quan
moi thau sé chi thanh toan (hodc phan I&n duwoc thanh toan) sau khi tai san do
dwoc dwa vao cung cap dich vu®.

Méi lién hé gitra thu lao va két qua thwc hién la hét strc quan trong dé hai hoa loi
ich clia ddi tac tw nhan (chl yéu tap trung vao thu 167) v&i muyc tiéu cta nha nuéc
(chad yéu tap trung vao chét lwong hodc dé tin cay cua dich vu). Tuy nhién, lgi ich
can dwoc hai hoa chir khong nén ap dat theo bat ky phuong thirc hodc phwong
tién nao dwoc ap dung (dau vao) va phai danh khoéng gian hop ly cho dbi mai sang
tao.

8 PPP cho phép tap trung vao moi chi phi trong subt vong doi clia co' sé ha tAng, hodc trong sudt vong doi cia
hop ddng trong dé quy dinh vé& quan Iy co s& ha tang d6. Piéu nay bao ham chi phi dau tw ban diu / xay dwng
va cdng tac bao tri khac bat ky can thyc hién dé duy tri tai san & tinh trang k¥ thuat 6n dinh dwoc chap nhan,
hodc tinh trang can thiét d& dap ng cac yéu cau vé két qua thye hién dwoc xac dinh trong hop déng.

9 Ciing gibng nhw nhiéu dac diém khac, cach 1am nay cé thé bao gdm nhitng ngoai trir dwéi hinh thirc ddi tac
tw nhan nhan modt phan thanh toan hodc thu lao trong qua trinh xay dwng, tly vao co ciu tai chinh cia PPP
(tham khao dbng tai tro trong phan 7.3).
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Hinh thirc hop dong tiéu biéu cia PPP tai chinh tw nhan 1a hgp dong thiét ké, xay
dwng, cung cap tai chinh, van hanh va bao tri (DBFOM). Nhuwng hop dong do chi
dugc coi la PPP tai chinh tw nhan dung nghia néu khu vire tw nhan cung cap phan
|&n tai chinh va tw chiu rdi ro vé diéu do, va hau hét thu lao cho cong trinh cling nhw
cac hoat dong van hanh va bao tri (O&M) déu gan voi két qua thuc hién, bao tri,
hodc st dung hiéu qua cdng trinh ha tang dé. Loai hop ddng nay co6 nhiéu bién the
va con dwoc goi bang cac thuat ngir khac & mot sd quéc gia.

Bén canh dé con cé cac hinh thire hop ddng khac ciing ¢ thé dugc goi la PPP, bao
gdbm PPP co s& ha tang khéng cé sw tham gia cla tai chinh tw nhan. D6 thwdng la
cac dw an thiét ké, xay dwng, van hanh va bao tri (DBOM) va mot s6 dw an thiét ké,
xay dwng, cung cap tai chinh (DBF).

HOP 1.5: Téng hop nhirng dic diém thiét yéu va nhieng dac diém phé bién
khac cua PPP tai chinh tw nhan

Cac dic diém thiét yéu Cac dic diém pho bién khac

e Co6 moét hop ddng céng dai han gitra e Dbi tac tw nhan thwong duoc thanh
bén nha nwdc va bén tw nhan. lap dwéi hinh thirc SPV.

e (Cong tac xay dwng va quan ly dai e Ngudn tai chinh thwdng dwoc bén tw
han tai san dwgc gop chung trong nhaén huy déng dwéi hinh thae "tin
mét hop dong. dung tai tro dw an”.

e Phan 16n rii ro dwoc chuyér] giao e Bén tw nhan chi nhan dwoc doanh thu
cho khu vire tw nhéan trong phan lon (hodc phan Ién doanh thu) khi tai san
chu trinh vong doi cua tai san do. dwoc hoan thanh va san sang dwa vao

e Phéan 1&n ngudn tai chinh tw nhan
phai chiu rdi ro.

e Thu lao cho déi tac tw nhan, va chiu
rdi ro gan véi két qua thwc hién
va/hodc cac méc chuan vé nhu cau
(hai hoa lgi ich).

st dung.

e Thu lao cho déi tac tw nhan dat trong
tam gan voi két qua thire hién, cac yéu
cau dich vu hoac ky thuat cing la trong
tam dwa trén "cac yéu cau dau ra",
chr khéng phai dau vao. Cac yéu cau
dé cling phai danh khéng gian cho ddi
ma&i sang tao.

Phan tiép theo gi&i thiéu va giai thich vé nhitng c4u tric hop ddng trén va cac ciu
tric khac dwoc dung dé phat trién (hodc quan ly) co s& ha tang, nham phan tich d6
la nhirng hinh thirc PPP nao va tai sao. Phan tiép theo ciing tim hiéu vé nhirng tinh
hudng va bdi canh khac, khéng phai la hinh thirc hop déng, nhwng déi khi van bj
nham lan goi la PPP.

Cac noi dung dwai day sé cung cap thém théng tin vé cac bién thé va loai hinh PPP,
lam rd vé thuat ngi¥ (phan 3), dbng thoi cu thé hoa vé pham vi cua nhung loai tai
san ma PPP thudng dwoc ap dung lam phucrng thtrc d& mua sdm co s& ha tang
m&i (phan 4), va mé ta cau truc PPP tiéu biéu.

HOP 1.6: Nhirng y chinh khi gi&i thiéu vé khai niém PPP

e PPP la mét phwong thirc mua sdm co sé ha tang (PPP ha tang) va dich vu (PPP
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dich vu), c6 thé dem lai mét s6 loi ich gia tdng bén canh la phwong thirc dé tiép can
ngudn tai chinh tw nhan cho chinh quyén xuc tién phat trién ha tang.

e Tailiéu Hwéng dan PPP nay tap trung vao PPP trén phwong dién 1a cong cu dé phat
trién ha tAng méi (hodc nang cép) theo cach dam bao hiéu suét. Cu thé, tai liéu
Hwéng dan PPP nay tap trung vao nhirng hinh thirc PPP dwa nhiéu vao ngudn tai
chinh tw nhan (PPP tai chinh tw nhan).

e Hién khéng c6é dinh nghia phd quat vé PPP, nhung cé sw déng thuan hop ly vé mét
sb dac diém chinh d& mot hop ddng dwoc coi la PPP: hop dbng dai han, chuyén
giao phan I&n rdi ro va trach nhiém tir phia chinh quyén cho khu virc tw nhan, va thu
lao gan v&i két qua thuwe hién va/hodc nhu cau vé dich vu cla tai san ha ting dwoc
xay dwng.

e PPP c6 thé dwoc phan loai 1a PPP dwoc nguwdi stv dung chi tra (ngudn kinh phi chi
trd dwa vao phi thu ctia ngwoi st dung - phi s dung) hodc PPP dwoc chinh quyén
chi trd (nguén kinh phi chi trd dwa vao ngan sach nha nuwéc.

e PPP c6 thé dwoc goi bang nhiéu thuat ngr khac nhau, cach phan loai tén goi phd
bién nh4t 1a nhwong quyén (PPP dwoc ngudi str dung chi trd) va sang kién tai chinh
tw nhan (PF1) (PPP dwoc chinh quyén chi tra).

e Ngudn tai chinh tw nhan khong phai 1a diéu kién can dé hop ddng dworc coi la PPP.
Tuy nhién, sy tham gia ctia khu vwe tw nhan trong cung cép tai chinh khéng chi gidp
day nhanh phat trién co' s& ha tAng ma con dem lai nhivng loi ich gia tdng dwéi hinh
thlrc nang cao hiéu suat (trong nhirng dw an phu hop va véi nhirng yéu ciu va diéu

kién nhat dinh).
e PPP khoéng déng nghia v&i tw nhan hoa.

2. Sy tham gia cua tw nhan trong dich vu va co s ha tang céng:
Nhw thé nao dwoc goi la PPP va nhw thé nao thi khéng

Lwu y quan trong: thuat ngir "co s& ha tdng" dwoc dung trong tai liéu Hwéng dan
PPP nay theo nghia rong. D6 khéng chi 1a cac co sé vat chat hodc ha tAng day du
gdm chu yéu céac céng trinh xay dwng, ma con co ca thiét bi (vi du toa xe dwdng
sat) va nha may (nha may san xuét dién déc 1ap, nha may x& ly nwéc thai, van van),
trong d6 cac cong trinh xay dwng cé thé it lién quan hon. V&i muc dich cla tai liéu
Hwéng dan PPP nay, co s& ha tAng bao gdm ha tAng xa hoi (chang han trworng hoc
va bénh vién) cling nhw ha tang kinh té (lién quan dén nudc, nang lwong, van tai
va vién thdng). Tai liéu Hwéng dan PPP nay s dung cac thuat ngir "co s& ha tang",
"tai san cong", hodc don gian |a "tai san" thay thé cho nhau dé néi vé tai san cong
dwoc phat trién va quan ly qua hop ddng PPP. Tham khao phan 3 mé t& thém vé
thuat ngl» co s& ha tang va vi du vé nhirng tai san PPP.

Phan nay gidi thiéu va giai thich vé bbi canh chinh cling nhw nhirng vi du kha di vé
s tham gia cla tw nhan trong céng trinh ha tAng céng cdng (tham khao Hinh 1.1)
v&i muc tiéu nham xac dinh bbi canh cho céach tiép can PPP. B6 khoéng chi la cac
phwong thirc mua sdm hodc hop ddng ma con gdbm nhirng bbi canh khac, trong dd
khu vire tw nhan cé thé quan ly co s& ha tang cdng hodc cung cép cac dich vu ¢
thé dwoc coi 1a dich vu cdng (tw nhan héa/cé phan hoéa va céac tinh hudng twong
tw).

Khai niém Sw Tham gia cla Tw nhan vao Co s& ha tang (PPI*) khéng déng nghia

10 $u tbam gia clia khu Ve tw nhan vao cac dy an co s& ha téng (dw an PPI) Ié} mét thuat nglr thwong duoc
nhiéu t6 chirc dung dé né[ vé phuwong thirc tw nhan dau tw va/hodc quan ly ha téng. Vi du, co s& div liéu PPI
cta Nhéom Ngan hang Thé gi¢i (http://ppi.worldbank.org/about-us/about-ppi) bao gom cac dw an PPP, nhwng
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voi PPP. Khai niém PPl bao ham cac hinh thtee tham gia khac cua tw nhan trong
viéc cung cap va/hoac quan ly co s& ha tang céng cong.

Phan dudi day giai thich vé nhixng phrong thirc mua sam va bdi canh d¢é xac dinh
sw tham gia cua tw nhan cé dwoc coi la PPP hay khéng, trong d6 mé ta ve:

Cac phuong thirc mua sdm co' s& ha tang khéng duoc coi la PPP;
Cac phuong thirc mua sdm co' s& ha tang c6 thé duoc coi la PPP;
Cac hop déng quan ly dich vu hodc ha tang hién cé; va

Hinh thirc tham gia khac cla tw nhan trong ha tang va dich vu cong.

PPP theo nghia rong 1a phwong thirc mua s&m va/hodc quan ly coéng trinh ha tang
(bao gdm cac hé théng, co s& vat chét, thiét bi va nha xwéng) va cac dich vu lién
quan, nghia la, thuat ngir nay ham y cé sv t6n tai clia hop déng va dung y cu thé
cta chinh quyén nham ky hop ddng phat trién va’hodc quan ly cong trinh ha tang
ho&c dich vu. La hop déng cla nha nwéc, nd phai dap ng nhiéu d&c diém hodc
diéu kién dé dwoc coi la PPP, c6 tinh chat dic thu va doi hai phai cé loai hinh hop
dong PPP lién quan dén co sé ha tang.

Chi c6 hop ddng mua sam mai c6 thé la PPP, va chi khi moi dic diém trong phan 1
dwoc théda man (ngoai trir dac diém vé nguén tai chinh tw nhan chiém phan 16n, 1a
d&c diém riéng ctia PPP tai chinh tw nhan). Vi vay, néu chi cé su tham gia cia khu
vue tv nhan ma théi thi ban than diéu dé khéng cau thanh ly do du dé goi co' ché
do 1a PPP, hodc twong tw la sy hién dién day da vé pham vi dwoc gop chung trong
mot hop ddng duy nhét, hodc sw cung cp tai chinh ctia khu vic tw nhan. Ban chét
ctia doanh thu ciing khéng ciu thanh yéu t6 mang tinh quyét dinh, vi con cé nhiéu
hinh thirc co ché hop déng va phi hop ddng dé c6 doanh thu dén tir nguwdi str dung
hoac tr ngan sach.

Phan nay giai thich vé cac hinh thirc hop ddng dwoc dung dé thwc hién, cung cap
tai chinh va quan ly céng trinh ha tAng ciing nhw cac bdi cdnh tham gia khac cla tw
nhan. Nhixng phuong thirc d6 cho thdy cac yéu td khac biét ctia dinh hwéng PPP
hodc md hinh ky két hop ddng phat trién va quan ly céng trinh ha tAng, nhv duoc
tdng hop & Bang 1.2.

c6 ca cac dy an va hop ddng co sw tham gia clia tw nhan nhung khdng dwoc goi 1a PPP.
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2.1. Cac phwong thirc mua sam cdng trinh ha ting khéng dworc coi
la PPP

Mua sdm céng trinh ha tang theo phwong thirc truyén thong: st dung nguon tai
chinh céng va bé may quan ly cia nha nwéc. Cac hop dong Xay dwng va Thiét ké,
va Xay dwng.

Cong trinh cdng codng va co s¢ ha téng cong cong thuong do chinh quy‘én cung
cap tai chinh tw trwdc dén nay. Nguon von cho phwong thire mua sam truyén thong
dé la ngan sach nha nwoct.

Nha nuwéc co thé huy déng vén/ng cho cac dw an cu thé. Tuy nhién, dé khong phai
la cach tiép can phd bién nhat. Tai phan I&n cac qubc gia, no cong dwoc quan ly
theo "nguyén tac ngan khd chung" (nghia la vay no cho cac muc dich chung cla
chinh quyén, chir khéng gan véi cac dy an cu thé).

Hon ni¥a, nhiéu chinh quyén trwéc day cé cac phwong thirc riéng dé cung cp ha
tang cong cong, bao gdm st dung thiét bi va nhan sw riéng ctia ho. Ngay nay, gan
nhw tat c& cac cdng trinh céng cong déu dwoc xay dwng bdi cac cong ty riéng 18,
ma trong hau hét cac truong hop, duwoc ky két hop ddng théng qua dau thau cong.
Mét sé doanh nghiép nha nwéc 1a trudng hop ngoai 18, nhung ké ca trong nhirng
trwng hop dé, hau hét cac cdng trinh déu do cac cdng ty tw nhan thwc hién theo
céac hinh thirc hop ddng thau phu.

Céc hop ddng mua sam truyén théng thuéng cé cac hinh thirc nhw sau:

e Hop déng chi Xay dwng (B), trong dé thiét ké da dwoc mot phap nhan khac
hoan thanh va hop déng dwoc dau thau dé xay dwng ra tai san ha tang. Hinh
thirc nay déi khi con dwoc goi la Thiét ké - D4u thiu - Xay dwng; va

e Hop déng Thiét ké - Xay dwng (DB), trong d6 chi cé mét hop ddng duy nhat
dwoc dau thau cho ca thiét ké va xay dung tai sén ha tang. Tai mot sé qudc
gia, hop déng D hodc DB con c6 thé dwoc goi la hop ddng Thiét ké, Mua
sam thiét bj va Xay dwng (EPC), nhat 1a khi tai san can xay dwng co ban la
mot nha may. Thuat ngir khac cé thé dwoc st dung cho hop ddng véi pham
vi nhw vay 1a hop déng chia khda trao tay, trong dé gia va cac diéu khoan thi
coéng xay dwng la cb dinh.

Khi ha tAng dwoc mua sém theo phwong thirc truyén théng, co quan mei thau chi
trd cho cong trinh bang ngan sach cta ho va nhan toan bd trach nhiém vé tai san
do sau khi hoan thanh giai doan xay dwng (tham khao Hinh 1.2). Cac khoan chi tra
thuworng duoc thwe hién theo tién dé cdng trinh, véi gia ¢ dinh (hoac duwoc stra déi).
Nha thiu cé thé chiju trach nhiém tw bd chi phi d& xr ly cac sai sét trong mét giai
doan ngan va cung cap dam bao cho nghia vu cla ho vé khiém khuyét (chéng han
bang bao l&anh ngan hang). Nha thau ciing cé thé tiép tuc chiu trach nhiém cho
nhirng sai s6t ngdm trong mét giai doan dai hon, nhwng khéng cung cap bao dam
trong giai doan nay.

Cac nhiém vu bao tri théng thuwdong dwoc ky két v&i mot bén tw nhan qua mét hop

11 Lwu y réng tai mot sé qudc gia, chinh quyén dinh ra nhitng séc thué cu thé dé dadm bao vén cho ha ting giao
thong (thwdng 13 dwong bd), duwdi co clu la cac ngudn thu ctia nha nwdc thu trén tiéu dung xdng dau. Trong
céac trwdng hop khac, ngudn vén cé thé dwa vao cac loai phi st dung ha tang cu thé, cé thé dwoc dung dé
trang trai chi phi ha tAng théng qua cac co cAu tai chinh hodc doanh nghiép nha nwéc, trong dé ha tang van
dwoc mua sdm theo phwong thire truyén thdng. Vi du, moét DNNN cé thé huy dong tai chinh dwa vao ngudn thu
phi cAu dwdng twong lai dé ky két hop ddng xay dwng mét con dwérng theo phwong thirc DB.
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déng rleng Tuy nhién, trach nhiém quan ly dai han hodc quan ly tron vong doi (cung
nhirng rdi ro lién quan van 13 trach nhiém truc tiép cta chinh quyén, cia co quan
nha nwéc hoac doanh nghiép dwoc hinh thanh vi muc dich dé. Viéc cai tao hoac
bao tri I&n thwérng dwoc chinh quyén hodc co quan doé ky hop ddng va cip vén
thwe hién, néu va khi thiy can thiét.

Chinh vi vay cac hop déng B hoac DB khéng tao ra nhivng khuyén khich thywc chét
dé nha thau quan tdm dén chét lwong va kha nang chéng chiu cla tai san. Tuy
nhién, nha thau d6 c6 ddng co rd rang vé tang loi nhuan bang cach giam chi phi
(va qua doé anh hwéng dén chat lvong) hodc dodi thanh toan thém (vi du, dé nghi
chinh quyén sira d&i pham vi ctia hop déng). Rui ro gidm chat lwgng hodc tang chi
phi d6i v&i nha nwdc chi co thé dwoc kiém soat bang cach giam sat chat ché dé
dam bao chat lwong va/hoac khuynh hwéng dwong nhién 14 siét chat vé yéu cau kj
thuat.

Mac du vay, hop ddng B hodc DB c6 1& van 1a nhitng phwong an phu hop dé phat
trién ha tang trong nhiéu tred'ng hop, véi didu kién nha nwéc co da ky ndng, va biét
rd ho mudn gi vé giai phap ky thuat, ddng thdi van mudn duy tri trach nhiém bao tri
trong subt vong doi cua tai san, va cé di vén ngan sach dé chi trd cho cong trinh.
Hién chwa cé phwong an mua sam nao tét nhat dwoc chip nhan chung cho bat ky
cong trinh ha tang nao, nhung méi dw an déu can mét phwong an mua sédm cu thé
dwoc coi la tdi wu.

HINH 1.2: So' dé co’ ban vé céu tric hop déng Thiét ké - Xay dwng, hodc Xay
dwng
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CHINH QUYEN

Thanh toan (cho
cdng viéc trong
qua trinh xay
dwng)

Ban giao tai san sau
khi hoan thanh xay
dwng

DB hoac B

-

NHA THAU

'Céng trinh do nha nwéc cung cap tai chinh. Nha thau nhan thanh toan (str dung vén ngan
sach) cho céng trinh theo tién dd cong trinh va tai san dwoc chinh quyén tiép nhan sau khi
hoan thanh xay dwng

4 Ludng dich vu =P Quanhéhopdébng <« ---- Ludngtién

Ghi chi: B= Xay dwng; DB= Thiét ké - Xay dung.
Thiét ké, Xay dwng va Cung cap Tai chinh (DBF)

Hop dong DBF twong tw nhw hop dong DB & ché chinh quyén nhén vé tai san sau
khi cong tac xay dwng hoan tat. Chinh quyeén ciing gil lai nhitng trach nhiém va rai
ro lién quan dén tinh trang tai san vé lau dai.

Tuy nhién, trong hop déng DBF, chinh quyén khang trwc tiép chi trd cho céng trinh
ma tri hodn viéc chi tra, qua dé bién nha thau thanh bén cho vay "trén thuc t&". Hop
ddng DBF c6 thé dwoc coi la mdt bién thé clia mua sédm truyén thdng, véi sw khac
biét Ia thdi diém thanh toan. Nha thau khéng chi déng vai tro la nha thau xay dwng
ma con la bén cho khu vie nha nwéc vay. Cho vay cé tinh chét gian tiép & chd rot
cudc voén sé& do mot bén cho vay - chdng han ngan hang - cung cap, dya trén dam
bdo vé quyén dwoc nhan cac khoan thanh toan cla chinh quyén (tham khao Hinh
1.3), hodc tham chi mua no véi gia thap hon khéng kém quyén truy doi cac khoan
thanh toan twong lai do*2.

Céc khoan thanh toan dé khéng dwoc thwe hién cho dén khi két thuc giai doan xay

12 Thay vi cung c&p vén cho cong trinh bang mét khoan vay ky véi nha thau va dwoc hoan tra bang cac khoan
thanh toan dinh ky cta chinh quyén, khong hiém trwéng hop xay ra la khoan tai chinh dwoc cau tric theo
phuong thire nha thau ban cho chd no’ quyen nhén nhirng khoan thanh toan do, va ban nhw vay thuwong khong
kém quyén truy doi (hodc quyén truy doi han ché duwoc bai mién khi cong trinh hoan thanh). Nhitng cAu trac
nhw vay con goi la bao thanh toan mién truy doi.
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dwng, nghia la vao giai doan nghiém thu dwa vao st dung. Thudng thi thanh toan
du"c_rc thwe hién Qéng nhiéu dot co dinh trong nhiéu nam, cho so tién do bén trang
thau chao (bao gom ca chi phi xay dwng va chi phi huy dong tai chinh).

Mac du khu vie tw nhan cung cép tai chinh dé phat trién cdng trinh ha tang, nhwng
ngudn tai chinh d6 khéng phu thudc nhiéu vao rii ro vé két qua dw &n - chi la rdi ro
xay dwng. Vi vay, d6 khdng phai la tai chinh tw nhan theo myc dich cua tai liéu
Hwéng dan PPP nay. Béng thoi, phwong thlrc mua sam nay thudng dwoc coi la st
dung ngudn tai chinh céng theo quy dinh vé ké toan cla nhiéu québc gia®3.

HINH 1.3: So’ d6 cor ban vé cau triic hop dong Thiét ké, Xay dwng va Cung
cap Tai chinh (DBF)

CHINH QUYEN

. Ban giao tai san sau
Thanh toan + khi hoan thanh xay
sau
- dwng
Théa thuan vay *
Céapvénvay .
Tra ng

BENCHOVAY I NHA THAU

Cong trinh do nha thau cung cép tai chinh (thwong qua mét ngan hang, dwa trén cac khoan thanh
toan twong lai trong ho'p déng véi bén nha nwéc, thwong theo lich thanh toan ¢6 dinh. Bén nha
nwéc tiép quan cong trinh ha tdng sau khi hoan thanh xay dwng (nhw trong B hoéc DB)

44— Ludng dich vy 4P Quanhéhgpddng «---- Ludng tién

Ghi chu: B= Xay dung; DB= Thiét ké - Xay dung.

13 B4t ky qudc gia nao tuan thi chuadn muc ké toan chinh phl va béo céo tai khéa quéc t& bat ky déu nén coi
cu tric dd 1a tai chinh céng, nghia |a tai san c6 va tai san ng d6 dwoc hop nhat vao quyét toan clia chinh
quyén, vi tai san d6 hoan toan thudc kiém soat clia co quan mai thiu la bén nhan quyén s& hivu day da vé tai
sa&n va moi rui ro lién quan sau khi xay dwng. Tham khdo chwong 4 vé théng tin thdng ké va tai khoan québc
gia. Chwong nay cho biét khi nao tai san cé va tai san no lién quan dwoc coi 1a thudc vé khu vuc cong theo
mot sb chudn muyec.
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Muc tiéu cta phwong thirec mua sam nay thuwong la dé nha nwéc né tranh nhirng
han ché vé vén trong ngén han. Cach thirc cung cép tai chinh  cling co thé dem lai
lgi ich vi ng dwoc gan voi tai san co (vi vay t& chirc cung cép tai chinh bd sung
thém mot vong tham dinh chi tiét vé dw an, nhwng chi lién quan dén nhirng rui ro
xay dwng). Ngoai ra, rii ro xay dwng ciing cé kha nang dwoc chuyén giao nhiéu
hon so v&i hop ddng B hoac BD (co ban Ia rii ro cham tién d6 xay dwng) véi diéu
kién khodn thanh toan cho cdng trinh xay dwng dé chi dwoc thuwe hién (bang nguén
tién thwe) sau khi cong trinh hoan thanh.

Dac diém trén co thé dem lai loi ich vé hiéu suat (dac biét 1a do tin cay vé tién do
xay dwng de xuat) va&i dieu kién cac khoan thanh toan phan nao dwoc thwc hién voi
dieu kién la cong trinh xay dwng dwgc hoan tat va nghiém thu dwa vao s dung.

Chinh quyén can can nhéc xem loi ich tiém ndng ctia hop dong DBF cé di dé bu
dap cho chi phi tai chinh cao hon hay khéng. Ngay cé khi chi cé rét it rai ro tin dung
trong phuwong thirc nay (co ban lién quan dén nhirng can nhic vé tién do xay dwng)
nhwng chi phi 13i suat van cao hon chi phi 13i suit néu nha nuwéc truc tiép huy dong.

Ciling nhu véi hop ddng DB, hop ddng DBF khong tao khuyén khich thyc chat dé
c6 cong trinh xay dwng cé chéat lwong. Nhwng nhw da néu, nha thau van cé thé cé
déng co thiéu trong sang nham t6i da bién loi nhuan trong qua trinh xay dwng do
cac khoan chi trd khéng gan voi két qua clia codng trinh hoac dich vu trong twong
lai va nha thau khéng phai quan ly chi phi tron vong d&i dai han cta ha tAng duoc
chuyén sang tay nha nuéec.

Hién c6 mot s6 quéc gia coi cac hop dong DBF 1a mét loai hinh PPP (d6i khi con
dworc goi la phwong thire "cung cap tai chinh sang tao"), dwa trén dac diem vé cung
cép tai chinh va kha nang chuyén giao rdi ro xay dwng nhiéu hon.

Trong bat ky trwong hop nao, PPP ¢6 |é khong pha| la phwong an phu hop nhat aé
mua s&m mot dy an ha tAng cu thé, nhung hop dong DBF c6 thé dem lai mot sd wu
diém va loi ich cho co quan nha nwérc, so véi hop ddng DB hodc B truyén théng.

2.2. Cac phwong thirc mua sam céng trinh ha tang c6 thé dworc coi
la PPP

Hop déng Thiét ké, Xay dwng, Van hanh va Bao tri (DBOM)

Mot sb loai hop déng str dung nguon tai chinh cda chinh quyen qua ngan sach
(chdng han qua mua sam truyén théng), nhung trong d6 nha thau lwa chon sé thuc
hién cong trinh xay dwng, van hanh va bao tri trong twong lai.

Nhirng hop déng dé duwoc goi la DBOM (thiét ké, xay dwng, van hanh va bao tri).
Néu nha thau khéng chiju trach nhiém van hanh4 céng trinh ha tAng d6, hop déng
nhw vay thwdng dwoc goi 1a DBM. Trong hop ddng DBOM, cdng tac bao tri dwoc
ky hop ddng trwdc va dwoc chinh quyén chi tra truc tiép theo gia dwoc théng nhat
trwdc. Tham khao Hinh 1.4.

14 Van hanh co thé dwoc hiéu theo nghia hep (gén v&i thu phi, dbi khi con goi la van hanh thwong mai), hoac
theo nghia réng. Theo nghia rong, thuat ngl¥ nay bao ham cac nghia vu va trach nhiém khac sao cho co sé ha
tang c6 thé san sang dé sir dung va khong nhét thiét chi 1a cac hoat déng bao tri theo nghia hep cla tir nay. Vi
du, dbi véi dy an duwodng b, viéc don dep sau tai nan, hodc dich vu don tuyét (dich vu dam bao duy tri trong
mua doéng). Nhidu quoc gia, theo thdng 1€ chung, st dung thuét ngl "van hanh" cho moi hoat dong lién quan
dén viéc duy tri cung cép dich vu, ngay ca khi hau hét chi lién quan dén hoat dong bao tri.
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Hop déng DBOM (khac véi PPP tai chinh tw nhan) van st dung vén cla khu vuc
nha nwéc, nghia la céng trinh xay dwng dwoc thanh toan truc tiép theo tién do. Va
gia van hanh va bao tri (O&M) dwoc gan chat véi két qua thwe hién van hanh va
bao tri (O&M) va duoc thanh toan thanh mot dong tién riéng. Tuy nhién, nha thau
van cé ddng co gidm chat lwong cong trinh dé tiét kiém chi phi va tang bién loi
nhuan, va tat ca nhirng diéu dé can duoc kiém soat can than.

RUi ro vé chi phi bao tri vwot mire dw kién cé thé dwoc chuyén giao cho nha thau
theo cach han ché, thworng qua phwong thire thiét hai wéc tinh. Mac du vay, phan
I&n i ro vé chi phi bao tri, con phu thudc vao viéc cong trinh c6 dwoc thiét ké va
xay dwng hop ly hay khéng, van nam trong tay ctia chinh quyén.

boéng co thwe hién cong viéc ho’p ly va dem lai chét lwong cao cho cong trinh xay
dyng clia nha thau cé thé chi & mirc han ché. Tuy nhién, do khong co rii ro vé vén,
néu rdi ro bao tri dwoc chuyén giao cho nha thau, cung véi rdi ro xay dwng, hop
ddng DBOM cé thé gan sat vé&i khai niém PPP vé mat pham vi va kha ndng nang
cao hiéu suat!® (vi ly do d6, nhiéu qudc gia coi hop ddng DBOM |a mét loai hinh
PPP).

HINH 1.4: So dé co’ ban vé céu tric hop déng Thiét ké, Xay dwng, Van hanh
va Biéo tri (DBOM)

15 Phan 7 giai thich vé dong co va wu diém cla PPP - chi co thé dat dwoc néu du an pht hop, co quy trinh
chuan bj va xac dinh cau tric phu hop, nhv dwec gidi thich @ phan sau clda chwong nay.
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e,
Al

CHINH QUYEN

DBOM

Thanh toan (cho
cong trinh trong qua

Ban giao tai san sau
trinh xay dwng va !

khi hoan thanh xay
dwng va cung cap duy
tu bao dw&ng sau do

thanh toan phi bao tri
(O&M) trong giai
doan bao tri) v

-

NHA THAU

Céng trinh do nha nwéc cung cap tai chinh. Nha thau nhan thanh toan (str dung
vén ngan sach) cho céng trinh theo tién dd céng trinh va tai san. Sau dé, nha thau
(& day la déi tac tw nhan) thwc hién bao tri (hodc van hanh va bao tri (O&M)) va
dworc tra theo gia cho céng viéc bao tri. Chinh quyén cé thé nhan céng trinh sau
khi hoan thanh xay dwng hoac sau khi két thic hgp dong tuy theo quy dinh tirng
nw&c va tteng dw an

4—— Ludng dich vu =P Quanhéhopdéng «¢---- Ludng tién
Ghi chu: O&M= van hanh va bao tri.

Chinh quyén cé thé chon cach thyc hién dy an dwdi hinh thirc DBOM néu ho cho
rang loi ich ctia cach tiép can quan ly tdng hop hon sé 1&n hon so véi tdn that vé
hiéu suat phat sinh. Tén that nay hién hiru do t» bé kha néng tién hanh dau thau
canh tranh riéng cho hop ddng van hanh va bao tri (O&M) trong twong lai. Lwa chon
do thwérng xay ra khi ddc thu clia dw an va bdi canh tai chinh khéng da dé bién minh
cho viéc ap dung phwong an PPP tai chinh tw nhan (thwéng 1a hop ddng DBFOM,
nhw dwoc gidi thich & phan dwéi).

Hop dong DBFOM

Trong hop doéng DBFOM, nha dau tw sé phat trién codng trinh co s& ha tang bang
ngudn vén ty cé va von huy dong tlr cac bén cho vay va ty chju rdi ro vé viéc do
(nghta la nha diu tw cung cip toan bd hodc phan I&n tai chinh). Nha dau tw ciing
chiu trach nhiém quan ly tron vong ddi cong trinh ha tang (chiu rdi ro vé chi phi tron
vong ddi) bén canh van hanh va béo tri thuwéng xuyén. Dé thwce hién nhirng nhiém
vu d6, nha dau tw (d6i tac tw nhan trong bdi cdnh PPP) thwdng 1ap ra méot doanh
nghiép dw an PPP (SPV) (phan 6 sé giai thich chi tiét hon vé cau trac PPP trong
loai hinh hop ddng DBFOM, céc tac nhan va cac mdi quan hé chinh).
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Hop déng loai néy‘thu’c‘yng dwoc goi la DBFM khi viéc van hanh khéng dwgc duwa
vao pham vi hop dong.

Hop déng DBFOM (va DBFM) (va cac thuat nglr twong dwong khac nhw Xay dwng
- Van hanh - Chuyén giao [BOT], Xay dwng - S& hitu - Van hanh - Chuyén giao
[BOOT], Xay dwng - Chuyen giao - Van hanh [BTO] van van — tham khao phan
3.2.) 1a loai hinh hop ddng duy nhét (xét vé pham vi) thda man moi diéu kién can dé
tré thanh PPP tai chinh tw nhan. Tuy nhién, viéc hop déng DBFOM cé dworc coi |a
PPP tai chinh tw nhan dung nghia hay khéng con phu thudc vao hiéu qua chuyén
giao rui ro va ban chét ctia méi quan hé¢ gitra két qua thwe hién va doanh thu, vi mot
sO hop dong DBFOM c6 thé gibng DBOM trong d6 nguon tai chinh do bén tw nhan
cung cap nhwng cac nha dau tw khong phai chiu bt ky rdi ro trong yéu nao. Néu
khong co chuyen giao rai ro trong yéu cho nha dau tw thi dw an sé& dem lai két qua
vé hiéu qua s dung vén (VIM) twong tw nhw DBOM ch chwa duwoc nhw hop dong
DBFOM.

Hop déng DBFOM duwa trén chi trd cua ngwoi st dung (PPP c6 nguén thu tce
ngwoi sty dung hoac nhwong quyén)

Khi co quan cé thdm quyén quyét dinh thu phi st dung ha tang, nguén thu tiém
nang dwoc tao ra tlr cong trinh ha tang hodc tai san céng dé cé thé dwoc dung theo
mot sb cach. Ngudn thu d6 cé thé dung lam ngudn thu cho ngan sach céng, la
ngudn vén d& dam bao cho nhu cau kinh phi cho mét linh vwe cu thé (vi du, cach
tiép can phi eurovignete [chu gidi clia ngudi dich: “eurovignete: Mét khoan phi hang
nam thu ap dung cho cac phwong tién van tai nang dwoc tinh dwa trén mdc tdn that
gay ra v&i moi trwdng va céng trinh dwong bd, dwge ap dung khi str dung dwdng
béd tai cac nwéc EU ma khoéng thu phi s dung dwong cao téc”
https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/eurovignette.] tai mot sb
quéc gia Lién minh Chau AU [EU]), ho&c tham chi tach riéng ngudn thu doé dung
cho chinh hé théng cu thé tao ra nguén thu d6 (vi du, doanh thu ctia hé théng cp
nuwdc tai mot thanh phd, ngudn thu phi cla don vi van hanh tau dién ngdm cong
coéng, hodc ngudn thu phi cau dwéong cla cac dwdng cao téc thude sé hiru cla
chinh quyén - nhuw trwérng hop cac doanh nghiép dwérng cao tdc thu phi tai mét sb
bang ciia Hoa Ky).

Cac ngudn thu twong lai clia cac tai san/dy an dau tw moi cé thé dwoc danh riéng
dau tw cho dy an cu the, giao cho mét cdng ty cu thé méi thanh 1ap.

Ngudn thu tir phia ngudi st dung co thé du dé trang trai chi phi O&M va bao tri dai
han va tao ra thang dw c6 thé dwoc dung lam nguon hoan tra von xay dwng tai san.

M6t cau truc hop ddng ma theo dé don vi chinh quyén giao ngudn thu twong lai/tiém
ndng cho mét bén tw nhan trong trwérng hop codng trinh ha tAng cong d6 dwoc st
dung cong céng dé bu dap chi phi dau tw co s& ha tang dé va dich vu lién quan, thi
dé 1a PPP cé ngudn thu ttr ngudi stv dung. PPP ¢6 ngudn thu tlr ngudi st dung con
dwoc goi la cac phwong an nhwong quyén, dac biét & cac qubc gia ap dung dan
luat?e.

16 Tai cac qudc gia ap dung dan luat, nhugng quyén cé thé dwoc ap dung cho ca céc loai hop dong DBFOM
va hgp dong dich vu, hodc hop dong trao quyén van hanh tai san hién‘ co. Df)i V@i tai san hién co, cac nwdc
theo luat an 1é con s dung thuat nglr "cho thué tai san". Tham khao phan 3 vé phan loai tén goi.
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Hinh thirc PPP ¢6 nguén thu tlr ngudi stv dung khi dwoc ap dung dé cung cép tai
chinh, cung cép va quan ly co s& ha tang la mét hinh thirc hop ddng, trong d6 pham
vi bao gébm DBFOM duwoc 16ng ghép, trong d6 nguén tai chinh Ia cta tw nhan
(thwérng dwoc goi la tai chinh tw nhan theo cac chudn muc ké toan quéc gial?) va
ngudn thu trong dé déu hodc chd yéu co6 hinh thirc 1a quyén thwong mai hoa viéc
st dung tai san: toan bd hoac phan I&n doanh thu dén tir ngwdi st dung. Tham
khao Hinh 1.5.

Trong nhirng hop ddng do (trong trwdng hop mua sam ha tdng mé&i hodc nang cap
lon), khac voi phwong thirc mua sam truyen thdng néu trén, dbi tac tw nhan sé
khc"mg chi xay dwng (va co thé ca thiét k&) cong trinh, ma con van hanh va bao tri
tai san do qua mét hop ddng dai han (bén canh cung cap tai chinh va ty chiu rui ro
vé viéc d6 - véi mot sb ngoai l1é dwoc ban & phan sau clia chwong nay).

Déi tac tw nhan d6 sé thu hdi vdn dau tw (truc tiép qua vdn gép hoac gian tiép qua
von dau tw huy ddong duédi hinh thirc no) tir cac khodn chi trd cla ngudi siv dung,
theo cach tw chiju moi chi phi va rdi ro. i tac tw nhan dé van Ia chi sé hiru kinh
té cua tai san do trong subt vong ddi cia hop ddng nhuwong quyén. Diéu do cod
nghia |a déi tac tw nhan do6 sé phai bao tri va cai tién céng trinh tai sén véi rdi ro va
chi phi tw chiu, khédng dwoc doi hdi gi tiv phia bén nha nwéc (trir mét sé trwong hop
ngoai trir hién hiru trong phwong an phan bd rai ro hop ly).

Néu va khi doanh thu dw kién vwot qua sb tién can thiét dé hé tro ddm bao tai chinh
cho dy an, c4u trac PPP c6 ngudn thu tir nguwdi st dung c6 thé con bao gdm khoan
thanh toan ctia bén tw nhan cho co quan mdi thdu dwdi hinh thirc phi tra truéc
va/hoac phi tra sau dwéi cac hinh thirc khac nhau (tham khao chwong 5.4).

17 Tuy nhién, DBFOM dwa vao cac khoan chi tra ctia chinh quyén cé thé dwoc coi |4 tai san cdng c6 anh huéng
dén boi chi va no theo cac muc dich cla tai khoan quédc gia, khi cac didu kién chung hodc mot sb diéu kién
khong dwoc thda man. Didu nay hoan toan phu thudc vao chudn muc ké toan cu thé ap dung tai québc gia cu
thé& d6 (tham khao cac chuong 1 va 3).
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HINH 1.5: So' dé co’ ban vé céu tric hop déng DBFOM ( ngwoi st dung chi
tra)

.
1

Ban giao lai

CHINH QUYEN
(Bai tac nha nwéc)

A

Cung cép dich vu
DBFOM gép chung

Trao quyén thu phi cia
nguwoi dung

v

Théa thuan vay - Diéu 1& cong ty va
’ Théa thuan cé déng
DOI TAC TU NHAN

B>
[¢]
‘u Phi s dung
- .

) ';?p(fa”g “\ .
BEN CHO VAY ay dung R . NHAPAUTU
A Gl ' GOP VON CO PHAN

O&M

1

[ — ] NGUO'1 DUNG

NHA THAU

EPC / XAY DUNG NHA THAU
0&M

4— Ludng dich vy == Quan hé hop ddng « ---- Ludng tién

Ghi chui: DBFOM= Thiét ké, Xay dwng, Cung cép Tai chinh, Van hanh va Bao tri; EPC= Thiét ké,
Mua sam thiét bj va Xay dwng; O&M= van hanh va bao tri; PPP= Hop tac Cong-tw.

Nguwoc lai, cé thé cé kha nang la doanh thu dw kién tlr ngwdi st dung khéng da dé
bu d&p moi nghta vy vay va chi phi van hanh va bao tri. Tuy nhién, néu dy an van
dwoc coi la giai phap hop ly va co gia tri déi voi ngudi dan/ngudi ndp thué, chinh
quyen sé mubn bu dap "phan thiéu hut nhdm dadm bao kha thi" qua mét bién thé
cua phuwong thirc DMFOM (tham khao Hop 1.7 dwéi day).
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Ngoai hinh thirc chuan vé PPP c6 ngudn thu to» nguoi st dung md ta & trén va cac
bién thé c6 ddong tai tro, con mot bién thé lién quan khac trong phwong thirc
DBFOM, d6 la: cdng ty ¢d phan hén hop cdng-tw hoac lién doanh céng-tw (“empresa
mixta”). Tham khao Hop 1.7 dwéi day.

HOP 1.7: Céc bién thé PPP c6 nguodn thu tr ngwoi st dung

Cac phwong thirc l)(“)n hop va dg‘mg tai tro’ trong cac dw an nhwong quyén khong
kha thi tai chinh. Cap bu dap phan thieu hut nham dam bao kha thi.

Nhwong quyén trén phwong dién 1a phwong thirc mua sdm va cung cép tai chinh cho co
s& ha téng m¢&i doi hoi phai cé bién Igi nhuan hoac lgi ich khi so doanh thu véi chi phi
van hanh va bao tri (O&M), nghia la dw an phai tao ra doanh thu cao hon chi phi O&M,
phan cao hon dé dwoc dung dé bdi hoan chi phi hinh thanh tai san va tao ra loi nhuan
cho nha dau tw tw nhan.

Tuy nhién, doanh thu, va do d4 la khoan thang dw, cé thé khong dd dé bu dép cac nghia
vu tai chinh va dem lai loi nhuan trén vén cb phan. Tinh hudng dé dwoc goi la phan thiéu
hut & dam bao kha thi. Phan thiéu hut nay thwong dwec bu dap bang ngudn tai chinh
cong, thuwong dwdi hinh thire cap phat (cac phwong thire ddng tai tro’), hodc cac phwong
thire chi trd bd sung tr ngudn ngan sach gén véi két qua thwe hién.

Céc linh vue/ loai hinh dw an c6 s6 thu tr phia nguoi st dung da I6n dé trang trai hau
hét ho&c toan bo nhu cau clia dy an bao gdm dwédng bod, san bay va bén cang. Ngoai ra,
con cé mot sd dw an vién théng va nwéc (trong trwéng hop dw an bao gém toan bd chu
trinh nuéc, ké ca cdp nwdc cho ho gia dinh, va cau thanh phan Ion hé thdng). Trong
nhung dw an dé, néu nguén thu tlr ngudi st dung khong da dé trang tral moi nhu cau
cta dy an, déng tai tro va cac hinh thirc hd tro' doanh thu khac co thé can dung dé bu
dap phan thiéu hut nham dam bao kha thi.

C6 nhirng linh vic va loai hinh dw 4n ma ngudn thu t&» ngudi st dung hau nhw khéng
bao giv du trang trai nhu cau kinh phi dé dw an ha tang dam bao kha thi. D6 thwong 1a
cac trwong hop ha tang giao théng duéng sat, do két hop gitra nhu cau von rat Ion va
mtrc gia vé dwoc tro cap. Trong cac trvong hgp do, cach thire tiéu chuén la ap dung co
ché chi trd hén hop va dong tai tror (ket hop thu phi nguwdi st dung va chi tra cho dich
vu).

Lwu y: dong tai tro c6 thé dwoc ap dung ngay ca khi dw an c6 ngudn thu tir nguoi str
dung kha thi, vi cac ly do khac. Dong tai trg s€ dwoc giai thich thém & phan 7.5 trong
chwong nay va cu thé héa thém & chuong 5.4.

Cong ty c6 phan hén hop, lién doanh va PPP c6 phan vén gép cua nha nwéc!s

Céu trdc hop ddng PPP khéng hé kém phd bién |a céu trac trong doé chinh quyén tham
gia cb phan trong cong ty dw an PPP vai vai trdo nhw mét déi tac tw nhan. Tuy nhién,
nhirng cAu tric nhw vay rat da dang tuy thudéc vao mare dd tham gia gép vén cd phan cla
chinh quyén, quyén va mdc dd tham gia, cling nhw mirc d6 anh hwdng dwoc chinh quyén
bao lwu cho ho trong quan tri cong ty dw an.

18 S&ch ngudn tham khdo cac Nghién ctru Pién hinh vé PPP (Uy ban Chau Au, 2005) trong d6 dwa ra nhiéu
nghién ctru dién hinh tai chau Au vé lién doanh trong céc linh vwc nwédc va van tai. Luu y dac biét dbi vai cac
trwdng hop d6 1a nghién cu dién hinh sé 10, mé ta vi du cu thé v& mét lién doanh cla Birc hinh thanh ndm
1993 d& hién dai hoéa ca ha tAng va quan ly dich vu cap nudc tai thanh phd Schwerte.
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Nhiéu cau trdc nhw vay dwoc mot sé qudce gia goi 1a cong ty cd phan hdn hop (hodc
“empresas mixtas” tai cac qudc gia néi tiéng Tay Ban Nha) hoac lién doanh (gitra dbi tac
nha nuéc va tu nhan) & cac quéc gia khac. Uy ban EU st dung thuat ng® PPP c6 nha
nwéc gop von cb phan (institutionalized PPPs)™. Céc cau tric nay cé thé dwoc goi mot
cach khong chinh thirc nira la PPP c6 von gop co phan cua nha nwéc, trong dé chinh
quyén gitr quyén kiém soat cong ty dw an, va thuong nam cb phan chi ph0| (tham khao
"Hop tadc Cong-Cong va PPP cé nha nwéc gop vén cd phan (thudc kiém soat cla co
quan ma&i thau)" & phan duéi).

Tai liéu Huwéng dan PPP nay st dung thuat ngi lién doanh, cong ty von cb phan lién
doanh, cong ty von co phan hén hop, va PPP ¢c6 nha nwéc gop von cb phan déng nghia
v&inhau dé noi vé cac cau tric hop déng, trong do6 chinh quyén tham gia gop lwong von
cbd phan dang ké trong cong ty vé&i tw cach cb dong, va co sy hién dién (c6 quyén biéu
quyét va quyén twong &ng véi mirc do tham gia cé phan) trong Hoi ddng Quan tri ctia
doanh nghiép dy an PPP (SPV) do, déng thoi tich cwe tham gia quan tri cong ty (vi du,
c6 kha nang bd nhiém nhan sw cap cao). Viéc tham gia gép von cd phan cé thé dwoc
chinh quyén/ co quan madi thau thyc hién truc tiép hodc do mét phap nhan nha nwéc
phu trach Iinh vwe dich vu lién quan dén hop déng PPP dé ding ra thwe hién.

Nguworc lai, khi sw tham gia ctia chinh quyén chi don gian & mic cbé dong thiéu sé, khéng
c6 quyén gay anh hwdng dén quan tri ngoai quyén théng thwong cla cd dong thiéu sb
theo cac chuan muc thj trwdng, thi cau tric PPP d6 thwéng khong dugc goi la lién doanh
hodc thuat nglr twong tw (mac du co thé tly vao théng |é cia mot sb quéc gia). Sw phan
biét gitra lién doanh va "PPP truyén théng, trong dé chinh quyén tham gia gép vén cb
phan" co thé rat tinh t& ho&c tham chi khéng ré rang, va doi khi cé 1& chi phan anh cach
goi theo phap luat hodc thuat ngiy truyén théng quen dung tai quéc gia cu thé do.

Hop dong DBFOM dworc chinh quyén chi tré (PPP dwoc chinh quyén chi tra
hodc Sang kién Tai chinh Tw nhan [PFIJ?°)

Céc phan trén da mo ta cho thay PPP ¢ nguén thu tir ngudi st dung hodc nhwong
quyén la phuong thirc thay thé dé cung cép tai chinh va mua sdm cong trinh ha
tang theo phwong thirc DBFOM. Co quan nha nwéc hoac chinh quyén (cha sé hiru
gbc va cubi cuing vé quyén thu phl nguwoi ste dung d'0| vai dich vu cong hoac déi voi
viéc cdng chung st dung co s& ha tang) trao quyén cho mot bén dé dbi 1ay viéc
bén d6 c6 nghia vu phai phat trién va xay dwng tai san, cung cap tai chinh va bao
tri tai sdn/ha tang doé theo nhirng chuin muc chat lwong nhéat dinh mét cach thuwdng
Xuyén.

Phan trén giai thich rang khi doanh thu tir nguoi st dung & mirc dang ké nhung
khong da de trang trai cho toan bo dw an, dw an do sé dugc dam bao kha thi bang
cac khoan cap phat hoac chi tra bo sung cliia chinh quyen.

Tuy nhién, néu khéng cé nguon thu t&r nguoi sir dung (chadng han khong c6 nguoi
dung cudi dé thu phi), hodc nguon thu dw kién khéng du lon so v&i nhu cau von dau
tw (thwong 1a dw an duong sét) hodc ha tang dé dwoc cung cip mién phi cho ngu i

19 Tham khao Sach Xanh vé Hop tac Cong-tw va Luét Céng dong vé Hop dong Nha nuéc va Nhurong quyén,
Phén 3. Uy ban Chéu Au, 2004.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004DC0327 &from=EN
20 Nhw da néu trén trong phan nay, c6 nhiéu quéc gia (dc biét & My Latinh) dung riéng thuat ngtr PPP cho cac
hop dong dwoc chinh quyen chi tra, va goi cac dw an c6 nguon thu tr ngudi siv dung la nhwgng quyen. Nguwoc
lai, mot s6 quoc gia khac ding thuét ngtr 'PFI" (nghta la Sang kién Tai chinh Tw nhén) cho PPP dwoc chinh
quyeén chi tra.
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ha tang dwoc thong xe dwa vao st dung), nhwng FDOT ciing cung cap mot khodn cap phat
trd sau tri gia 685 triéu $ (khong hoan trd) cho cong ty dy an qua bay dot thanh toan vao
cac thoi diém dwoc xac dinh trén hop déng, hodc vao thdi diém nghiém thu cudi ciing cong
trinh xay dwng, tuy theo thdi diém nao dén truwéc.

Theo cach do, FDOT diing mét phan ngan sach phan bé trong nhitng ndm dau clia dy an,
nhwng dwoc loi la cam ket hang nam & mirc thap hon cho cac khoan thanh toan theo sw
san sang cua dich vu.

Céng trinh ha tAng nay dwoc thu phi cau dwong. Quyét dinh dwa ra la ngudn thu tir phi van
la tai s&n ctia FDOT (va ho tw chiu rti ro). FDOT sau d6 dung ngudn thu phi dé dé bu dap
mot phan hodc toan bd cac khoan thanh toan theo sy sdn sang cla dich vu cho dbi tac tw
nhan, chi khéng chuyén doanh thu thu phi cho ddi tac tw nhan lam ngudn thu cutia ddi tac.
Diéu nay cho phép FDOT c6 s linh hoat cao hon trong chién Iwoc thu phi cAu dwong, vi
day 1a van dé nhay cdm nén ho ap dung hé théng thu phi cau dwédng linh hoat theo tinh
trang giao théng v&i muc tiéu chinh la quan ly un tac giao théng. Van dé dwoc can nhac &
day 1a néu ddi tac tw nhan thu phi cdu dwdng thay vi nhan khodn thanh toan theo sw sén
sang cua dich vu, xung dét sé xay ra gitra muc tiéu quan ly Un tac giao théng cla chinh
quyén va dong co tbi da héa doanh thu ctia di tac tw nhan doé.

M6 ta vé cac dac diém va yéu té anh hwdng dén dw an PPP nay co thé dwoc tim hiéu trong
nhiéu bai viét va nghién ctru dién hinh khac nhau?*.

Hinh 1.6 minh hoa vé cau triic co ban clia hop dong DBFOM trong PPP dwoc chinh
quyen chi tra. Phan 6 sé cung cap hinh va giai thich chi tiet hon vé cau tric nay (ca
trwong hop nguwoi str dung chi tra va chinh quyén chi tra).

21 Tham khao "M& duong: Tbi da hoa Gla tri ctia Ha tang Tai chinh Tw nhan”, Dién dan Kinh té Thé gioi, 2010;
va “I-5695: Thwong vu Giao thdng Bac My ciia Nam” — Tap chi Infra-structura, Deloitte, Thang 07/2010.

Trang web cla dw an: http://www.i595express.com/ and http://www.595express.info/
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HINH 1.6: So' dé co’ ban vé céu tric hop déng DBFOM (chinh quyén chi tra)

CHINH QUYEN Ban giao lai

(Bdi tac nha nwérc)

DOI TAC TU NHAN

Thanh toan trong giai doan O&M
dwa trén khéi lwong / hodc dam
bao cung cép

Cung cép dich vu
DBFOM gép chung

v

N . Diéu lé cong ty va
ThoaV ‘ﬂathuén cb dong
(o] -
A =)
-

BEN CHO VAY ng déng A DA

O&M

- 2

EPC / XAY DUNG NHA THAU
0&M

NHA THAU

€—— Ludng dich vy = Quan hé hop déng « - Ludngtién

Ghi chui: DBFOM= Thiét ké, Xay dung, Cung cap Tai chinh, Van hanh va Bao tri; EPC= Thiét ke,
Mua sam va Xay dwng; O&M= van hanh va bao tri; PPP= Hop tac Céng-tw.

Hop tdc Céng-Céng va PPP nha nwéc gop von c6 phan (thuée kiém soat cuia
co’ quan moi thau)

Chinh quyén c6 thé hinh thanh nén cac cong ty thudc s& hiru clia chinh quyén
(doanh nghiép nha nwdc hoac DNNN) theo vu viéc dé xay dwng, cung cap tai chinh
va quan ly cong trinh ha tang, thwong trén co s& cé doanh thu tr ha tang d6 hoac
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dich vu cung cap qua ha tang do (vi du, phi dwong bd, phi giao thong cong cong,
tién nwéc/ phi st dung dich vu cap nuwéo).

Khi mét doanh nghiép nha nwéc dwoc hinh thanh riéng dé phat trién, cung cép tai
chinh va quan ly céng trinh ha tang qua hop ddng DBFOM clia chinh quyén s& hiru
doanh nghiép do va da phé duyét dw an (hoac qua ciu traic DBFOM duwoc mot
DNNN hién hanh thwc hién), co ché dé hau nhw sao chép cAu tric quan trj va tai
chinh cGia phap nhan PPP truyén thdng (tw nhan). Trong trwéng hop nhw vay, cau
tric hop déng dé déi khi co thé dwoc goi la "Hop tac Cong-Cong'".

Tuy nhién, ciu tric nhw vay khéng duoc coi la PPP theo tai liéu Hwdng dan PPP
nay: nhiéu co ché dich vu gitra chinh quyén va cong ty thuéc s& hivu nha nwéc
khéng bao ham mét hop déng theo nghia chéat ché cda tir d6, ma chi la nha nuéc
giao nhiém vu hodc giao quyén kinh t& cho doanh nghiép cta chinh quyén hodc
DNNN. Chi khi ndo hinh thirc nhw vay bao ham mét hop déng (theo nghia hep/ chat
ché) trong dé vach ra ranh gi¢i quyén va trach nhiém (ké ca thoi han), thi méi cé
dwoc lgi ich qua cac ky thuat tai tro dy an (trong dé bén cho vay dong vai tro t6
chirc cung cép tai chinh chi yeu trén co s& chat lwong tai san); tuy nhién, hién van
c6 nhirng nghi ngai hop ly vé kha nang chuyén giao rui ro thuc té cho khu vuc tw
nhan trong nén kinh té dé.

Vi du nhw cac cau trac hop déng dich vu cdng dwoc Ngan hang Tai thiét va Phat
trién Chau Au (EBRD) phat trién dé nang cép giao thong dé thi tai mét s6 quéc gia
chau Au. Trong nhirng trwdng hop d6, chinh quyén ky két hop dong dich vu coéng
véi don vi van hanh nha nwdc, trong dé sao chép nhiéu dic diém cta PPP (cac
khodn chi trd ciia nha nwéc dé dat diém can bang tai chinh phan nao dwa trén hoac
chiu tac ddong cla két quéa thwe hién). Chinh quyén ciing ky Théa thuan Hb tro D6
thi (MSA) véi EBRD dé tang cwdrng cam két tai chinh cho dw an nay?2.

Tuy nhién, chinh quyén cung c6 thé d4u thau hop déng dang DBFOM nham giao
cho ¢6ng ty dw an thudc s& hivu chung ctia cac dbi tac nha nwdéc va tw nhan (nghia
la, phwong thirc lién doanh), nhung trong dé, chinh quyén dé gitr quyén kiém soat
phap nhan SPV dé (thwérng bang cach nam gitr ¢d phan chi phéi). Nhivng phuong
thirc nhw vay, cho du 1a lién doanh hodc céng ty cé phan hén hop, ciing thuwdng
duoc coi la "PPP ¢6 nha nuwéc gép von cb phan" (tham khao Hop 1.9 bén duwéi).

Tai liéu Hwédng dan PPP nay cho rang PPP cé nha nuwéc gop vdn cd phan chi co
thé duwoc coi la PPP tai chinh tw nhan dung nghia khi khu vie tw nhan tham gia lam
nha dau tw gép vén cd phan & murc 16N (cé ty 1é cd phan dang ké) trong cong ty dw
an. Chinh vi vay, déi tac tw nhan |a bén d&m nhan rdi ro ciia dw an, tham gia nhiéu
vao quan tri cong ty va/hoac van hanh cong trinh ha tang (vidu, nhu mot thanh vién
lién danh 1a nha thau thwe hién dy an) va no huy déng phai chiju rui ro gan véi két
qua thwc hién.

Tai liéu Hwdng dan PPP nay tap trung vao PPP truyén thdng (thudc sé& hivu tw nhan
ho&c thudc kiém soat ciia nha dau tw tw nhan, va co quan chinh quyén cé thé tham
gia cb phan véi tw cach cd déng nhd 18) va quy trinh PPP lién quan, bao gém xac
dinh c4u tric hop ddng. Quy trinh dau thau va quan ly hop ddng mé ta trong tai liéu
Hwéng dan PPP nay nham danh cho hinh thirc PPP truyén thdng (mac du hau hét
ndi dung cla tai liéu Hwéng dan nay ciing cé thé ap dung twong tw cho phuong

22 Tham khdo P&y nhanh cung cép ha tdng (WEF 2014). http://www.weforum.org/reports/accelerating-
infrastructure-delivery-new-evidence-international-financial-institutions
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thire lién doanh).

HOP 1.9: Vi du vé PPP c6 nha nwéc gép von cé phan: Madrid Calle 30

Madrid Calle 30 (M-30) la tuyén dwong vanh dai chinh cia Madrid va 1a tuyén du’ong déng
dic nhat & Tay Ban Nha. Bé dap rng nhw ciu tang trucyng trong twong lai va quan ly un
tac, cling nhw dé sra chira cac hang muc xubng cap cua tuyén dwong, nguwoi ta co ké
hoach dinh tuyén cho mét phan Iwu lwong giao théng di ngdm qua mét hé thdng cac duwdng
ham. Dy an bao gém 99 km dwdng bdé méi, trong d6 c6 12 km ham phia nam Madrid, 1a
dwong ham do thi dai nhét thé gioi.

Téng kinh phi dy an la 4,5 ty€(54 ty US$), str dung nguon vén no' dai han huy déng qua
mo6t nhédm ngan hang va von ty cé cta hdi ddng thanh phé va mét nha dau tw tw nhan (1a
bén phu trach van hanh va bao tri cong trinh dw an).

Dw an dwoc cau truc thanh hop ddng DBFOM 35 nam véi cac khoan thanh toan theo sy
sén sang cua dich vu ky gitra hdi déng thanh phé va céng ty dw an. D6 1a lién doanh (“Madrid
Calle 30”) gitra chinh quyén d6 thi va mét lién danh tw nhan (Empresa Mantenimiento y
Explotacion M 30 -EMESA, gébm ba don vi van hanh tw nhan). Hoi déng thanh phé gitr 80%
¢6 phan (bén canh vai trd 1a co quan moi thau), con déi tac tw nhan sé& hivu 20% cb phan
qua EMESA. Céng ty lién doanh nay dng ra huy déng vén vay.

Hoi déng thanh phé dau thau dé lwa chon ddi tac tw nhan tham gia vén cd ddng vao Madrid
Calle 30. Déi tac tw nhan d6 da cam két gop 20% vén cb phan va ddng thei ky hop déng
quan ly (hop déng thau phu) dé cung cép dich vu van hanh va bao tri (Idy mét phan phi cta
cac khoan thanh toan theo sw sdn sang cta dich vu) dwoc ky két gitba hoi ddng thanh phd
va cbng ty lién doanh.

Diéu thu vi 1a nha thau xay dwng dwoc chon dé xay dwng dwdng ham va nang cap duong
vanh dai lai dwoc lwa chon qua mét quy trinh riéng va dwoc cong ty c¢d phan hén hop
(Madrid Calle 30) tryc tiép ky hop déng.

Dw an d6 dwoc phat trién theo hinh thirc PPP v&i dung y nham dwa né ra khdi bang can
dbi tai san ctia Madrid. Tuy nhién, do nhiéu yéu td, dac biét 1a khdng da yéu té chuyén giao
rdi ro theo Eurostat, cudi cung né van dwoc hach toan 1a dw an cong trén "bang can dbi tai
san cla nha nwéc (chinh quyén db thi)”, va gia tri ciia dw an dwoc ghi vao no cong.

Tuy nhién, cau tric nhw vay duong nhw tao ra dong co ding dan dé khu virc tw nhan dam
bao két’qué thwe hién (don vi van hanh tw nhén cling la cac nha dau tw von co phan & muirc
dang ké cho dy an) va dich vu nhan dwoc phan hdi tot tir phia cong chung.

Trang web cla dy an la: http://www.mc30.es

Nguon: Chinh ly cia Bo céo tong hop vé Hop tac Cong-tw quéc té (Parsons Brinckerhoff theo yéu
cau cia FHWA, 2013)%

23 http://www.fhwa.dot.gov/ipd/pdfs/us_ppp_case_studies_final_report_7-7-07.pdf
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2.3. Hop dong quan ly dich vu hodc ha tang hién c6

Céc hop ddng mua sém dich vu ho&dc quan ly ha tdng hién cé cé thé dwoc chia
thanh hai loai.

e Hop déng dich vu hoac quan ly dai he_‘ln "chiu rdi ro" c6 thé dwoc coi la PPP
(d6 la PPP dich vu, khéng phai hop dong DBFOM); va
e Hop déng dwoc coi 1a hop ddng dich vu hodc O&M truyén thdng.

Hop déng dich vu hodc quan ly dai han "chiu rdi ro”

Céc hop déng c6 pham vi chi bao gdm bdo tri hodc van hanh ha tAng ho&c dich vu
c6 thé dwoc coi 1a PPP (theo nghia rong hodc theo dinh nghia rong dé xuét trong
tai lieu Hwéng dan PPP nay), véi diéu kién cac hop déng dé phai chuyén giao phan
|&n rdi ro, gan voi két qua thuwe hién va twong dbi dai han?4.

Sau day la mot s6 vi du vé loai hinh PPP nay (dé nghi luu y thoi han & day chi mang
tinh dw kién):

e Hop déng 7 nam dé quan ly thu phi dich vu cap nwéc tai mot thanh phd, co
thwéng phat vé két qua thwe hién (vi du, dwa trén ting vé ty I& hoa don thu);

e Nhuwong quyén van hanh xe buyt giao théng cdng cong 15 ndm, trong dé dbi
tac PPP cung cép tai chinh hodc cai tao doan xe va van hanh dich vu (bao
gdm thu vé). Ngudn thu dwa vao thu vé cong tro' gia, hodc chi tra dich vu
theo méi km hanh trinh;

e Hop déng quan ly CNTT ¢6 thei han 7 ndm, trong dé don vi nha nwéc hodc
s& nganh chinh quyén ky hop déng thué cung cép va bao tri cac hé théng
va thiét bi CNTT;

e Hop ddng 12 nam vé chinh trang va quan ly mét co s& cong lap hién c6 -
bao gdbm quét don, cung cap dé an, quan ly rac thai, va bao tri (vi du trwdng
hoc, céng s&, v.v.) - trén co s& thanh toan tién thué dwéi hinh thirc thanh
toan theo sw san sang cta dich vu, cé thé diéu chinh theo chat lwong dich
VU;

e Hop déng 10 nam vé quan ly dich vu thu gom rac thai tai mét thanh phd voi
murc phi ¢d dinh theo ndm cé ap dung gidm trir do chat lwong dich vu;

e Nhwong quyén dich vu kham chira bénh tai mét bénh vién cong lap (thuwong
bao gébm ca thiét bj y té);

e Hop ddng 10 nam vé quét don duwdng phd va chdm séc cay tai mét thanh
phé, trong dé dbi tac PPP dwoc thu lao bang tién thué cd dinh theo ndm, c6
ap dung giam trir theo mirc dd dat cac chi sd chinh vé két qua thwc hién
(KP).

e Hop débng muwdi nam vé O&M mot tuyén dwéng thu phi hién co, trong do
ngudn thu cta dbi tac tw nhan la mot ty 1& % théa thuan trén tién phi thu
dwoc, hoac sb tién cb dinh phu thudc vao sy sdn sang cla dich vu va/hodc
giam trir chat lwong; va

24 Mé&c du chwa co sy dong thuan pho quat vé thé nao dwoc goi 1a dai han, nhung cac hop dong dwdi 5 nam
nhin chung dwoc goi 14 ngan han. Béi véi bao tri hodc quan ly dich vy, 2-4 nam khong du dai dé phu hop véi
khai niém PPP vi thdi han nhw vay khéng cho phép chuyén giao day da nhirng rii ro gén lién véi chi phi va két
qua. Mwdi ndm thwdng dwoc cho 1a dai han, nhwng 7 ndm tré [&n cé thé dwoc coi la giai doan du dai cho nhivng
loai hgp ddng dugc coi 1a PPP, méc du day van la van dé& vé nhan dinh.
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e Nhwong quyén 40 ndm dé van hanh va bao tri mét tuyén duwéng bd thu phi
hién c6, dem lai lgi nhuan cao (tham khao Hop 1.10 bén du&i).

M6t vai dw an trong dé yéu ciu phai dau tw ban dau dang ké (vi du, mua ddi xe dé
cung céap dich vu van tai xe buyt). Ly do nhirng hop ddng d6 dwoc coi 1a "hop doéng
quan Iy" hoac "hgp dong dich vu" chir khong phai DBFOM lién quan dén so tién
twong quan trong von/dau tw ban dau. Vi duy, trong hau hét cac trwong hop nhuong
quyeén xe buyt, dau tw chi bao ham chinh trang mét lvgng nhé xe hang nam, vi vay
chi phi cht yéu dbi v&i chinh quyén va dbi tac tw nhan la chi phi hang nam.

Nhw da néu trén, cau hoi nhw thé nao thi duwgc phan loai la PPP duorc giai dap bang
mtrc do va nhan dinh, vi vay bat ky hop dong quan ly nao doi hoi dau tw I1&n ban
dau déu co thé dé dang dwoc phan loai la PPP tai chinh tw nhan.

M6t diéu can lwu y niva la khéng cé vi du nao vé hop ddng néu trén dwoc coi la
PPP khi nguén thu cla bén dbi tac tw nhan dwoc xac dinh theo cach |4y chi phi
cong thém mét khodn loi nhuan, nghia 1a dwa vao chi phi thuc té phat sinh chi
khéng phai sb tién thdng nhat tir trwde. Chi trd theo cach doé chi chuyén giao rdi ro
dwoc rat it néu khéng néi la bang khéng.

Hop déng O&M truyén théng va hop déng dich vu ngan han

B4t ky hop ddng nao néu khéng cé nhirng ddc diém néu trén vé PPP dich vu déu
khéng dwgc coi la PPP.

Hop dong O&M truyén thong thwang dwa trén khai niém chi phi cong thém, va/hodc
tap trung vao thanh toan cho phuwong tién (dau vao) thay vi két qua, theo cac van
ban hop dong mang tinh ap dat cao. Nhirng hop déng dich vu ngan han nhw vay
hodc hop ddng O&M hoéc bao tri (M) truyén théng nhw vay phu hop trong nhiéu
bdi cdnh va cé wu diém vé sw linh hoat.

HOP 1.10: Nhwong quyén hodc cho thué dai han céng trinh co’ sé ha tang
¢6 nguén thu tr nguwoi st dung hién cé la trvong hop dic biét cia PPP
Dich vu hodc Quan ly c6 nguén tai chinh tw nhan Ién. Nha nwéc thu tién tor
nhwong quyén kinh té tai san hién cé.

Khi chinh quyén s& hiru va van hanh mét cong trinh ha tang hién cé (thwong qua mot
DNNN) (dac biét trong linh vire giao théng van tai) trong dé, hoac nguwdi str dung tra phi
hodc mét don vi van hanh khéc tra tién st dung (vi du, hdng hang khéng trong san bay
hodc tau ch® hang hodc tau du hanh tai bén cang), va hoat déng kinh doanh dé dem lai
loi nhuan (tao ra ngudn thu tai chinh), chinh quyén cé thé mudn dwa mot dbi tac tw nhan
vao van hanh va/hodc quan ly cong trinh ha tang d6 vi cac ly do khac nhau.

Chinh quyén c6 thé quyet dinh gitr lai quyén s& hiru sb tién thu dwoc qua hoat dong kinh
doanh dé nhwng muon cai thién cong tac quan ly chi phi va chét lwong dich vu. Diéu nay
c6 thé duwoc thue hién bang cach dau thiu hop déng dich vu hodc quan ly, nham thué
ngoai coéng tac quan ly mét sé linh vwe (nhw thu phi, bao tri théng thwong, v.v.). Hop
ddng do tham chi c6 thé bao gébm bao tri dai han hodc nang cép I&n cac cong trinh (tao
ra hop ddng DBFOM vao giai doan sau). Viéc nay ciling c6 thé dwoc thue hién bang cach
chi tra chi phi van hanh cho dbi tac tw nhan (ap dung gidm trtr hodc rdi ro vé khéi lwong)
va gil? lai quyén s& hiru tric tiép ngudn thu doi ra.
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Tuy nhién, c6 rat nhiéu truéng hop trong dé chinh quyén quyét dinh chuyén giao trach
nhiém O&M chung (thwdng bao gdm sira chiva I&n, nghia la quan ly tron vong doi) cling
véi quyén kinh té ctia hoat dong kinh doanh dé. Vi vay, nhiém vu thu tién dwoc chuyén
giao cho khu virc tw nhan, véi muc tiéu huy dong vén dwa trén gia tri tai chinh cla tai
san la cong trinh ha tang d6. Day la trwdng hop tiéu biéu trong cac dw an dwdng bd thu
phi.

Liéu giao dich nhw vay cé dem lai gia tri cho chinh quyén hay khong, diéu nay con phu
thudc vao viéc nhan dwoc gia hop ly cho tai san d6 va trén hét 1a sé tién thu dwoc dung
lam gi. Khi huy déng vén bang nhwong quyén kinh té tai san hién c6, chinh quyén cé thé
dung dé phat trién codng trinh ha tdng khac, dung dé dap (rng nhu cau khac cta nguoi
dan, hodc giam ng. S6 tién thu dugc co thé dwgc quan ly str dung bang cach hinh thanh
nén mot quy phat trién ha tAng chuyén biét, trong dé tién thu dwoc qua nhwong quyén la
ngudn thu chinh ctia quy d6. FONADIN cliia Mexico 1a dién hinh cta cach tiép can nay.

Ngoai ra con cé nhirng cach tiép can khac, bao gdm s dung két hop sé tién thu vé. Diéu
quan trong & day 1a can phai cé ké hoach rd rang va hop Iy vé sir dung ngudn tién do,
va phai truyén théng day di cho nguoi dan/ nguwdi ndp thué, dé dé dang cé dwoc sy
ddng thuan chinh tri can thiét va sy ddng ldng cta déng dao ngudi dan.

Vi du tai Hoa Ky vé co ché cho thué dwéng trén cao tai Chicago (Chicago Skyway)®.

Vao thang 12/2004, H6i déng Thanh phd Chicago phé duyét dé xuét cda Thj truéng Daly
vé phén bd khoan tién thu duoc 1,83 ty $ tir Skyway. Ho nhét tri danh 875 triéu $ dé thiét
lap mét quy dw trir dai han 500 triéu $, va mét khoan nién kim trung han 375 triéu $, ma
thanh phé ¢ thé dung dé binh 6n bién dong chu ky kinh té va 6n dinh nhu cau thu bé
sung. Hoi dong quy dinh 100 triéu $ dwoc dau tw trong ndm ndm tiép theo de cai thién
chat long séng cho nguodi dan va doanh nghiép tai thanh phé. Phén I6n ctia sé 100 triéu
$ - 28 triéu $ - sé dung cho cac chuong trinh "an sinh xa hoi" nham thu hep khodng céch
cho nguoi dan cé hoan cdnh khé khdn nhét tai Chicago, bao gém nhiing nguoi bj dnh
huwéng do suy gidm kinh té qudc gia va cai ma Thanh phé goi la thiéu hut von cép lién
bang va bang cho céc churong trinh quan trong, trong dé bao gébm chuong trinh cda thanh
phd vé Ké hoach Chdm dut V6 Gia cw, cac chuong trinh hé tro sudi &m ho gia dinh, hé
tro nguoi khuyét tat stra nha, cung cdp nha & trong kha ndng chi trd, va chuong trinh tw
s& hitu nha, tao viéc lam va day nghé trong céc chuong trinh téi gia nhép cho ngudi méi
ra tu va Quy Phét trién Doanh nghiép Nhé md&i, cac chuong trinh cho tré em va nguoi
cao tudi nhw chuong trinh sau hoc dwong, Bira &n trén xe, va cac trung tdm vé tinh cho
nguoi cao tubi.

Phan tién con lai dugc ding dé tré hét ng 463 trigu $ cla Skyway, 392 triéu $ no ngén
va dai han, dong thoi dé tra cac nghia vu hién hanh khac cua thanh phé, Thanh phé cho
biét.

Ban tin Buwong b thu phi, thang 12/2004

Cac cach tiép can khac dé hién thuc hoa gia tri ciia von huy dong qua dw an c6 sy tham
gia cla tw nhan bao gom:

- Chinh quyén thu phi nhwong quyén tra trwdc két hop véi cd phan thiéu sb tai
cong ty dw an PPP (c6 thé ban trong twong lai).

- Ap phi hang ndm cho di tac tw nhan dwéi hinh thire khoan thanh toan cb dinh
hoac khoan phi tinh trén ty 1& % doanh thu (tham khao chwong 4.4).

25 Tham khao nghién ctru dién hinh vé& Chicago Sky Way tai "M& dwdng: Tdi da héa gia tri clia ha tang tai chinh
tw nhan” (WEF, 2010), trang 106.
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- Giam thoi han cho thué dé thu hoi tai sdn sém hon.

Nhirng hinh thirc hop déng nhw vay dugc coi la PPP tai chinh tw nhan, va hau hét thong
tin trong tai liéu Hwéng dan PPP nay déu dwgc ap dung cho nhirng hinh thirc dé.

2.4. Hinh thirc tham gia khac cua tw nhan trong co’ s& ha tang va
dich vu céng

Cac céng ty dwoc tw nhdan héa va céng ty hoat dong trén thj trwong tw do va
cO sw quan ly nha nwéc — “Céng trinh tién ich céng co6 sw diéu tiét cua nha
nwée thube sé hibu cua nha dau tw”.

Nhiéu ngudi thwdng nham |an gitra tw nhan hoa va PPP (d&c biét [a PPP c6 ngudn
thu tr nguwdi st dung). Nhuwng cé sw khac biét ro rét gitra hai hinh thirc tham gia
clia khu viee tw nhan nay. Tham khao Bang 1.1.

Nhw da néu trén, tw nhan héa theo ding nghia bao ham chuyén giao vinh vién cho
khu vwe tw nhan moét tai san trwde dé thudc s& hivu nha nwéc kém theo trach nhiém
cung cép dich vu cho ngudi thue sy st dung, trong khi & PPP nhét thiét phai bao
ham nha nwéc tiép tuc co vai trod |a "dbi tac" trong méi quan hé tiép dién véi khu v
tw nhan (Ngan hang Thé giéi - Farquharson, Torres de Mastle, va Yescombe, clng
Encinas 2011).

Tai nhiéu qudc gia (bao gdbm Australia, Phap, Anh [UK], Hoa Ky, va cac nwéc khéac),
co s& ha tang dang tién ich céng (nhw hé théng san xuéat va phan phbi dién, hé
thdng vién thdng) cé thé thudc s& hivu truc tiép clia cac phap nhan tw nhan (chir
khéng phai dwoc nhwong quyén) theo cac phwong thire cé thé dwoc goi la "céng
trinh tién ich cong cé s diéu tiét ctia nha nwdc thude s& hiru ciia nha dau tu". Mac
di nhirng phuong thirc d6 ciing thwong trao quyén dé nha dau tw thu phi ctia nguoi
st dung (nhw trong PPP c6 nguon thu tir nguoi st dung), nhung dé khong phai la
cac lwa chon mua sadm. Nha nwéc khong ky ho’p ddng véi dbi tac tw nhan véi muc
tiéu cu thé nham phat trién va quan ly mot tai sdn céng, ma chi trao cho khu vuc tw
nhan quyén dwoc phép kinh doanh theo cac diéu kién nhat dinh c6 sy quan ly nha
nwdc, trong mdt khoang thoi gian khéng han ché.

BANG 1.1: So sanh Tw nhan héa va PPP

appropriate permission.

Tw nhan hoéa

PPP

Khu vuc tw nhan c6 quyén s& hivu day da
tai san do.

Thuong thi cha s6 hivu theo phap luat cua
tai san do thudc ve chinh quyen va tai san
dd phai trao lai sau khi hét han hgp dong.

Khoéng c6 hop déng theo nghia chat ché,
nhwng cé cho phép cung cac diéu kién nhat
dinh trong quy dinh vé linh vuec thj truéng
cu thé dé.

C6 hop dbng chi tiét quy dinh vé quyén va
nghia vu cla tirng bén.

Khong cé gi&i han vé thdi gian van hanh tai
san doé.

Hop dong co gidi han vé thoi gian.

Tw nhéan hoa khéng bao ham hai hoa muc
tieu theo nghia chat ché vi muc dich
thwdng la chinh quyén khoéng tham gia truc
tiép quy dinh céc tiéu chuan diu ra cla

Chinh quyén quy dinh chi tiét vé so lvong
va chat lwgng cua dich vy ho yéu cau.

45

INTERNAL. This information is accessible to ADB Management and staff. It may be shared outside ADB with
© 2016 ADB, EBRD, IDB, IsDB, and WBG




phap nhan dwoc tw nhan héa. Di nhién,
nha cung cép tw nhan ty xac dinh chét
lwong va khdi lwong cung cép, déng thoi
xac dinh cu thé vé thiét ké va xac dinh gia
ca (c6 thé sau khi thwong thao véi khach
hang). (OECD 2008).

Phap nhan dwoc tw nhan héa dwoc tw do
hon trong viéc xac dinh m&c gia thu clia
nguwdi st dung.

Cong ty s& ap mirc gia da dwoc thong nhat
cho dich vy do (chinh quyéen chi tra) hoac
phi st dung (PPP c6 nguon thu tr ngudi

str dung), dwoc chinh phd xac dinh hoac
dwoc théng nhat qua hop ddng, khéng
dwoc phép linh hoat hoac chi dwoc linh
hoat & murc rat han ché.

Céc linh vue vién thdng va nang lvong cd moét sb vi du tiéu biéu vé tw nhan hoa,
khi chinh phi quyét dinh tw do héa linh vwc cu thé dé. Chinh pht thwdng s& hivu
mot cong ty doc quyén va khi mudn tw do héa thj trudng (nghia la mé cira dich vu
thi trirdng cho phép canh tranh cé sy quan ly nha nwéc), ho sé ban céng ty dé cho
mot nha dau tw tw nhan (d6i khi nhiéu nha dau tw tw nhan khac nhau sau khi chia
tach tai sdn dé nang cao canh tranh).

Trong thi trwdng dwoc tw do hda nhuw trén, don vi van hanh phai tuan tha quy dinh
cu th&, nhwng khéng can phai cé hop déng gitra chinh quyén va don vi van hanh
vé tiép tuc phat trién ha tAng. Pon vi van hanh cé doéng co noi tai vé tiép tuc phat
trién tai san cta ho, bao gém ha tang/mang lwéi, va tw chiu rdi ro vé viéc do.

Nhwong quyén trong linh vwre cda nha nwéc va nha nwéc cho phép dau tw va
van hanh ha tang cé lgi ich céng céng trong diéu kién c6 sw diéu tiét cua nha
nwoc

Ngoai tw nhan héa nhirng tai san hién co trong thi trwong cé sy diéu tiét ctia nha
nwdc con co cac dy an phat trién co s& ha tang cu thé, trong d6 don vj xuc tién
trong khu vyc tw nhan dwoc phép phat trién ha tang hoac nha may, va van hanh tai
san do trong cac diéu kién do nha nwéc quy dinh, ddi khi c6 yéu té tro’ gia va gia ca
co sy quan ly cia nha nwéc.

Vi du trong trwedng hop nay co thé 1a don vi san xuat doc lap nang lwong dién tai
tao, trong d6 bén tw nhan mua d4t va xin phép san xuét nang lwong trong hé théng
tro gia. Trwong hop nay khéng cé hop dong va ciing khéng cé yéu ciu truye tiép to
phia chinh quyén dbi v&i nha dau tw phat trién, ma chi cé nhirng diéu kién quy dinh
chung cho phép bén tw nhan dé dwoc ban dién cho hé théng. Nguoc lai, trong
trwdng hop déi tac nha nwéc cam két chi tra cho dién san xuét ra va cha y dau thau
hop déng DBFOM dé hinh thanh nha may theo cac yéu cau dau ra méi dwoc nhan
khodn thanh toan cam két - thworng 1a theo mot hop ddng mua dai han goi la Théa
thuan Mua Dién (PPA) - thi trwdng hop dé duoc coi la PPP.

Cac tinh hudng twong tw khac la tinh huong lién quan dén khai niém "nhwong quyén
trong linh vire cﬂq nha nuwéc” tai mét s6 quoc gia theo dan luat. Bay la trwdng hop
quyen st dung dat dwgc giao dai han (thwong Ién dén 99 nam), nhwng muc dich
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st dung dat chi gioi han & (vi du) phét trién co' s& vat chat cang dwec van hanh
theo cac quy dinh nhat dinh va dwgc hoan tra lai chinh quyén sau giai doan do.

Nhirng co ché nhw vay khéng phai la PPP vi twong tw nhw tw nhan héa va cac méd
hinh kinh doanh dwoc tw do hoa khac lién quan dén ha tang vi loi ich cdng céng,
khéng c6 hop déng va chinh quyén déng vai trd quan Iy nha nuwéc twong dbi thy
déng (khac véi PPP, trong dé chinh quyén chd ddng dirng ra quan ly hop déng).

Thodi vén mét phan don vi van hanh nha nwéc

Cudi cung, mot tinh hudng ré rét vé sw tham gia cla tw nhan la khu vuwc tw nhan
tham gia lam cd déng mdt don vi van hanh/doanh nghiép nha nuéc hién co dang
thwe hién nhiém vu van hanh céng trinh ha tang cu thé. Tuy nhién, khéng cé hop
ddng (theo nghia chat ché) gitra chinh quyén va don vi van hanh, nha dau tw tw
nhan, hodc cac nha dau tw d6. Nhirng tinh hudng nhw vay cé thé duoc goi la "tw
nhan héa mét phan"va thwong duwoc ciu trac theo hinh thirc chao ban 1an du ra
coéng chung (IPO), trong dé toan bd hodc da sé c¢d phan duwoc lwu hanh trén thi
trwdng chirng khoan. Nhirng tinh hudng nhw vay khéng cau thanh ly do dé ap dung
hop ddng PPP, vi khdng hé c6 hop dbng theo nghia chat ché con nha dau tuw tw
nhan khéng dwoc kiém soat gi vé dich vu va hoat déng cta céng ty nha nuéc (nhw
vi du vé& tw nhan héa mét phan don vi van hanh cang hang khéng Tay Ban Nha
AENA nam 2014).

Bang 1.2 m6 ta nhitng déc diém lién quan nhét vé mua sam co s& ha tang nhw da
ban & phan nay va gié‘i thich vé muc dé phu hgp va khéng phu hop véi nhivng dac
diém chinh ctia hgp dong PPP.
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BANG 1.2: Bac diém cua PPP Tai chinh Tw nhan va nhiing diém khéng c6 trong cdc
phwong thirc mua sam céng trinh ha tang khac
Pic diém cua | DB DBOM DBF DBFOM / | DBFOM hoac
PPP Nhwong quyén | DBFM / PFI
(c6 nguén thu | (nha  nwéc
ttr ngwoi st | chitra)
dung)
1 C6 dwoc dwa Cé Co Co Co Co
vao hop dong
(gitra bén tw
nhan va nha
nwéc) khong
1B | C6 tinh chatdai | Khéng | Co, théng Dai khi Co Co
han khéng thwong
2 | C6gom DB va Khéng | Co Khéng Co Co
OM gop chung
khéng
3 Cé6 chuyén giao | Khong | Dai khi Khéng (chi Luén luén Luén luén
rii ro dang ké rdi ro xay
trong suét chu dung)
trinh vong doi
tai san khéng
4 | C6 bao gébm Khéng | Khéng Cé C6 (theo cor ché | Co (theo co
ngudn tai chinh tai tro dw an) ché tai tro dw
cua khu vwe tw an)
nhan khong
5 | Doanh thu cé Khong | Dai khi Khéng C6 (mtrc d6 st | C6 (két qua
gan véi két qua (thuwong dung) thwe hién/
thwc hién bang tién chét lwgng)
va/hoac murc do phat va thiét
s dung khong hai wéc tinh)
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Ghi chu: DB= Thiét ké - Xay dwng; DBF= Thiét ké - Xay dwng - Cung cép Tai chinh; DBFM= Thiét
ké - Xay dung - Cung cap Tai chinh — Bao tri; DBFOM= Thiét ké - Xay dwng - Cung cép Tai chinh -
Van hanh — Bao tri; DBOM= Thiét ké - Xay dwng - Van hanh — Bao tri; PFI= Sang kién Tai chinh Tw
nhan; PPP= Hop tac Cong-tw.

HOP 1.11: Nhi¥ng y chinh tong hop vé loai hinh va hinh thirc tham gia cda
tw nhan trong cac dich vu va ha tang céng

e Tuw nhan c6 thé tham gia cung cap ha tang dwai hinh thirc dau thiu hop ddng
nha nwérc (trong d6 chinh quyén van |a chi s& hivu cudi cling ctia coéng trinh ha
tang va’hodc dich vu d6, dwoc kiém soat tai san va/hodc dich vu & cac mirc do
khac nhau qua sw tham gia nhiéu hon hodc it hon cta tw nhan trong vong doi tai
san) hodac trén co s& tw do héa va tuan thi cac diéu kién quan ly nha nudc (thi
trwong duoc tw do hoa va/hodc tai sédn hodc dich vu nhw vién théng hodc nang
lwong dwoc tw nhan héa & nhiéu qubc gia).

e Hop ddng mua sdm cdng trinh ha tAng c6 thé c6 pham vi tr hop ddng xay dwng
truyén théng (B, DB va cac hinh thirc twong tw khac) cho dén sw tham gia rong
va lau dai hon ctia khu vire tw nhan (DBOM va DBF), dén pham vi rong nhat trong
d6 khu vire tw nhan cung cap va quan ly cong trinh ha tang (va c6 thé ca cac dich
vu lién quan) qua mét hop ddng mua sam cdng (DBFOM va céc hinh thire twong
tw nhw BOT va van van).

e Hop ddng DBF dworc coi 1a md hinh PPP cong trinh ha tang tai mét sé qubc gia.
Tuy nhién, chi c6 DBOM va DBFOM (va cac hinh thirc twong tw nhw BOT van
van) bao ham nghia vu bao tri dai han dwgc gdép chung v&i nghia vu xay dwng.
D6 cling thwdng la nhirng hinh thirc hop ddng duy nhét, trong d6 thu lao dwa trén
két qua thwc hién lién quan dén tai san do.

e Hop ddng DBFOM (hodc DBFM) I hinh thirc tiéu biéu nhat ctia PPP tai chinh tw
nhan.

e Cac bién thé cia DBFOM va DBFM bao gdm lién doanh (c&c bén nha nuéc va
tw nhan dbng s& hiru cong ty dw an véi sw tham gia & mirc I&n clia bén nha nwéc
trong quan ly doanh nghiép dd) va PPP déng tai tro (trong doé chinh quyen truec
tiép cung cAp mot phan tai chinh dé dau tw tai sdn bang ngan sach cua ho).

e Lién doanh, trong d6 co’ quan m&i thu (hodc don vj chinh quyen lién quan) kiém
soat cong ty dw an duoc 90| la PPP c6 Nha nuéc gép vén cbd phan hoac "PPP
thudc kiém soat nha nwéc”. Tai liéu Hwéng dan PPP nay cho rang hinh thirc d6
chi cé thé dwoc coi la PPP khi tw nhan tham gia dau tw I&n vao lién doanh.

e Cac cAu tric "Hop tac Cong-Codng" hodc cdng ty ctia nha nwéc moét trdm phan
tram khéng dwoc coi la PPP dung nghia.

e Don visan xuét dién doc lap (IPP) hoat ddng qua mot Théa thuan Mua Dién (PPA)
la mét trwong hop PPP, cé pham vi twong ty DBFOM.

e Khai niém PPP ciing 4p dung cho viéc quan ly céng trinh ha tang hién cé va van
hanh céc dich vu cong, trong dé cé hop déng dai han cé yéu té chuyén giao rai
ro va thu lao cho ddi tac tw nhan dwa trén két qua thwe hién lién quan dén dich
vu hodc tai san doé (sw sén sang cla dich vu va/hodc khéi lwgng st dung).
Phwong thirc nay déi khi dwoc dung dé "thu tién t» nhwong quyén kinh té déi voi
tai san hién cé" hodc "tai cAp von cho dau tw cong truwéc day dugc thwe hién qua
mua sam xay dwng truyén thdng, theo trinh tw hop ddng DB (va sau dé 1a FOM)
(hau hét déu 1a PPP c¢6 thé tw dam bao kha thi bang ngudn thu tlr ngudi st dung).

e PPP khéng nén bi nham véi tw nhan héa hoac thuat ngir PPP ciing khéng phu
hop trong bdi canh don vi van hanh kinh té hoat dong trén thi trwéng dwoc tw do
héa va co su diéu tiét clia nha nwéc (vi du, cac cong ty phan phdi dién hoat dong
trén thj trwdng nang lwvgng da dwoc ty do héa va dwgec mé clra canh tranh) khi
khéng c6 mua sdm cu thé dé xay dwng va/hodc quan ly tai sén trong mét giai
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doan nhat dinh qua mét hop déng clia nha nwéc véi don vi van hanh tw nhan dé.

3. Cac loai hinh PPP va van dé vé thuat ngiv

Phan nay cung cép théng tin vé cac ndi dung sau:
e Cac bién thé hoac loai hinh PPP; va
e Cac van dé vé cach goi - ly gidi cac tén goi khac nhau dwoc dung trong cac
hop ddng cé thé dwoc coi la PPP.

3.1. Cac loai hinh va bién thé cua PPP

Céc phan trén da gidi thiéu vé nhirng bién thé chinh va loai hinh PPP. Cach phan
loai lién quan nhéat, chia thanh PPP dwoc chinh quyén chi trd va dwoc nguoi st
dung chi tra, da ly giai dwoc kha nhiéu. Yéu t6 nay, cing cac bién thé va loai hinh
PPP khac sé& can nhac thém nhirng yéu td khac (quyén s& hiru, pham vi, va van
van) nhw dwoc trinh bay dwdi day theo cach cé td chirc, nham trinh bay cac loai
hinh PPP theo cac yéu tb cu thé.

e Ngudn doanh thu ctia dbi tac tw nhan: PPP ¢6 ngudn thu tr ngwdi si dung
(chd yéu dwa trén phi thu ctia ngudi sir dung) phan biét véi PPP dwoc chinh
quyén chi tra (cht yéu dwa trén chi trd ctia chinh quyén cho dich vu);

e Quyén s& hivu cong ty PPP ho&c doanh nghiép dy an PPP (SPV): O day cé
PPP truyén thdng (100% s& hiru tw nhan), PPP cé phan vén gép clia nha
nwéc (nha nwdc sé hiru 100% hodc lién doanh, hoac phuwong thirc empresa
mixta trong d6é bén nha nwéc kiém soat cdng ty PPP), va cac hinh thirc lién
doanh khac hoac empresas mixtas®s;

e Pham vi clia hop déng va/hodc dbi twong ciia hop ddng: PPP ha tang hodc
PPP bao ham dau tw vén 1&n, trong dé muc tiéu chinh la phat trién va quan
ly cdng trinh ha tAng trong mét thoi gian dai; PPP téng hop, trong d6 ngoai
céng trinh ha tang thi don vj tw nhan con dwoc giao quyén va nghia vu van
hanh dich vu; va PPP O&M hodc PPP dich vu trong d6 déi tac tw nhan khéng
dau tw vdn hay phat trién ha thng mai; va

e Su lién quan cla nguédn tai chinh khu vye tw nhan: PPP déng tai tro (cac
phuwong thire PPP trong d6 c6 mét phan dang ké tai chinh céng, thwdng dudi
hinh thirc cap phat) so véi PPP truyén thdng.

PPP ciing co thé dwoc phan biét dwa trén tinh trang s dung mat bang trwéc do.
Trén gbéc dé dau tw cong trinh cong nghiép, sau day la nhirng dinh nghia pho bién?’.

e Duw an dau tw coéng trinh mé&i (greenfield): La dau tw dw an lién quan dén
hop ddng DBFOM méi dwoc trao hodc dang trong giai doan xay dung.

e Duw an dau tw céng trinh da cé (brownfield): La dau tw dw an vao nhirng tai
san ha tang da ton tai trudc thoi diém dau thau hodc tirng la cong trinh maéi

26 PPP c6 sy tham gia vén cd phan clia bén nha nwéc theo phap luat cé thé dwoc phan loai 1a empresa mixta,
tuy thudc vao quéc gia. Théng twdng, mét lién doanh hodc phwong thirc empresa mixta c6 ham y 1a bén nha
nwéc tham gia gép von cd phan & murc I&n va tham gia nhiéu vao cdng tac quan Iy, trong khi néu nha nwéc chi
¢6 su tham gia vén & murc 16n nhwng khdng cé anh hwéng chién lwgc dén cong ty PPP, thi phwong thirc nay
khéng dwoc coi |4 lién doanh, theo tai liéu Hwéng dan nay.

27 C6 cac cach s dung thay thé cho cac thuat ngtr Dy an ddu tw cong trinh méi va Dy an dau tw cong trinh
da c6. Tham khao phan Chu giai thuat ngir.
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trwdc d6, nhwng dang dwoc van hanh vao thoi diém thwe hién dau tw; va

 Du an dau tw giai doan tiép theo (yellowfield): La PPP trong d6 dau tw lién
quan déen cai tao, chinh trang I&n, hoac mé rong dang ké cong trinh ha tang
hién co.

3.2. Cach goi tén — Nhirng tén goi khac dworc dung cho khai niém
PPP

M6t loai hinh PPP duy nhét cé thé dwoc gan cac tén goi khac nhau trong cac linh
vire hodc quéc gia khac nhau, cho di pham vi hgp déng va cac dac diém déu nhu
nhau. Sy khac biét nay la do khac biét trong truyén théng phap ly va van ban phap
luat, nhwng ciing c6 thé lién quan dén sw khac biét trong ngdn ngir chuén hodc phd
bién.

Bang 1.3 dwdi day trinh bay danh muc day du cac tén goi khac nhau dwoc dung dé
ndi vé PPP tai chinh tw nhan (nhac lai mét 1an niva, day 14 trong tam cla tai liéu
Hwéng dan PPP nay). Hau hét tén goi c6 thé dwoc dung & mét qudc gia cu thé dé
chi mét trong hai loai hinh PPP chinh (nguw®i st dung chi trd hoac chinh quyén chi
trd), nhung mot sb tén goi dwoc dung dé chi dich danh mét loai hinh trong do.

Béat ky hop déng nao duoc tr[én khai theo nhirng tén goi do déu cé thé dwoc coi la
PPP tai chinh tw nhan, v&i diéu kién cé cac dac diém vé PPP nhw mo ta & trén.

Ngoai ra, Bang 1.4 con dwa ra tén dwoc ding cho PPP khong str dung nhiéu von
(nghta la hop dong co thé dwoc coi la PPP nhwng chuyén vé quan ly cong trinh ha
tang va/hoac dich vu cdng hién co, hiéu theo nghia réng vé PPP).

BANG 1.3: Tén goi hop déng PPP lién quan chd yéu dén phat trién cong trinh
ha tang méi hodc nang cap coéng trinh ha tang bang nguon tai chinh tw nhan?®

DBFOM (Thiét ké,
Xay dwng, Cung cap
Tai chinh, Van hanh
va Bao tri), DBFM
(Thiét ké, Xay dwng,
Cung cép Tai chinh
va Bao tri) / DCMF
(Thiét ké, Xay dung,
Bao tri va Cung cap
Tai chinh) va DBFO
(Thiét k&, Xay dwng,
Cung cép Tai chinh
va Van hanh)

M6t sb qudc gia goi loai hop ddng nay bang cach mé ta cac coéng viéc
chirc nang dwoc chuyén giao cho bén tw nhan theo hop ddng, hoac
bang ttr viét tat cho phan mé ta dé. Vi du, hop déng c6 thé duwgc mo
ta la loai hop dong Thiét k&, Xay dwng, Cung cap Tai chinh, Van hanh
va Bao tri, hoac hop ddng DBFOM.

Theo myc dich clia tai liéu Hwéng dan PPP nay, moi tén goi dwoc liét
ké & day la tr ddng nghia cho hinh thirc PPP tai chinh tw nhan.

D6i khi (vi dy, khi thuat ngir DBFO dwoc siv dung), chirc nang "bao
tri" duwoc ngam dinh trong chirc nang van hanh. Twong tw, dbéi voi
nhirng hop ddéng khdng cé phan van hanh theo nghia chét ché cla tw
nay (két néi v&i nguwdi st dung, dac biét khi thu phi), thi chir O "van
hanh" déi khi bi bé ra.

Nhirng khai niém trén déu c6 thé ap dung cho PPP dwoc chinh quyén
chi tra va PPP dwoc ngudi str dung chi tra.

26 Phan nao dya trén bang twong tw cda tai liéu Hwéng dan Tham chiéu vé Hop tac Cong-tw V 2.0 (Ngan hang
The gi¢i 2014)
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Diéu can lwu y la DBOM la loai hinh PPP ha tang nhwng khéng cé sw
tham gia cua tai chinh tw nhan, vi vy khéng phai la PPP tai chinh tw
nhan.

BOT (Xay dwng -
Van hanh - Chuyén
giao), BOOT (Xay
dwng - S& hiru - Van
hanh - Chuyén giao),
BTO (Xay dwng theo
Don dat hang),
ROT (Cai tao - Van
hanh - Chuyén giao)
va cac thuat nglr
twong tw

Loai dinh nghfa nay thé hién khai niém quyén s& hivu va kiém soat tai
san theo phap luat.

Tai moét sd qudc gia, quyén sé& hivu theo phap luat cta ddi tac tw nhan
theo nghia day da la khong thé (vi du, tai mot sé quéc gia theo dan
luat), ngoai trr trong nhirng dw &n rat dac thu: nhin chung dbi tac tw
nhan chi dwoc coi 1a chd s& hiru "theo nghia kinh t&", nhwng tai san
van thudc s& hiru theo phap luat ctia chinh quyén (day la khai niém
linh vire clia nha nwéc dwge ding & hau hét cac quéc gia theo dan
ludt). Vi vay, cach str dung nhirng tir viét tat nay khong hiru ich &
nhitng dia ban dé. Trong bt ky trwdng hop nao, quyén s& hiru
thwdng mang nhiéu khia canh (phap luat, kinh té, thué khéa) va nhirng
twr viét tat nay c6 thé gay lung tung khéng can thiét vé hinh thirc s&
hiru dwoc dé cap.

BOT va BOOT c6 thé dwoc coi la thira. BTO néi vé hop ddng trong
dé quyén s& hivu theo phép luat vé tai san chi thudc vé bén tw nhan
Cl]a hop déng trong giai doan xay dwng. ROT don thuan thay thé yéu

0 "xay dwng" bang "cai tao”, va dwoc duing trong mét s6 hop dong tai
mot sO quoc gia, trong do dau tw vén lién quan dén cai tao hoac nang
cAp tai san ha tang.

Nhirng khai niém trén déu c6 thé ap dung cho PPP dugc chinh quyén
chi trd va PPP c6 ngudn thu ttr ngudi st dung.

Tai liéu Hwong dan PPP nay cho rang moi tén goi & day deu la tir
dong nghia cho nhém thuat nglr vé DBFOM.

PFI (Sang kién Tai
chinh Tw nhan)

MGt tén goi khac dwoc ap dung & Anh, cha yéu néi vé hinh thirc
DBFOM cua PPP thuéc loai dwoc chinh quyén chi tra.

Nhwong quyén
(cbng trinh nha
nwéce)

Nhwong quyén la thuat nglr phap ly truyén théng & cac quéc gia theo
dan luat. Nhuong quyén co ban la tén goi theo phéap luat hoac thé ché
trong moét quoc gia theo luat hanh chinh cho phép chinh quyén chuyén
giao quyén kinh té vé st dung tai sdn nha nwéc cho dbi tac tw nhan.

Ban dau, thuat ngi¥ nay chi dwoc dung cho cac hop déng loai DBFOM
trén co s@ ngu()n thu ttr phia ngwdi stv dung, nhung cling dwoc dung
& mot sd quéce gia cho hop dong van hanh va bao tri (O&M) dai han,
trong dé bao ham chuyén giao quyén kinh t& dwoc thu phi cta nguoi
st dung, kém theo trach nhiém rd rang vé bao tri cong trinh ha tang
trong th&i han dai theo cach téng hop (nghia la chuyén giao rui ro chi
phi tron vong doi).

Trong nhiéu trwéng hop, thuat ngir nay dwoc cu thé héa thém bang
cach bd sung tham chiéu dén céng trinh nha nwéc nham phan biét
véi hop déng chuyén nhuwong, trong dé muc tiéu duy nhat 1a chuyén
giao viéc van hanh dich vu céng.

MGt s6 quée gia theo dan luat cling dung thuat nglr nay dé néi vé cac
hop dong DBFOM chi tra theo két qua thwc hién hodc cho dich vy
cbng cung cap (vi du tai Chi Ié va Tay Ban Nha), trong khi cac quoc
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gia theo dan luét khac chi ding thuét nglr nay cho cac hop doéng c6
nguon thu tr ngwdi st dung.

Cho thué cbng trinh
nha nuwéc (qua cap
dat coéng) con dwoc
goi la arrendamiento
trong tiéng Tay Ban
Nha.

Thuat ngl» nay duoc ding tai cac quoc gia theo dan luat dé néi vé
phwong thirc mua sam cong trinh nha/co s& vat chat la nha.

Arrendamiento c6 thé dwoc dung thay thé hop phap cho cac hop déng
DBFOM dwoc chinh quyén chi trd néu dat dwoc dung dé xay dyng
cong trinh nha khéng phai la d4t cong, ma la bat dong san cé thé duoc
chinh quyén thanh ly.

Hop dong nhw vay duoc coi la hop dong tw nhan theo quyén tai phan
dan sy ch&r khéng theo luat hanh chinh (mac du quy trinh thau van
phai tuan tha luat cong).

PPP (APP tai My
Latinh) - la thuat nglr
dwgc dinh nghia
theo luat ch&r khéng
phai la khai niém

Nhw da néu trén, nhiéu qudc gia theo dan luat da quy dinh cac hop
dong DBFOM dwoc chinh quyéen chi tra la PPP, va trong mot so
trwdng hop con ban hanh luat cu thé dé quy dinh vé hinh thirc nay.

Trong bdi canh dé, thuat ngir phap Iy nay thwerng dwoc dung cho bat
ky hop déng PPP nao, trong dé phan I&n sé thu lay tlr ngan sach hoéc
chi tra cho dich vu cong. Pay ciing 1a trwdng hop trong chudn muc ké
toan quéc gia EU (ESA 2010). Tuy nhién, mét sé qudc gia (nhw Brazil)
coi bat ky hgp déng DBFOM nao c6 chi trd ctia nha nwéc & bat ky
mdrc ndo hodc sb tién nao 1a PPP.

Lién doanh hoac
‘empresas mixtas”

Lién doanh (JV) la co cau trong d6 bén ky két hop déng 1a mét cong
ty thudc sé hiru ctia cd ddng nha nwéc va tw nhan. Lién doanh thwdng
dwoc goi la “empresa mixta” tai cac qudc gia néi tiéng Tay Ban Nha
(thwdng la thuat nglr dwoc xac dinh theo phap luat va la phwong thire
mua sam).

Nha dau tw phia nha nwoc c6 thé 1a mét DNNN hién cé mong mudn
tham gig vo@i don vi van hanh kinh té khu vwc tw nhan dé cung nhau
phat trién va van hanh dy an méi hoac hién co.

Trong cac trwdng hop khac, khéng c6 cdng ty nha nwdc ton tai sén
trong khi chinh quyén muén xuc tién PPP theo cach ho ndm gitr mét
ty 1& quyén kinh t& va quyén biéu quyét nhat dinh (hodc tham chi
quyén kiém soéat doanh nghiép doé, co ché nhw vay dwoc goi la PPP
c6 phan vén gop cltia nha nwéc - tham khao bén dwdi).

Trong nhitng cAu tric dé, cbé déng phia tw nhan dwoc lwa chon qua
mot quy trinh canh tranh, cac bén nha nwdc va tw nhan cung nhau lap
ra doanh nghiép dw an (hay con goi la doanh nghiép dw an PPP
(SPV)). Nhi¥rng c4u tric phap ly nhw vay cé thé ap dung cho céac hop
déng DBFOM va hop ddng O&M/dich vu.

Cong ty von cb phan hén hop hiém khi dwoc thay & cac phwong thir
PPP dwoc chinh quyén chi tra.

Hop doéng dich vu
cong kem thda thuan
ho tro dw an

Day la thuat ngir do EBRD dwa ra dé néi vé mét cau tric cu thé cla
mot Ngan hang Phat trién Da phwong (MDB) cho mét sé hinh thirc
PPP & Dong Au (hau hét 1a cac dw an cép nuéc). Hop dong dich vu
coéng nay dong vai trd 1a hop ddng PPP gitra don vi van hanh / dbi tac
tw nhan va co quan méi thau. Théa thuan hé tro dw an 1a hop dong
ky gitra co quan m&i thadu va EBRD, nhdm dwa ra cam két truc tiép
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"bao dam chi trd cho thiéu hut doanh thu tai chinh phat sinh?®”. Noi
dung nay ciing dwoc cAu trac rd trong thda thuan hd tro dw an dudi
hinh thtrc chi tra cho dich vy, hodc theo mét cach nao dé gan véi diéu
kién vé két qua thuc hién.

PPP c6 Nha nwoc | Thuat nglr nay néi vé PPP trong d6 chinh quyén kiém soat cong ty
gop von co phan PPP va thuwdng sé hiru c6 phan chi phoi.

Tai liéu Hwéng din PPP nay cho rang hinh thirc PPP c6 phan vén
gop cta nha nwéc c6 thé dwoc coi la PPP Tai chinh Tw nhan dung
nghia khi khu vic tw nhan tham gia chu yéu dwai hinh thire nha dau
tw gop vén cb phan (chlem mot ty 1é Ién cd phan) qua do dam nhan
rdi ro cGa dw &n va gan khoan no huy déng véi rdi ro vé két qua thuc
hién.

Céac hop dong dich vu hoac hop dong quan ly céng trinh ha tAng hién
c6 ciing c6 thé 1a PPP c6 phan vén gop cta nha nwéc, bén canh hinh
thirc hop dong DBFOM.

vu cong

BANG 1.4: Tén goi dung cho cac hop déng PPP chihodc chd yéu lién quan
dén quan ly céng trinh ha tang hién c6 hodac chi lién quan dén van hanh dich

Nhwong
quyén (dich
vu)

Thuat nglr nhwong quyén ciing cé thé 1a loai hop déng van hanh va bao tri
(O&M) khong cé dau tw Ién ban dau. Thuat ngr nay chi dwoc ding lam thuat
ngl phap ly cho cac hop dong trong d6 toan bd hodc hau hét doanh thu déu
dén tw nguoi str dung, va hau nhw chi tham chiéu dén hoat déng kinh doanh
lién quan dén dich vu cdng va tién ich cong.

Nhwong quyén ciing c6 thé dwoc ding cho PPP trong trwdng hop ky hop
ddng thué van hanh mét tai sén hién cé dwoc thu phi ngwdi st dung (thuwong
la nhwong quyén mét tuyén dwdrng hodc san bay hién cé) véi ky vong nhan
duwoc khoan phi ban dau tir phia dbi tac tw nhan (tinh hudng nay déi khi goi
la "Nha nwéc thu tién tlr nhwong quyén kinh té dbi véi tai san hién co")

Cho thué tai
san

Twong tw nhw nhwong quyén, cho thué tai san la thé ché phap ly cho phép
chinh quyen trao quyén kinh té vé cong trinh ha tang hoac quyén s& hiru
kinh té cda tai san.

Cho thué tai san thuwéng gép hon véi cac loai hop déng van hanh va bao tri
(O&M) dya trén céng trinh ha tang hién cé (nghia la khéng cé nhu cau dau
tw dang ké) va thuong dwoc ap dung hinh thirc PPP ¢6 nguén thu tr nguoi
st dung (bao gom ca cac hinh thiee Nha nwoce thu tién tir nhwong quyén kinh
té déi voi tai san hién cé). Tai mot sé qubc gia, thuat nglr "cho thué tai san"

c6 thé dwoc danh cho nhirng hop déng dw an, trong dé chinh quyén van chiu
trach nhiém chi dau tw, con ddi tac tw nhan chi chiu trach nhiém van hanh va
bao tri théng thwong.

Affermage

Affermage la thuat ngi tiéng Phap dé noi vé viéc ky hop déng trao quyén
van hanh kinh t& cong trinh ha tang hién cé, trong dé don vi van hanh dwoc
gilr lai chi phi van hanh trén sé thu va hoan trd phan con lai cho co quan moi
thau. Thuat ngir nay khéng bao gid dwoc gan véi cac hop déng dwoc chinh
quyén chi tra.

2% Tham khao trang 8 "Day nhanh cung cép ha tang. Bang chirng méi tir cac t6 chirc tai chinh quéc té” (Dién
dan Kinh té Thé gigi, 2014).
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Nhwong
quyén
doanh
(Franchise)

kinh

Nhwong quyén kinh doanh twong tw nhw affermage, cho thué tai san hoac
nhwong quyen dich vy, nhung cha yeu dwoc dung trong bi canh giao thong
van tai. Nhwong quyén kinh doanh hiém khi bao ham yéu cau dau tw cong
trinh ha tang va cong trinh ha tAng dé thwéng do chinh quyén trwc tiép quan
ly hodc quan ly qua mét théa thuan riéng.

Nhuwong quyén kinh doanh c6 thé bao ham guyén van hanh mét hanh lang
dwong sat, hodc c6 thé chi bao ham cac phan dich vu dwoc xac dinh truwéc
trén co s& c6 sy quan ly ciia nha nuéc.

Van hanh va
bao tri (O&M)

Hop dong van hanh va bao tri (O&M) (nghia la hop dong trong d6 pham vi
ho&c codng viéc chirc ndng bao gdbm van hanh va bao tri, nhwng khéng cé
dau tu) chi nén duoc coi la PPP néu d6 1a hop déng c6 thoi han dai va cé
yeu t6 chuyén giao quan Iy chi phi tron vong doi &@ mirc d6 nao dé. Bo la yéu
cau bén canh yéu to chuyén giao nhung rdi ro lién quan dén chi phi va dinh
hwéng ré rang vé gan theo két qua thwc hién.

Nhin chung, cé thé néi la chi c6 mét vai hop ddng van hanh va bao tri (O&M)
'‘dang' dworc coi la PPP.

Hop  dong

dich vu

Hop dong dich vu la thuat nglr phap ly tai cac quoc gia theo dan luat, thuwdng
néi vé (va & mot sé quéc gia chi néi v&) chuyén giao viéc van hanh mot dich
vu cong cu thé theo nghia phap Iy chat ché (vi du, dich vu lién quan dén cap
nwéc hodc van tai hanh khach, chir khong phai la van hanh hoac bao tri mét
tuyén dworng). Tai cac qudc gia theo luat an 1, thuat ngt "hop déng dich vu”
khéng cé nghta phap ly cu thé va dwgc ding cho nhiéu hinh thirc hop ddng
dat hang, thuong 1a cac hop déng co thdi han twong déi ngan. Chi cé mot
vai loai hop déng dich vu dwoc coi l1a PPP.

Hop  dong

quan ly

Hop dbng quan ly 1a tén goi thay thé cho nhiéu loai hop déng van hanh va
b&o tri (O&M), trong d6 chirc ndng/ dbi twong cét 16i hoac duy nhat dwoc
chuyén giao cho khu vic tw nhén la chirc nang bao tri dai han mot thiét bj
hoac tai san ha tang Trong cac truo’ng ho’p khéac, hop dong nay c6 thé "chi
la hgp déng dich vu" khdng c6 ham y quan ly céng trinh ha tang (véi chi phi
tron vong d&i), dac biét trong Iinh vire nwéece.

Ciing giéng nhu hop dong van hanh va bao tri (O&M) va hep dong dich vy,
hop dong quan ly chi dwoc coi la PPP neu do la hop dong c6 ky han dai, va
cO rui ro, cling nhw dinh hwéng gan véi két qua thye hién.

appropriate permission.
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HOP 1.12: Téng hop mét sé y vé loai hinh va céch goi tén PPP

Céc thuat nglr dwge dung dé noi vé cac loai hop déng PPP tai chinh tw nhan, trong
d6 khu vire tw nhan xay dwng va quan Iy (van hanh va bao tri céng trinh ha tang) c6
s khac biét, nhat la tuy vao trwéng hop cé dé cap dén quyén sé hiru hay khong.
Hop ddng DBFOM va céc bién thé ctia né (DBFO, DBFM) khéng cé thuat ngd "quyén
s& hiru" trong dinh nghta vé hop ddng d6. Tuy nhién, nhém cac thuat ngir xoay quanh
cac tir "S& hiru" va "Chuyén giao" (BOT, BOOT, van van) xac dinh cu thé tai san do
c6é dwoc coi la thudc s& hiru cta ddi tac tw nhan (hay khong). Cach phan biét nay
khéng dwoc coi la trong tdm trong nhivng d3c diém chinh ctia cong cu PPP duing trong
PPP tai chinh tw nhan, v&i diéu kién tai san dé dworc coi la tai san cong (thudc s& hiru
cta khu vire cdng) hodc hop déng duw kién chuyén giao tai sdn do6 sau khi két thuc
hop ddng.

C6 mot nhédm thuat ngir vé cac hop ddng PPP dwa nhiéu hon vao trao quyén phap ly
dé st dung va van hanh tai san (vi du, cho thué tai san, affermage, nhuong quyen,
van van). Mét vai thuat ngir trong d6 cé thé dwoc dung cho cac hop ddng PPP trong
do6 cé dau tw cong trinh ha tAng bang nguén tai chinh tw nhan, hodc PPP dich vu
(nhwong quyén). Nhirng thuat ngir khac chi dung cho céng trinh ha tang hién c6 hoac
hop déng quan ly dai han, (tai hau hét cac qudc gia) thweng chi ap dung cho PPP ¢o
nguon thu tlr nguwdi st dung (cho thué tai san, affermage, van van).

Nhirng hop dong chi lién quan dén van hanh va/hodc bao tri céng trinh ha tang hién
co ciing co6 thé dwoc dat tén theo pham vi (hop. dong O&M, quan ly, dich vu). Nhirng
hop dong nay chi dwoc coi la PPP néu c6 chuyén giao ri ro qua rang budc hop déng
gan lién thu lao v&i két qua thwe hién hodc phai chiu rdi ro vé cu.

Mot sé bién thé ctia PPP bao gdm vai trd clia bén nha nwéc véi vai trd bén cung cap
tai chinh tiém ndng (bang cap phat hodc cung cap tai chinh khéng quay vong), hodc
véi tw cach ddi tac gop vén cd phan (lién doanh hoac empresas mixtas), trong d6 bén
nha nuwéc kiém soat SPV hoac la déi tac chu déng quan ly cong ty (khac voi PPP khi
chi tham gia gép vén cb phan véi tw cach cd dong thiéu sd).

Céch phan loai chinh vé PPP lién quan dén nguén tién chiém toan bé hay da sé doanh
thu cla SPV: PPP cé ngudn thu t» nguwdi st dung hodc dwoc chinh quyén chi tra
(trong d6 moét sb qubc gia va té chirc ddng nhat loai thir nhat véi nhwong quyén va
loai thir hai v&i Sang kién Tai chinh Tw nhan (PFI)).
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4. PPP dwoc ap dung & dau - cac linh vwe ha tang

Phan nay giai thich thém vé khai niém cong trinh ha tang va tai san cong, dong thoi
dwa ra vi du vé cac loai cong trinh ha tang thwdng dwec phat trien theo cac phwong
thie PPP.

Tai sén céng va Céng trinh ha tang

Tai liéu Hwédng dan PPP nay néi vé mua sém cac loai tai san cong htru hinh théng
qua quy trinh PPP. Tai san cong la tai san co dinh (nghia la tai san dwoc dau tw dé
st dung lau dai) danh cho céng chung s dung hoac gan v&i cung cap mét dich vu
cong.

Tai liéu Hwong dan PPP nay cling dé cap dén cong trinh ha tang cong thay cho tw
tai san cong, trong do ha tang dwoc hieu theo nghia rong la loai tai san cong thwong
dwoc mua sam theo PPP.

Tiv dién tiéng Anh Oxford dinh nghfa cong trinh ha tang la "cau tric va cong trinh
vat thé va t0 chire co ban (vi du cong trinh nha, cong trinh dwdng, va cong trinh
cap dién) can dung cho hoat dong cua xa héi hoac doanh nghiép”.

D6 c6 thé 1a cac hé thong tron ven, ciing c6 thé Ia cac phan trong do, nhw cac cong
trinh kig‘:n trdc, nha xwédng, co s& vat chat hoac thiét bi nhin chung can dung,dé
cung cap dich vu céng hoac danh cho cong chidng s&r dung. Sau day la mét so vi
du:

e Cong trinh co s& vat chat 1a nha dé cung cap cac dich vu tw phap, y té, gido
duc, an ninh cdng cdng va van hda (vi du nha hat va trung tdm héi nghi);

e Cong trinh, co s& vat chat hodc hé thdng giao théng dung cho muc dich giao
théng clia cdng ching. D6 la cac cong trinh nhw ciu, dwong, ham, co s& vat
chat phirc hop nhw cadng hang khong; hé thdng nhu tuyén duwéng sat nhe,
hodc nhém cac tuyén (bao gébm cau tric dwdng sat, cac thiét bj co' dién, co
s& vat chat bén bai, cac hé théng truyén théng tin va tin hiéu); va phuong
tién van tai hanh khach/céng cong;

e Cac cong trinh, co s& vat chat va hé théng gan véi dich vu céng dwoc cac
don vi van hanh kinh t& st dung, bao gdm van tai chay dién hodc khi, van
tai thay, van tai hanh khach (dwéng ray va cac hé théng lién quan) va truyén
di liéu (Iinh vie vién théng);

o Nha may hodc thiét bj xir Iy nwéc thai, va san xuét hang héa céng cdng nhw
dién, khi va nwoc;

e Cac tda nha dung l1am nha & xa hdi, nghia 14 dw kién dung cho cac hé thu
nhap thap thué &;

e Co s& vat chat nha ho&c lwu tri cho céng chirc (vi du, chd & cong sé); va

e Céc hé thdng va thiét bi dung dé kiém tra hoadc diéu tra vi lgi ich cong, chang
han an ninh céng cdng, cac dich vu phap y, hoac thiét bi ctia lwc lwong qubc
phong.

Hop 1.13 chi ra nhirng dac diém riéng biét cua tai san cong c6 anh huwdng dén khai
niém PPP trén phwong dién la phwong thirc mua sam cong trinh ha tang.
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HOP 1.13: Nhieng dic diém cua tai sén céng cé thé phu hop véi PPP

Céng trinh ha tang cdng c6 nhirng dac diém riéng biét anh hwéng dén khai niém PPP
trén phwong dién 1a phwong thirc mua sdm cong trinh ha tang.

e Cong trinh ha tdng dwoc goi la cdng trinh céng céng, nghia la cong trinh danh
cho céng ching st dung hoac lién quan dén cung cap mét dich vu cong.

e Cong trinh ha tang thwdng dwoc mua sédm hinh thanh (d4u thau) theo cac quy
tdc mua sdm cla nha nwdc, tuan thi nhirng nguyén tac vé cong bang, khong
phan biét, dm bao hiéu su4t va minh bach.

e Cong trinh ha tang la tai san cb dinh, cé vong ddi lau dai va co tiém nang tao ra
dong tién trong dai han, hodc danh cho cong ching st dung hodc dé cung cap
dich vu céng trong dai han.

e Chinh quyén thwéng 1a chd s& hivu cubi cling theo phap luat vé tai sdn dé hodc
la chl s& hivu cia dat dai /dia diém la vi tri cda tai san dé.

e Cong trinh ha tAng c6 thé 1a mdt hé théng tron ven hodc bao gdm cac phan lién
quan cGia mot hé thdng tron ven van hanh nhw mét don vi duy nhét.

Céc loai céng trinh ha tang: Ha tang kinh té hay ha tang xa héi
C6 hai loai cdng trinh ha tdng céng chinh, gdm: ha tang kinh té va xa hoi.

Ha tang kinh té Ia cong trinh ha tdng nham tao thuan lgi cho hoat déng san xuat
kinh doanh, chéng han giao théng va van tai (hanh khach va hang héa), cling nhw
cac mang ludi, hé théng va nha may tién ich céng nhw cap nudc, nang lwong, thu
gom x& ly rac thai®®. Thwdrng thi cac hoat ddng st dung céng trinh ha tAng dé dwoc
tinh giaé cho nguwoi st dung hoéc dich vu lién quan dwoc thu phi tir phia nguoi siv
dung hodc don vi van hanh kinh té dang st dung cdng trinh ha tang d6 dé cung cap
dich vu cho ngwoi str dung / ngwéi dung cudi.

Ha tang truyén théng da dwoc phi diéu tiét & nhiéu qudc gia va cac don vi van hanh
tw nhan dang 1a cha s& hiru cudi cung theo phap luat dbi véi nhirng cong trinh ha
tang d6. Cac don vi nay st dung ha tAng dé cung cap céac dich vu truyén théng trén
thj tredng mé& va canh tranh. Tuy nhién, cac hé théng vién théng cé thé dwoc coi la
ha tang céng & cac nwdc néu nhuw cac dich vu tién ich cdng doé thudc sé hiru cla
nha nwéc va hoat ddng doé chi do nha nwéc thye hién, hodc khi nha nwéc quyét
dinh mé& rdng mang lwdi vién théng tai cac dia ban cu thé (vi du, vung ndng thdn)
théng qua dau tw cha chinh phasL.

Ha tang xa hoi 1a cong trinh ha tang (chl yéu 1a co s& vat chat dudi hinh thirc 13
cbng trinh nha) dung lam noi cung cap cac dich vu xa hdi, vi du bénh vién, trwdong
hoc, triwdng dai hoc, nha giam, nha & xa hoi, tda an, van van. Tham khao Hop 1.14

30 Mot so tac gia va tdé chirc st dung thuat ngir ha tang moi trudong dé noi vé cac mang lwdi, hé thdng va nha
may cap nuwéc, nwéc thai va nang lwong tai tao. Pdng thoi, khi cac thi trweng ha tang dwoc mé ra cho phép
canh tranh (vi du, trong Iinh vic vién théng), ddi khi ngwdi ta con diing thuat nglr "ha tAng thwong mai”, ciing
dwoc coi 14 mot tiéu loai trong nhém loai ha tng kinh t& (WEF 2010).

31 Trong moét sé trwdng hop, phan Ién cong trinh ha tAng c6 thé ndm trong tay tw nhan. Tuy nhién, chinh phu
c6 thé gi lai quyén sé& hiru hodc kiém soat mot sb phan cia dich vu tién ich céng d6 (cdng vién théng quéc té,
ho&c mang Iwdi truyén tai dién).
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vé phan biét gitra ha tAng xa hdi va ha tang kinh té.

Néu muc tiéu ctia co s& vat chat 1a dé dung lam noi thue hién cac chirc nang quan
ly nha nwéc hodc tham chi cung cp nha & cho can bd céng chirc va gia dinh cua
ho (nghia la khéng dung céng trinh nha dé dé cung cép dich vu céng), cong trinh
ha tAng d6 thwong goi 1a ha tang ché 6.

Loai cong trinh ha téng nay va cac tai san khac dugc ding trong cac hoat dong clia
chinh quyen khéng nhat thiét nham cung cép dich vu céng trrc tiép cho cdng chung
(vi du, qudc phong) déi khi con dwoc goi la ha tAng chinh quyén.

HOP 1.14: So sdnh ha tang xa héi va ha tang kinh té

Cong trinh ha tang bat ky la nén tang dé cong chiing st dung va cung cap dich vu cong.
Nhirng ha tang dé co the la:

e Co s& vat chat lam noi lam viéc clia can bd cong chirc hodc lam noi cung cap
dich vu xa héi (vi du, bénh vién, tredng hoc, nha giam, hoac toa an).

e Nén tdng dé cung cép dich vu giao thong van tai hoac tién ich cong (vi du, dién
hodc nwéc), hodc dwoc cung cap cho ngudi st dung va toan thé cong chung.

Loai thtr nhét thwéong duo’p goi la cc}ng trinh ha tang xa hdi, con loai thir hai thwong
dwoc goi la cong trinh ha tang kinh teé.

Cong trinh ha tang xa hoi thwdng khéng tao ra cac ngudn thu tlr nguwdi st dung. Néu
c6 thi chi & mrc can bién hodc phu thém (nghia 1a ngudn thu phu, trong khi céng trinh
ha tAng kinh té& c6 thé tao ra ngudn thu tir phia nguwdi st dung hodc khéng). Ly do 14 vi
(i) cong trinh ha tang dé cé thé dwoc cung cip mién phi cho ngwdi st dung; (ii) phi co
thé dwoc thu cho viéc siv dung va do don vi dau tw phat trién ha tAng d6 thu va gil lai;
hodc (iii) ¢6 thé thu phi cho viéc sir dung, nhung dwoc don vi tw nhan hoac nha nuéc
khac thu va gil lai.

Cac loai tai san theo linh vuc

Tai san ha tang cong co thé dugc phan loai theo nhiéu linh vire. Bang 1.5 trinh bay
mét danh sach dai cac linh vire va loai tai san ha tang thuéng gap trong cac vi du
vé dy an theo hinh thirc PPP v&i ngudn tai chinh tw nhan.

Tuy nhién, cé hai diéu can can nhéc:

e Cac hinh thirc PPP hodc bat ky hinh thirc nao khac c6 sy tham gia cla
tw nhan trong mot sé linh vwc & mot sd qudc gia cé thé phai déi mat voi
s chdng dbi ctia cong ching va gidi chinh tri; va

e Mbt sd qubc gia chon loai bé mét sb Iinh ve ra khdi pham vi ctia van ban
quy pham phap luat va chinh sach vé PPP (vi du dién hinh la dich vu va
cong trinh ha tang y té). D6 cé thé 1a giai phap thda hiép phu hop dé cé
sy dong thuan chinh tri vé sir dung PPP.

Vi vay, mac du PPP co thé phu hop v&i hau hét cac Iinh vic ha tang, phrong thirc
nay khéng nhat thiét phu hop cho tat ca nhirng dw an cu thé (tham khao phan 5.5

58

INTERNAL. This information is accessible to ADB Management and staff. It may be shared outside ADB with
appropriate permission. © 2016 ADB, EBRD, IDB, IsDB, and WBG



appropriate permission.

va chwong 3.5).

BANG 1.5: Cdc loai tai san theo linh vic. Cdc linh virc trong d6 tai san ha tang c6 thé
dwoc mua sam theo phwong thirc PPP??

Linh vwc Vidu
Kinh té — giao théng > duéng e Duong bo/ cao tbc maoi
bd e Duwan céy hogc ham cu thé
e Duwong dan néi (vi du, vao cang)
e Nang cap va mé rong dwdng bé va mang ludi

Kinh té — giao théng > duwéng

Puong sat tbc do cao

o
sét e Duong sét truyén thdng hang nang
e DPuwdng dan ndi nhanh (vi du, t&i cac san bay)
e Cho thué van hanh toa xe
e Cac dy an tau dién ngadm va giao thdng dai chiing khac
e Céc hé thdng thu vé
e Cac tram bén metro
Kinh té — giao théng > ha tang e Ha tang xe buyt nhanh dai chung
giao thong do thi khac e Ba&idd
e Cac dau mbi diém giao cat da phwong thirc
Kinh té — giao théng > cang va e San bay mé&i hodc nang cap
san bay e Cang mdi hodc nang cap
Kinh té — nwéc va chét thai e Nha may kh&r man
e Nha may xt ly nwéce thai (WWTP)
e Nhuong quyén toan bd chu trinh nwéc tbng hop
e Hé théng quan ly chat thai ran
e Nha may dién rac - nha may dbt rac
Kinh té — nang lwong e Nha may san xuét dién doc lap théng qua PPA
e Céac dwdng day truyén tai dién
e Duong 6ng khi
e Tiét kiem nang lwgng (vi duy, trong cac toa cong s& hoac
chiéu sang dwéong phd)
Kinh té —cdng nghé thong tin e Mang lvéi hoac dwdng cap quang
va truyen thong (CNTT&TT)/ e Mang luéi vién thdng/bang théng rong
vién théng
Kinh té — Du lich e Cong vién qudc gia
e Cac cong trinh nha la di san van hoéa
Kinh t& — Kinh doanh néng e PPP kho bai ngii cbc
nghiép e Du anthay loi
Xa hoi — y té, gido duc, an e Bénhvién
ninh/nha  giam/téa an/tw e Ky tlic xa sinh vién
phap, nha & xa hoi e Co s& vat chat trwdng dai hoc
e Co s& vat chat trwong hoc
e Toanhatda an
e Co s& vat chat nha giam
e Nha & xa hoi

32 Céng thong tin Tri thire vé& PPP cung c&p thém théng tin vé& ap dung PPP trong mét sé linh virc, bao gdm vi
du cu thé va nghién ctvu dién hinh. Tham khao https://www.pppknowledgelab.org/sectors. Cé thé tim thay cac
tw liéu bd sung trinh bay tdng quan lién nganh vé kinh nghiém va vi du vé dw an, ciing nhw tw liéu "theo nganh",
tai Hwéng dan Tham chiéu PPP 2.0 (Ngan hang Thé gi6i 2014) tai phan 1.2. “PPP dwoc s dung nhw thé nao”.
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https://www.pppknowledgelab.org/sectors

Xa hoi (khac) — thé thao, tng
phé khan cap, an ninh dia
phwong, lwu trd clta chinh
quyén

Trung tam thé thao
Tram ctru héa

Ddn canh sat

Co6ng sé& chinh quyén

Cac linh vwc khac co tiém
nang thwc hién PPP

Qudc phong: Mé phdng dwéong bay va mé phdng khac
Co s& vat chat quan sw
Co s& vat chat hodc don bién phong

5. Khi nao ap dung PPP: bong co va canh bao

Co rat nhiéu ly do khac nhau thwong dwoc dwa ra cho viéc st dung PPP lam
phwong thirc mua sam céng trinh ha tang. Nhirng ly do dé cé thé dwoc phéan lam

ba nhédm chinh nhw sau:

e Ly do lién quan dén ban chat tai chinh ciia PPP, hodc PPP la co ché huy
dong tai chinh cho chinh quyén (bao gom ddng co hach toan "ngoai bang

can déi");

e Ly dolién quan dén hiéu suéat va hiéu qua cla dv an; va

e Ly do khéc lién quan dén hiéu suat chung cta chinh quyén (bao gdbm dam

bdo minh bach va kiém soat tham nhiing)33.

Phan nay nham mé ta va giai thich vé co s& ctia nhirng ly do dé (5.1. dén 5.3.).

Phan nay cting mé ta nhixng nhugc diém chinh clia PPP, gay han ché hodc dam
bao tinh hiru ich ciia cong cu nay (phan 5.4), dong th&i dwa ra nhiéu khuyén nghi

dé ap dung PPP tét hon (phan 5.5).

Cudi ciing, phan 5.6 dwa ra mét s6 suy nght vé bdi canh cu thé tai cac quoc gia kém
phat trien nhat va nhirng thach thirc ho phai dé6i mat néu quyeét dinh xuic tién di theo

con dwdng PPP lam phwong thirc d& dady manh phat trién ha tang.

33 Con moét loai ly do khac khéng dwoc cu thé hda trong chuong nay 1a "dong co y thire hé", vi duy, khi chinh

quyén theo dudi chinh sach "chinh quyé&n nhé".
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5.1. Cac ly do dworc dwa ra: PPP la co’ ché tai chinh dé chinh quyén
phat trién cac dw an ha tang

Doéng co tai chinh co thé dwoc chia thanh hai nhém nhdé. Mot lién quan dén goc dé
hach toan ké toan va thdng ké ctia qudc gia (ngudn tai chinh tw nhan cé thé duoc
coi la "ngoai bang can dbi" dbi véi chinh quyén, do vay tao ra thanh kién phan dbi
PPP). Ly do nay can dwoc phan biét véi ddng co thuan tiy nham cé thém ngudn
tién thuc, nghia 1a kha néng tiép can nguoén lwc bén ngoai dé xt ly van dé thiéu vén
phat trién ha tAng, cho du trong hé théng ké toan do, sbé tién nay cé dwoc coi la no
cong hay khéng (dwoc gidi thich & phan 5.1.2).

5.1.1. PPP la phwong thirc thay thé dé cung cap tai chinh cho céng trinh ha
tang (huy déng von tw nhan)

PPP 13 phuong thire thay thé dé cung cép tai chinh cho phat trién méi hoac nang
cap cong trinh ha tang. La phwong an thay thé nguon tai chinh cong, day la cach
tao diéu kién day nhanh phat trien ha tang.

Ngudn von tai trg' cho cong trinh c6 thé dén tr phia doi tac tw nhan (dwai hinh thirc
von chd s& hiru cong von vay, do nha dau tw huy déng qua phap nhan PPP), thay
vi lay tlr ngan sach ctia chinh quyén. Diéu nay khong nhat thiét cé nghia la khoan
dau tw d6 khéng dwoc tinh vao no cdng, dac biét néu dé 1a PPP dwoc chinh quyén
chi tra (tham khao chwong 2 va chwong 4.12). Tuy nhién, nhiéu PPP c6 thé khong
anh huéng dén no cong néu dap rng dwoc nhirng tiéu Chl nhéat dinh (tuy vao chuén
muc ké toan qubc gia ctia qudc gia lién quan).

Chinh vi vay, khi vay no cong bi han ché theo cac quy dinh vé tai khéa va khi mirc
no cham gan sat cac han mire quy dinh, gidi phap PPP cé thé tao diéu kién dé chinh
quyén phat trién ha tang, khi khéng con giai phap nao khac. Diéu nay ban than né
tao diéu kién cho chinh quyén ddy nhanh mét chwong trinh hoéc ké hoach. Trong
nhirng hoan canh nhw thé, chinh quyén can lwu y rang cho du cach thirc hach toan
ngan sach cho PPP nhu thé ndo, van dang cé nhitng ngudn lyc I&n dwoc cam két
qua mot hop déng dai han. Trong cac dw an PPP dwoc chinh quyén chi trd, kinh
phi do nguwdi ndp thué ddm bao, con trong PPP ¢c6 ngudn thu tr ngudi st dung,
nguwdi dan (nguwoi sk dung) phai trd phi truc tiép cho viéc st dung codng trinh ha
tang do. Vi vay, nguy co & day 1a kha nang lam dung cong cu nay dé né tranh nhirng
han mic ng, qua dé tao ganh nang bat hop ly cho xa hdi, cé thé trwc tiép qua phi
thu cua nguo’l str dung hodc gian tiép qua tac déng cla nhung khoan chi tra trong
twong lai ctia chinh quyén. Tham khao Hop 1.15.

Khi str dung PPP dé tiép can nguén tai chinh thay thé, chinh quyén ciing can than
trong vé kha nang ton that vé hiéu suat hodc hiéu qua s dung vén (VIM). Néu
phuwong an PPP khéng cho thay bang chirng vé hiéu qua st dung vén (VM) (nghia
la hiéu suét tich Ity va hiéu qua sir dung vén cho xa héi tbt hon so véi cach thue
hién truyén théng hoac qua phwong an chinh quyén cung cép tai chinh cho dw an),
PPP c6 thé lam gidm dang k& hiéu qua chi phi - loi ich cia dw an (tham khao
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5.2).34,35

HOP 1.15: PPP cho du khéng phdt sinh no céng ciing van tao ra cam két

Ngay ca khi nhirng tai san c6 va tai san no lién quan dén PPP (PPP dwoc chinh quyén chi
tra) khong dwoc phan anh trong quyet toan cuia quoc gia - vi vay khéng lam tang ng cong -
nhwng van cé cam két dai han vé cac khoan thanh toan ctia nha nwéc (rd rang hoac giam
tiép dwoi dang nghfa vu tiém an), gay anh hudng dén vi thé tai khda dai han cda chinh
quyén. Vi ly do d4, nhiéu qudc gia ap dat han mtre phap ly cho mua sam theo hinh thirc
PPP, thwong 1 ty & phan tram tdng chi dau tw cé thé dwoc mua sém qua phuong thire
PPP, hodc céc ty & twong tw nhw ty 1& phan trdm trén tdng san pham québc noi (GDP).

Chuwong 2.8 gii thich thém vé nhu cau danh gia va kiém soat cam két tai khoa va tbng mirc
ddé cam két trong cac dw an PPP.

5.1.2. Péng co’ tiép can ngudn tién that

M6t doéng co tai chinh khac cia PPP la nguén tai chinh ctia khu vic tw nhan c6 thé
dem lai linh hoat tai chinh cao hon cho chinh quyén, bat ké tac dong clta né dén vj
thé no theo bao céo cla chinh quyén ra sao. "Pdng co nguon tién that" thwong la
déng co chinh trong trwéng hop nhiéu quéc gia dang phat trién va thj trworng maoi
ndi (EMDE).

Néu ap dung PPP thi khéng can phan bb nguén lyc trong dw toan ngan sach ngan
han vao ndm hodc cac nam trong giai doan xay dwng, va ciing khéng can phai dwa
dw an vao chién lvgc ngan sach cta chinh quyén, hodc chinh quyén ciing khéng
can phai dam phan no cu thé hoac bd sung cho dy an dé. Ngay ca khi PPP duogc
dwa vao bao cdo ng cdng, né ciing ¢6 lgi ich vé ddm bao minh bach va trach nhiém
gidi trinh vi d6 1a mét co' ché tai chinh danh riéng cho mét nhu cau cu thé.

Cho du ¢6 anh hwédng dén hach toan ké toan no thé nao thi PPP ciing tao diéu kién
cho chinh quyén huy déng dwoc nguén vén bd sung. Cac chii ng cé thé quan tam
dén kha nang cho vay dv an ha tang PPP nhwng chwa han da quan tam dén viéc
cho chinh quyén vay truc tiép.

5.2. Hiéu suat va hiéu qua: PPP la yéu t6 c6 tiém niang nang cao
hiéu suat cho cac dw an ha tang

Pong co chinh khac dé st dung PPP la cong cy thay thé vira nham cung cép tai
chinh vira nhdm mua sam céng trinh ha tang la tiém nang nang cao hiéu suét trong
dai han (khi ap dung PPP cho cac dw an phu hop, v&i cau truc va quy trinh dau thau
phu hop) va hiéu qua (khi 4p dung PPP nham dat dwoc két qua mong muén theo
cach hiéu qua vé thi gian va chi phi).

Khi ap dung PPP, chi phi dai han dv kién déi véi nha nwéc trong céu tric PPP ¢o

3 Hon nira, mét sb chudn muc ké toan trong nuwée (vi du, Hé théng Ké toan Chau Au [ESA] tai EU) ¢ thé tang
chuyén giao rui ro cho doi tac tw nhan hon la so v&i cach phan bo Ui ro toi wu dé toi da hoa hiéu qué st dung
von (VfM). Khai niém phan bo chuyén giao rdi ro toi wu dworc gidi thich nhiéu & chwong 5.

% “PPP: theo dudi chia sé rdi ro va hiéu qua s& dung vén” (OECD 2008) gidi thich vé riii ro cda thién kién PPP
trong phan 1.2.
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thé thap hon so v&i mua sam truyén thdng (va’hoac loi ich dw kién cé thé cao hon).
Trwong hop nay xay ra ngay ca sau khi can nhac chi phi vén cao hon (chi phi tai
chinh) khi tw nhan cung cap mét phan tai chinh trong PPP. Béi v&i PPP c6 ngudn
thu tlr ngudi siv dung, hiéu suét dem lai con cé thé lam gidm phi thu cla ngudi st
dung.

Cho du ap dung phuong thirc mua sdm nao thi giai phap k¥ thuat (nghia la dy an)
van phai dwoc kiém thir qua Phan tich Chi phi - Loi ich. Giai phap d6 ciing phai
hop Iy va cé gia tri trén géc do két qua vé kinh té xa hdi (hoac don gian 1a giai phap
ky thuat toi wu).

Chinh day Ia diém dy an can dwoc kiém thlr xem cé phu hop véi PPP hay khéng
nham xac dinh xem thwc hién theo phwong thirc PPP sé& nang cao hiéu suét hay
lam gidm hiéu suét (do chi phi téng lén hodc loi ich gidm xudng). Viéc nay dwoc
thwe hién qua phan tich hiéu quéd st dung vén (VIM), dwoc gidi thich nhiéu &
chwong 4.

Mot s6 tac gia va bai viét phan biét gitra ba loai higu suat: hiéu suat phan bo (vé ly
th,uyét lién quan dén quyét dinh pan dau veé viéc co né,n thwe hién dy an hoac cung
cap dich vu hay khong), hiéu suat ky thuat va hiéu suat X3¢. Tham khao Hinh 1.7.

Tai liéu Hwéng dan PPP nay mudn tap trung gidi thich "cac yéu tb dem lai hiéu suét
gia tang trong PPP". Buoc thira nhan rang mot sé yéu t6 ¢ lién quan dén kha nang
nang cao hiéu suat phan bé (qua tdi da héa trién vong loi ich ctia dw an), trong khi
phan 1&n lgi ich vé hiéu suat cé duoc lai chi yéu lién quan dén quan ly rdi ro, cling
nhw quan ly chi phi (bao gém quan ly tron vong doi) va doi mai sang tao. Trong bat
ky trwong hop nao, toan bé nhirng yéu to do déu lién quan chat ché vé&i nhau va
khong thé Iy gidi mot yéu té nay ma bé qua yéu té kia.

HINH 1.7: Téng hop cédc yéu té dem lai hiéu suét trong PPP

HIEU SUAT
GIA TR| SU DUNG VON (VFM)

QUAN LY QUAN LY CHU TRINH | BAM BAO HIEU QUA
CHI PHi VONG DO’ VA DO TIN CAY . RUI RO

QUAN LY

POI MO'I SANG TAO MUC PO SU’ DUNG

3 Nhuw dwoc néu trong OECD (2008), xét theo Iy thuyét kinh té, cé sw phan biét gitra ba loai hiéu suét: hiéu
suét phan bd (nghia la st dung ngudn luc sao cho t6i da hoéa d6 kha dung va lgi nhuan), hiéu suét ky thuat
(nghfa la dam bao dau vao t6i thiéu va dau ra tdi da) va hiéu suét X (nghia la ngan ngira st dung lang phi dau
vao) (Fourie va Burger 2000:697). Viéc chinh quyén quyét dinh cung cép dich vu luc ban dau, cho du theo
phuwong thirc mua sam truyen théng hay hop tac cong-tw, bao ham hiéu suét phan bé. Sau khi quyet dinh dau
tw dwoc dwa ra, chinh quy&n phai quyét dinh vé phuong thirc mua sam: ‘qua phuong thtre mua sam truyén
thong hodc qua PPP. Lwa chon nay cha yeu bao ham can nhac vé hiéu suat ky thuat va hiéu suat X.
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5.2.1. Quan ly chi phi: Nang cao linh hoat trong quan ly chi phi va tinh chat "vi
loi nhuan”

Khu vic tw nhan cé cac co ché nghiép vu khac nhau cho phép c6 sv linh hoat cao
hon. Xét vé quan ly chi phi, thong qua dam phan linh hoat v&i cac nha thau phu
(trong cac hop dong khéng phai tuan theo cac quy tdc mua sam cdng) va/hodc co
ché sir dung lao déng linh hoat hon. Trong bdi canh d6, khu vwc tw nhan khéng phai
chiu nhirng ap lwc xa héi va chinh trj lién quan dén bién ché va diéu kién lam viéc
(chdng han mwrc lwong, thang bang lwong va ca kip).

Puwong nhién, hiéu suét chi phi ctia PPP ciing dwa vao cac yéu té khac nhw duoc
gidi thich dwdi day (nang lwe dbi méi sang tao, quan ly rdi ro va ban chét nghia vu
gop chung clia ho - xay dwng gdp chung véi bao tri), toan bd déu lién quan dén tinh
chat "vi loi nhuan" ctia doanh nghiép tw nhan (khac véi tinh chét phi loi nhuan cla
chinh quyén).

5.2.2. Quan ly chi phi tron vong doi

Trong PPP tai chinh tw nhan, déi tac tw nhan khéng duoc thanh toan trong qua trinh
xay dwng céng trinh ha tdng nhwng dwoc nhan thu lao cho phan chi dau tw trong
sudt giai doan van hanh (tham khéo Hinh 1.8). Thi lao nhan dwoc qua phwong thire
thu phi clia ngwdi st dung hodc qua cac khoan thanh toan cla chinh quyén (phai
chiu gidm trir cho nhirng yéu kém vé chét lwong / két qua thye hién cla tai san va
dich vu). Béi tac tw nhan phai chiu rdi ro vé bao tri (ca bao tri thdng thudng va bat
thwong, bao gdbm cai tao d& dap &ng diéu kién khi ban giao), sao cho thda méan
dwoc nhirng tiéu chuan vé chat lwong / két qua thwe hién. Chinh vi vay, dbi tac tw
nhan c6 dong co phai thiét ké va xay dung cdng trinh ha tAng dé sao cho gidm
dwoc rii ro phai bao tri va cai tao cdng trinh, tim cach tiét kiém trong dai han vé chi
phi tbng thé tron vong doi.

V&i cac hinh thire mua sdm khac (bao gdm mét sb hinh thire dwoc coila PPP nhung
khéng cé ngudn tai chinh tw nhan) chang han hop ddng DBOM, nha thau chiju trach
nhiém ca vé xay dwng va bao tri. Nhwng trong DBOM, nha thau khéng nhét thiét co
cuing déng co tim cach tiét kiém chi phi tdng thé tron vong doi nhw trong phuong
thirc PPP. Nhw da néu trén, nha thau DBOM c6 thé c6 ddng co thiéu trong sang
nham cét gidm chi phi thi cong xay dwng dé tang bién loi nhuan, vi ho dwoc thanh
toan cho cdng trinh xay dwng riéng, thwong theo tién dé cong trinh.

5.2.3. Chuyén giao rti ro

Khu vie tw nhan thwong dwoc cho la cé kha nang quan ly moét sb rai ro tét hon (chi
phi thap hon) nh& danh g|a rdi ro tét hon va quan ly cac sw kién rai ro tét hon (gidm
xac suat va/hodc hé qua cla rui ro hodc chuyén giao rui ro cho bén thir ba véi chi
phi tot hon). Chinh vi vay, khu vuc tw nhan sé doi héi phi rdi ro thap hon so véi chi
phi ma chinh phi phai bé ra néu ho khéng chuyén giao rti ro d6. PPP la phuong
thirc chuyén giao phan 1&n rdi ro cho nha thau, va vi vay dem lai co hdi giam muc
phi rdi ro tét hon trong kinh phi danh cho ha tang. Ngoai ra, tb chirc cung cép tai
chinh va nha dau tw khu vwe tw nhan chiu rdi ro vé vén trong dw an sé phai tu tién
hanh thAm dinh chi tiét, qua dé tao thém mot I&p giam sat rai ro.
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Rui ro vé thdi gian (d6 tin cay cla viéc hoan thanh ha tdng dé dwa vao phuc vu
dung thoi diém dw kién) ciing dwoc chuyén giao cho dbi tac tw nhan qua phwong
thirc thanh toan: hau hét néu khéng ndi 1a toan bd cac khoan thanh toan chi dwoc
thwe hién sau khi tai san dwgc xay dwng va nghiém thu dwa vao si¢ dung (tham
khao Hinh 1.8).

Chuyén giao rii ro sé khong thé cé hiéu qua twong dwong néu ddng vén bd ra
khéng phai chiu rdi ro. Khi xay ra rdi ro da chuyén giao cho khu vuc tw nhan, nha
thdu nao khéng cé vén chiu rii ro cé thé bd dw an dé véi tdn thét téi thidu thay vi
dirng ra giai quyét van dé, trong khi nha dau tw cé vén chiu rdi ro trong dw an PPP
dwoc cAu truc tét khong thé lam diéu dé.

Chuyén giao_ rdi ro la trong tam dé nang cao hiéu suat va dé thuwong 1a yéu td quan
trong nhat dé dem lai hiéu qua st dung von (VIM). Tuy nhién, chuyen giao rdi ro
cling ¢6 nhiéu sc thai khac nhau: dw an PPP chi chuyén giao rui ro thp hodc &
murc can bién sé& khdng khién cho dbi tac tw nhan nang cao hiéu suat qua quan ly
rdi ro t&t hon va vi vay nén dwoc mua sam theo phwong thire truyén théng®”. Nhwng
chuyén giao qua nhiéu rii ro ciing anh hwdng dén hiéu qua s dung vén (VM)
(chwong 5 ban vé cach thirc phan bd rdi ro téi wu, gilr lai va/hodc chia sé mét sb rai
ro).

5.2.4. D6i méi sdng tao

Tinh chat dinh hwéng theo két qua thuwe hién trong cac hop déng PPP dem lai loi
ich théng qua khuyén khich d6i méi sang tao. Khi cac yéu cau trong hop déng chu
trong hop ly vao dau ra va két qua thuc hién, nha thau co6 thé dwoc phép linh hoat
& mirc d6 nhat dinh trong viéc xac dinh cau tric va td chirc cac phwong thurc va
bién phap ctia ho. Chinh vi I& d6, khu v tw nhan cé kha nang ddi méi sang tao sé
dem lai tiét kiém va hiéu suat. Trong diéu kién hop dong duwoc lap can ctr vao két
qua thuc hién (nghia la quy dinh ve dau ra, théng qua cac yéu cau hoac dac diém
ky thuat vé san phadm dau ra hoéc dich vy, thay vi quy dinh vé dau vao hoéc phuong
tién), khu vire tw nhan sé cé khéng gian va déng lwc dé& ap dung cac phwong phap
va ky thuat ddi méi sang tao. Cac phwong thirc d6 thwdng ddm béo hiéu qua chi
phi trong viéc dap &ng yéu cau vé mirc dd két qua thue hién cla dich vu. Cach thirc
dé co quan nha nuéc hodc ngudi ndp thué cd dugce nhivng Ioi ich vé higu suét 46
la thdng qua quy trinh dAu thau va chdm thau, trong d6 chd trong nhiéu vao gia va
cac yéu t6 anh hwdng dén gia va gia thanh.

37 Vi duy, trong trwdng hop hé thédng cdp nuéc Trencin clia Cong hoa Slovakia (trwéng hop 8 trong " Sach
nguén tham khéo céc Nghién ctru Bién hinh vé PPP”, Uy ban Chau Au 2004), khéng c6 chuyén giao rdi ro theo
két qua thuc hién. Co ché thu dwa trén cach tiép can chi phi cong thém bién lgi nhuan, nghia la hop déng dam
bao déi tac tw nhan sé duwoc hwdng loi nhuan nhét dinh trén chi phi bé ra (khi phat sinh) va khéng cé giam trir
ho&c phat néu khéng dat két qua thwc hién, qua dé cho thay thiéu chuyén giao rii ro va thiéu déng co dam bao
két qua thuce hién.
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HINH 1.8. Biéu doé so sdnh dong tién ra ctia nha nwéc

Thanh toan theo phwong thirc truyén théng

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15

Thanh toan theo PPP

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1" 12 13 14 15
Trong PPP, chinh quyén chi bét dau thanh toan sau khi tai san dwgc dwa vao phuc vy, nham thanh toan cho gia tri cta chi phi xay dwng, van hanh va bao
tri (O&M) gép chung. Phwong thirc ndy cung cép tai chinh cho viéc xay dwng, dong th&i tao déng co' cho nha thau (d6i tac tw nhan) xay dwng theo ding
tien dd hoac s&m hon, va Iong ghép thanh toan cho cac kho an van hanh va bao tri ciing v&i thu lao cho céng trinh dwoc xay dwng

5.2.5. Can nhac vé loi ich: D6 tin cdy va hiéu qua

Hiéu suét thu’o’ng duogc do lvong bang chi phi tai chinh. Tuy nhién, khi quyét dinh
chinh sach cda nha nwéc cling can can nh&c vé chi phi va loi ich xa hoi. M6t s6 chi
phi c6 thé dwoc quy ra tién (néu thwc tién lam dwoc) va loi ich ciling c6 thé dwoc
quy ra tién hodc it nhat c6 thé danh gia dinh tinh38.

Cach tiép can PPP c6 thé dem lai ho&c thu hai dwoc nhirng loi ich gia tang, hoac
c6 thé tiét kiém mot phan chi phi xa hodi néu hop déng tao ra nhirng co ché khuyén
khich hop ly (tiét kiem nang lwong, gidm khi thai, gidam 6 nhiém tiéng 6n, van van).
PPP con c6 thé cai thién két qua vé chi phi loi ich bang cach khuyén khich thi cong
xay dwng nhanh hon sao cho ¢ong trinh ha tAng dwoc hoan thanh va dua vao st
dung s&m hon, hodc bang cach ddm bao hon vé tién do thei gian cla dy an (d tin
cay vé thoi gian).

Dich vu dwoc cung cap & mirc chat lwgng dwoc xac dinh trudc ciing 1a mét khia
canh quan trong ni¥a vé lgi ich ctia md hinh PPP. Kha n&ng dé khu vuc cong cé thé

38 Phan tich chi phi - lgi ich (CBA) la loai hinh phan tich nhdm ndm bat dwoc chi phi va loi ich cta gidi phap
dw an, nhadm khéng dinh dw an d6 cé dem lai gia tri loi ich rong cho xa hdi hay khéng, hodc so sanh gitva cac
phwong an dw an dé Iwa chon hodc sép xép wu tién. Chwong 2 cla tai liéu Hwéng dan PPP nay sé giai thich
thém vé co ché va cach st dung phan tich CBA.
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duy tri dich vu & cuing mirc chat lwong mét cach dang tin cay bi de doa bdi cac ly
do vé phan bd ngan sach, quan ly chudi cung trng kém, luan chuyén hoac thay thé
can bd. Gan két chi trd véi mire dd két qua thwe hién sé tao thém déng co duy tri
chat lwong dich vu trong phwong thirc PPP.

Nhin chung, PPP cé thé dem lai do tin cay cao hon vé thdi gian (tham khao Hinh
1.8) va chi phi bd ra dé& dap ing muc tiéu (vi du, mirc d6 dich vu theo yéu cau, déng
nghia v&i chat lwong). Chinh vi vay, PPP c6 thé dem lai lgi ich khéng chi vé hiéu
suét ma con vé hiéu qua.

5.2.6. Hiéu suat dat dwoc qua toi da héa mirc dé sty dung/ str dung tét hon tai
san

Trong nhi*ng dy an dwa nhiéu vao cac ngudn thu tr ngwdi st dung, ciing nhw cac
dw an khac c6 ngudn thu 4y tlr ngan sach, viéc dat dwoc hiéu suat cao hon dy kién
c6 thé dan dén doanh thu cao hon du bao bén canh tiét kiém chi phi dat dwoc (néu
dich vu c6 thé dwoc cung cép cho nhidu ngudi hon véi cung lweng hodc it ngudn
lwc hon).

Trong nhirng dw an PPP nhw vay, khu viwc tw nhan cé dong co tang mirc dd st
dung cdng trinh ha tang cla cong chung (Iwu lweng giao théng cao hon/ mirc dd
str dung cbng trinh giao thdng cao hon) va tang gia tri hoac mc dé thda dung kinh
té. Trong mot sé trwdng hop, diéu nay co dwoc qua khai thac thwong mai nhiing
khéng gian/dia diém danh cho khach san, nha hang, co s& vat chat giai tri hoac st
dung cong hwéng. Dong co do khién cho bén tw nhan chu dong van hanh tai san,
trién khai nhirng chién lwoc va cach tiép can ddi méi sang tao.

Lam nhw vay co thé dem lai thu nhap thang dw cho co quan nha nwéc (qua thu phi
doi tac tw nhan3®?) va nguwoi nop thué hoac lam giam chi tiéu ngan sach (vi néu dwoc
nhw vay thi sé lam gidm phan ho tro nham dam bao kha thi tai chinh).

M6t sb dw an PPP dwoc chinh quyén chi tra cling dem lai dong co t6i da hoa mirc
d6 str dung hodc khuyén khich st dung ha tang cho cac muc dich khac (vi du, phat
trién dwéorng cap quang doc dueng sat, khai thac dién tich thwong mai & cac cong
trinh giao thong, van van).

39 Cac cach thire dé khai thac thu nhap thdng du dwoc gidi thich & Chuong 5.8, "chi trd cho co’ quan mdi thau”.
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HOP 1.16: PPP c6 thuc sw ndng cao hiéu suat? +°

C6 rat nhleu phan tlch va bao céo cua (va duo’c lap cho) cac cap chlnh quyen va Co’
(VM) hay khong. Phgn I&n cac bao céo cla (va ducyc lap cho) cac qap chinh quyen va
co quan kiém toan két luan rang PPP c6 dem lai hiéu qua st dung vén VIM4L,

Céc nghién ctru & Anh cho thay cac bo nganh trién khai PPP ghi nhan tiét kiém dwoc chi
phi & mtrc ttr 10 dén 20%. Theo két qué diéu tra ndm 2022 ctia Co quan Kiém toan Nha
nwéc Anh (NAO), chi ¢ 22% thwong vu Sang kién Tai chinh Tw nhan (PFI) bi d6i vén
va 24% bj cham tién d6, so v&i 73% va 70% tai nhirng dw an do nha nwéc tw thye hién
va dwoc danh gia trong khao sat ciia NAO nam 1999.

B6 Ngan khb Hoang gia trong bao cdo nam 2006 cho biét theo nghién clru ctia Hoi Han
lam Chinh sach Kinh té Cambridge (CEPA) cho Co quan Hanh phap Scotland, 50% co
quan quan ly PPP cho biét ho dat dwoc hiéu qua st dung vén (VIM), trong dé 28% cho
biét da théa man vé hiéu qua st dung vén (VIM).

Dién dan Quéc gia vé PPP cla Australia (gébm dai dién chinh quyén quéc gia, bang va
l&nh thé cla Australia) vao ndm 2008 da giao Pai hoc Melbourne so sanh 25 dw &n PPP
v&i 42 dw &n mua sam cdng truyén théng cla Australia. Nghién ctu cho biét dw an mua
sam cong truyén théng bi ddi von & muirc trung vi 1a 10,1%, trong khi dw &n PPP bi doi
vén & murc trung vi [ 0,7%. Dy &n mua s&m cdng truyén thdng bi cham tién d6 theo mirc
trung vi 1a 10,0%, trong khi dw an PPP bj cham tién dé theo murc trung vi la 5,6%.

Tuy nhién, diéu can Iwu y than trong la Iwa chon vé phuong thire thue hién c6 thé dwoc
dwa ra cho tirng trwdng hop dw an, va cu thé trén co s mie dé can thiét cia moi dy an
(OECD 2008).

Ngudn: Chinh ly tv OECD 2008; Pai hoc Melbourne 2008.

5.3. Nhirng lgi ich khac lién quan dén hiéu suat tong thé cua chinh
quyéen

PPP ciing c6 thé dem lai nhirng loi ich tdng thém vé hiéu suét nhw sau:
e PPP dam béo c6é cam két nguén Iwc tir luc bat dau cho bdo tri va dam bao

dé tin cay vé ky thuat: khu virc tw nhan co thé cai thién do tin cay trong viéc
duy tri cung cap ha tang va chat lwgng bang cach cam két ngudn lwc danh

40 Cac bao céo chinh dwoc trich dan "PFI: Két qua vé& xay dwng. Béo céo cla T6ng Kiém toan va Téng Kiém
soat, HC 371 2002-2003: ngay 5/2, Canberra (Co quan Kiém toan Quéc gia, 2003); “PFI: Tang cwong quan hé
déi tac dai han, Co quan Van phong, London” (B Ngan khé Hoang gia [20086]). “Dién dan Quéc gia vé PPP —
Nghién ctru so sanh ddi chieng, Giai doan II: Bao cao vé két qua cac dy an PPP tai Australia so v&i mau dai
dién cac dy an ha tAng d4u thau theo cach tuyén théng" (Pai hoc Melbourne 2008). Nhiéu tai liéu nghién ctru
gia tri gia tAng v& hiéu qua ctia PPP bao gdm: Estache, A. And C. Philippe (2012), “Tac déng cla sw tham gia
cla tw nhan déi voi két qua ha tang tai cac quéc gia dang phat trién: Tdng hop béng chirng hoc thuat," Chuyén
d& Kinh té hoc cla IFC, Sé 2, thang 04, Grimsey, D. va M.K. Lewis (2005), “Hop tac cong tw c6 dem lai hiéu
qué st dung vén khong? Banh gia cac cach tiép can khac nhau va so sanh quan diém hoc thuat va thuc tién
hanh nghé”, Dién dan ké toan, 29(4), 345-378, hoac Gassner, K., A. Popov, va N. Pushak (2009), Sw tham gia
ctia khu vue tw nhan c6 cai thién két qua trong phan phdi dién va nuéc hay khong? Xu hwéng va quan diém
chinh sach PPIAF, sb 6, Washington, DC: Ngan hang Thé giéi.

41 Tuy nhién, cong ddng hoc thuat chwa cé sy ddng thuan va cé mot sd bao cao hoc thuat ang ho két luan
ngwoc lai, nghia la chua cé du bang chiing vé viéc PPP 1a phuong thirc hodc phuong tién dem lai hiéu suét
cao hon.
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cho dw an trong dai han. Tuy nhién, wu thé nay can dwoc xac nhan vi cé thé
roi vao bay la lam giam linh hoat trong quan ly ngan sach;

PPP c6 thé dem lai "hiéu rng trinh dién": khu vwc tw nhan c6 thé trién khai
nhirng d6i m&i sang tao ma sau nay co6 thé dwoc ap dung trong nhivng dw
an khac hoéc trong viéc cung cap céac dich vu khac cla chinh quyén. Vi du,
PPP nha giam & Australia va New Zealand dem lai co’ hoi dé khu viec tw nhan
ddi m&i cong tac quan ly nha giam, va chinh phu cé thé hoc héi dé trién khai
nhirng d6i m&i twong tw trong nhirng nha giam do chinh phti quan ly (c& mé
hinh DBFM va ngoai PPP); va

Minh bach: PPP c6 thé dem lai sy dam bao va minh bach cao hon do c6
nhiéu bén tham gia giao dich (co quan / chinh quyén va cac c6 van, nha dau
tw tw nhan, cac nha thau, bén cho vay, co van dy thau, van van). Tham khao
Hop 1.17.

HOP 1.17: Tong hop nhing y chinh: Nhiing yéu t6 chinh cda PPP Iam
tang hiéu suat va hiéu qua trong mua sam céng trinh ha tang*?

Quan ly chi phi Linh hoat hon trong ky két hop dong (qua viéc thuong thao linh
(thwong thao linh hoat v&i cac nha thau phu va/hoac dwoc linh hoat hon trong co

hoat) ché str dung lao ddng) va tinh chéat "vi lgi nhuan" ctia khu vue tw
) nhan.
Quan ly chi phi Doi tac tw nhan sé& nhan ri ro vé doi chi phi trong toan bé vong
tron vong doi doi cua hop dong. Vi vay, ho co dong co thiet ké chu trinh vong
ddi sao cho toi wu héa dwgc chi phi xay dwng va bao tri.
Quanly radiro/ Thanh toan dva trén co s& dau ra (sw san c6 cta dich vu hoac
chuyén giao rai str dung ha tang) thay vi chi phi va doi héi doi tac tw nhan cung
ro cap tai chinh dau tw trén co s& doanh thu nhw vay la cach dé

chuyén giao phan I&n rii ro. Phan bb va chuyén giao ri ro cho
déi tac tw nhan (nhirng rdi ro nay hién hiru trong pham vi hop
ddng va phan nao trong kha nang quan ly cia mét can bd quan
ly c6 néng lwc) sé dem lai hiéu qua st dung von (VfM), vi khu
vue tw nhan cé kha nang tét hon trong viéc gidm nhe, danh gia,
dinh gia va’hodc quan ly hé qua cta hau hét rdi ro.

Po6i méi sang tao | Tap trung vao cac yéu cau dau ra sé tao dong co doi méi sang

tao trong thiét ké, xay dwng va quan ly bao tri theo cach dam
bao hiéu qua chi phi cao hon.

Do tin cay D6 tin cay co dwoc vé mat thoi gian thi cong xay dwng (d6 tin

cay vé thoi gian) va hoan thanh két qua (bén virng vé ky thuat
ho&c chéat lwong) & mirc cao hon théng qua co' ché doanh thu
ctia PPP (gan v6&i két qua thuc hién va dua trén két qua dat
duoc).

Tang mipc dd stp | Néu duoc tao dong co phu hop, dbi tac tw nhan sé quan tam tbi

42 Khi ha

u hét nhirng yéu t6 dem lai hiéu ich trén hién dién trong mét dw an, hodc cé thé dwoc kich hoat hodc

bao vé trong dw an néu dwoc thuc hién qua phiong an PPP, ta co thé cho rang dw an d6 phi hop voi phuong
an PPP. V& cach khac dé& mo ta du hiéu vé sy phl hop véi phwong an PPP, tham khao "Sach Xanh: Thadm

dinh véld
cung cap

anh gia cta chinh quyén trung wong" (B6 Ngan khd Hoang Gia Anh 2003), Hép 23, “Can nhic tw nhan
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dung tai san da héa mirc d6 str dung (vi du, bang céch chi trd theo ngudi str

dung, cho méi ngwdi st dung, va théng qua cac khoan thuwéng

dac biét).
Cam két tir ban | V6i sy than trong can thiét voi nguy co vé ne, PPP hitu ich &
déu, kha nang chd bo tri va phan bo ngé{n sach dé bao vé cac tiéu chuan chat
tién lieéu va lwong cta cdng trinh ha tang coéng trong dai han.
nhirng l¢vi ich

chung khac

PPP cling co6 thé dem lai hiéu ng trinh dién va gidp gidm tham
nhiing bang cach nang cao minh bach va sy dam bao.

5.4. Nhirng nhwoc diém va cam bay ctia phwong thirc PPP

Ngoai dem lai nhi*ng wu diém va lgi ich, PPP ciing la phwong thirc mua sém co
nhirng diém yéu va nhwgc diém tieém tang.

PPP phirc tap hon nhiéu so v&i cac phwong thirc mua sdm céng truyén
théng. Hé qua 1a c6 nhiéu rai ro vé chuyén bd nguén lwc vao cac dy an PPP
khéng phu hop hodc khéng dang 1am, dan dén tiéu hao nguén lwc nhiéu hon
S0 V@i cac quy trinh mua sam cdng truyén théng va it phirc tap hon. Cac dw
an PPP ddi hdi ngudn nhan Iwc chuyén sau cao va sy quan tdm cla chinh
quyén. Thoi gian chuan bj dw an PPP ciing kéo dai hon déi véi cac dw an
cong trinh céng cdng, va chinh quyén mong mudn cé két qué sém c6 thé bi
méat dong Iwc theo dudi cach tiép can PPP. Ban chét phirc tap clia PPP co
thé dwoc gidm nhe bang nhirtng huwéng dan chi tiét va phu hop vé quan ly
quy trinh PPP, bén canh khung th&i gian hop ly cach thire t chirc ngudn
nhan Iwc va tri thirc phu hop (vi dy, thanh 1ap bé phan PPP);

Céch tiép can PPP dwoc moi nguwdi biét dén nhiéu hon, nhat 1a & cap chinh
tri. Néu co thay ddi vé chinh tri, chinh quyén mé&i cé thé nhan dinh 1a ho dang
chi tién cho mot dw an ha tAng dem lai lgi ich chinh tri cho ngu®i khac (nhirng
ngwoi tién nhiém) trong qua khir. Té hon 14 nd con dang lam gidm ngan sach
ctia ho mudn dung dé phat trién nhirng dw an méi. Yéu tb tiéu cwc dé co thé
dwoc gidm nhe bang mét sd cach: chinh sach truyén théng phu hop, tim
kiém sy déng thuan chinh tri vé s& dung mé hinh PPP, va thiét 1ap mot
chwong trinh PPP;

Cé thé phat sinh tranh cai trong céng ching do céng ching cho rang PPP cé
tac dong lam tang mirc phi hodc tao ra mét loai phi m&i cho ngui st dung.
Coéng chlng va coéng doan co thé phan (rng va chdng déi PPP, nhat Ia khi
cac dy an dé c6 ham y nham thay thé viéc nha nwéc truc tiép cung cap dich
vu cdng. Lai mét [an niva, truyén thong tré nén hét sire can thiét dé quan ly
rdi ro vé nhan dinh va tranh cai. Bén canh dé, cat gidm bién ché ciing la van
dé cu thé can quan tam than trong va quan ly cu thé*3;

Mua sam PPP cé chi phi giao dich I&n hon dang ké, ca dbi v&i nha nwéc va
cong ddng nha thau /' khu vire tw nhan. Chi phi cao hon la do d6 phutre tap
|&n hon trong mua sam nhét la trong quy trinh d4u thau, va ca trong chuén
bi/thdm dinh va nguén Iwc giam sat. Nhwoc diém nay cé thé dwoc gidm nhe
néu chi mua sdm nhirng dy an cé quy mé vén da én. Véi diéu kién dw an
c6 quy md du I&n, hiéu suat dat dwoc qua PPP ¢6 thé Ién hon mirc ting cla
chi phi giao dich;

43 Pé tim hiéu hudng dan cu thé vé cat gidm bién ché, tham khao Cong ty Tai chinh Quéc té (IFC) Chuyén dé
théng Ié tot - Quan ly cat giam bién ché (thang 08/2005).
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e PPP khién cho chi phi cao hon, do chinh quyén phai giam sat, phai trién khai
co ché theo dbi két qua thwc hién & mirc cao hon d& ddm béo hién thyc héa
dwoc nhirng loi ich vé& hiéu suét va chat lwgng. Tuy nhién, chi phi cao hon
la mot phan cai gia phai tra dé chat lwong dich vu d&m bao tin cay hon. Trong
cac dw an thuc hién theo cach truyén théng, chi phi theo déi chat lwgng lién
tuc thuérng it dwoc biét dén vi chi phi d6 dwoc coi 1a "mét phan cong viéc
hang ngay" cta co quan moi thau, vi vay khong phai la chi ph| cua dy an.
Nguwoc lai, néu khéng thuc hién giam sat sé dan dén suy gidm chét lwong
dich vuy;

e Cach tiép can PPP dutng nhw tdn kém hon vé chi phi huy déng tai chinh, vi

chi phi cung cép tai chinh cta tw nhan bao ham phan bu rii ro dwéi hinh
thirc bién do chénh trong lai suét va ty suat hoan vén ndi bd (IRR) trén vén
chd s& hiru theo yéu cau cho phan vdn gép cla tw nhan, va theo d6 dwoc
xac dinh la cong cu tai chinh tdn kém hon so voi phuo’ng an chinh quyén
cung cap tai chinh truc tiép. Tuy nhién, chi phivay ng clia chinh quyen khéng
phan anh day du chi phi cung cip vén thuwc té, vi chwa tinh dén viéc chinh
quyen phai chiu rui ro trong dvw an;
Diéu doé khéng cé nghia la phwong an PPP dwoc xac dinh 1a tbn kém hon.
Tuy nhién, néu dw an khéng phu hop dé thwc hién theo hinh thirc PPP, xay
dwng cu tric dw an kém, hodc néu quy trinh dau thau hodc hop déng bi
quan ly kém, viéc str dung ngudn tai chinh tw nhan tén kém hon kho cé thé
dwoc bu dap bang nhirng loi ich vé hiéu suat khac. Diéu nay tao ra ganh
nang tang thém ngoai dw kién do kha nang chi trd khong thé bu lai dwoc
bang tiét kiém nh& hiéu suét;

e Cac qubc gia cb cac co ché ké toan va theo déi ngan sach kém tién tién hon
phai dbi méat v&i rdi ro la PPP din dén nhirng cam két ngan sach qua murc,
gay de doa cho bén virng tai khéa trong dai han. Néu PPP khoéng duoc ghi
nhan 1a c6 gép phan vao no cong, rui ro sé 1a bé qua tac ddng tai khoa trong
dai han. Vi vay, bén virng ngan sach trong dai han c6 thé bj de doa. Diéu nay
c6 thé x&r ly qua thdm dinh chat ché (v&i doi hdi cao hon so véi dau thau
théng thweng) va khung chinh sach phu hop dé kiém soat tbng hop nhirng
cam két PPP (tham khdo chwong 2 dé tim hiéu thém vé van dé nay). Vi du
vé rii ro tai khéa qua mirc dwoc ban tai Huéng ddn Tham chiéu vé PPP,
Phién ban 2.0 (Ngan hang Thé gii, 2014);

e La mot cam két hop ddng dai han ctia nha nwéc, PPP ciing gay ra sy cing
nhéc trong quan ly ngan sach (kha nang dam phan lai hop ddng dé giam chi
phi trong tinh hudng kinh té suy gidm ngoai dw kién sé tdn kém). Cach duy
nhat d& x& Iy bay cirng nhéc la phai kiém soat tdng murc trach nhiém trong
cac dw an PPP va phan tich kha nang chi tra than trong (chwong 2.8.4 mé ta
vé su lién quan trong bao céo va ké toan); va

e Thiéu canh tranh (sau khi trao thiu): Sau khi ky két hop déng, hop ddng phai
thuwdng xuyén dwoec dam phan lai. Trong trwdng hop do, don vi van hanh tw
nhan tré thanh ddc quyén, va co loi thé trong viéc dam phan véi chinh phu
nhiéu hon so v&i nha cung cép trén thj treong canh tranh (OECD 2008).
Céch duy nhat d& gidm nhe rui ro do la tao sw linh hoat cho phép thay doi
trong hop déng, két hop véi xac dinh ranh gidi rd rang. Chwong 7 va 8 sé
ban nhiéu cac van dé vé thay déi hop déng.

Nhirng dac diém trén 1a nhitng diém yéu, nhwoc diém va rdi ro hién hiru trong cach
tiep can PPP. Chinh vi vay, phwong an PPP chwa han da la phu hgp nhat doi véi
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mot dw an cu thé néu nhw chinh quyén khéng c6 kha nang quan ly nhirng rdi ro d6
dé loai bd ho&c gidam nhe mét cach bén virng nhirng rii ro d6. Twong tw, PPP chuwa
chéc da phu hop néu chinh quyén chwa ban hanh dwgc co ché kiém soat (vi du,
kiém soat vé tbng mirc va phan tich day da vé kha nang chi tra).

Dy an cép phii hop véi cong cu PPP va diéu can duoc thira nhan Ia hinh thirc PPP
khéng thé phu hgp v&i moi dy an ha tang.

Hon niva, mét qudc gia cu thé c6 thé phai dbi mat véi nhivng thach thire khac dé
phat trién 16 trinh PPP thanh céng, lién quan dén diéu kién kinh t& vi mé, co ché
chung vé méi trwdng kinh doanh cu thé trong nwéc. Nhirng diéu nay dwoc gidi thich
& phan 5.6 dui day.

5.5. Diéu kién dé tiép can dweorc lgi ich: Gidi thiéu cac yéu to va cac
giai doan cua quy trinh PPP hop ly, nhu cau quan tri dw an va vai
tro caa khung PPP

Cac phan trén da giai thich tai sao phwong an PPP c6 thé nang cao hiéu suat va
dem lai nhitng lgi ich khac dé quan ly ha tang tot hon. N6 ciing c6 nhirtng diém yéu
va nhirng van dé khac nén khéong phu hgp doi véi mét so loai dw an.

Chinh pht can bao vé va tbi da héa loi ich tiém ndng cta cong cu PPP déng thoi
gidm nhe nhirng rii ro va cam bay tiém tang clta né. Néu khéng, PPP sé tao ra
ganh nang bat hop ly cho ngudi ndp thué thay vi nang cao hiéu suét va do tin cay
clia codng trinh cong cdng va dich vu cong.

Nhirng lgi ich d6, nhét Ia lién quan dén hiéu suat, chi co thé dat duoc néu dy an va
hop dong théa man nhirng dieu kién dwéi day va tien hanh nhirng bién phap dwéi
day:

e Du an phai la dw an hop ly: PPP khéng dem lai diéu than ky va khéng bién
dw an t6i té thanh dw an tét, nghia 1a giai phap ky thuat bat hop ly va khéng
phu hop dé dap (rng nhu cau céng chung (chwong ba gidi thich tdm quan
trong clia cach thirc xac dinh dw an, lam thé nao dé dwa nhirng (rng clr vién
PPP vao chu trinh PPP t&r danh muc nhirng dw an duoc xac dinh, ddng thoi
dé cap dén nhu ciu phai danh gia hiéu qua kinh té ctia dy an);

e Du an phai 1a dw an phu hop: Nhitng wu diém ctia PPP chi cé thé dat dwoc
& nhirng dw an phu hop dé thuc hién theo hinh thirc PPP (chwong 3 gidi
thich vé cach thirc sang loc dw an PPP). M6t sb loai dw an khéng phu hop
thwe hién theo hinh thirc PPP;

e Du an phai dwoc chuan bi va thdm dinh: Cu thé, dw an dé phai kha thi thwong
mai, ddm béo kha n&ng chi trd va duoc kiém tra vé mirc do phu hop voi PPP
(chwong 4 gidi thich vé cach thire kiém tra tinh phu hop ctia PPP qua danh
gia hiéu qua sr dung vén (VM) ciing nhw kiém tra tinh kha thi thwong mai*
va dadm bao kha nang chi trd. Ngoai ra con phai x(r ly van dé vé giam nhe rai
ro va nhirng nguy co khac trong sudt vong doi dw an théng qua viéc chuan

44 Tai lieu Hwéng dan PPP nay dinh nghia kha thi vé& thwong mai 13 "tién hanh phan tich d& kiém tra xem dw
an c6 thwe chat thu hit cac td chire du thau va tb chirc cho vay ¢é nang lwc hay khdng, ddng thdi chi ra nhivng
di&u kién chinh can dwoc dap (rng dé dam bao diéu do." Tinh kha thi v& thwong mai lién quan dén cac ty 1& phu
hop V& rii ro/loi nhuan cho nha dau tw va kha nang huy ddng vén vay. Tham khdo chwong 4 d& tim hiéu thém.
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bi that tbt);

e Du an phai dwoc ciu trac hop ly. Hiéu suét tiém nang cta PPP chi cé thé
dat dwoc véi mot ciu truc hop déng phu hop cho phép cac yéu té dem lai
gia tri dwoc thé hién va tré nén bén virng (chwong 5 dé cap dén xac dinh
cAu trac va dy thdo hop dong);

e Du an phai dwoc dau thau hop ly: Hiéu suét ctia PPP sé& bi mat di néu quy
trinh d4u thau khéng hop ly, khéng tao canh tranh lanh manh mét cach dang
tin cay (tham khao Hoép 1.18) (Chwong 5 dé cap dén cach thirc thiét ké quy
trinh d4u thiu, va chwong 6 giai thich vé quy trinh d4u thau trén goéc d6 quan
ly); va

e Du an phai dwoc quan ly chil ddng trong sudt vong doi clia hop déng: Hiéu
suét ctia PPP ¢ thé bj mat di trong vong doi hop dong néu quan ly hop déng
bat hop Iy (cac chuwong 7 va 8 dé cap dén quan ly hop déng).

Toan bd céac bién phap trén co tinh chat tiém tién va lap di 13p lai, dai dién cho chu
trinh PPP va dwoc gidi thich trong cac chwong tor 3 dén 8 trong tai liéu Hwdng dan
PPP nay. Phan 10 cta chwong nay gidi thiéu vé chu trinh va cac chwong trong tai
liéu Hwdng dan PPP lién quan dén chu trinh nay.

Yéu t6 dau tién d& dam bao PPP thanh cong la phai quan tdm dén nhirng loi ich va
rdi ro anh hwédng dén phwong thirc PPP nham ap dung cdng cu nay cho cac dy an
phu hop. Sau d6 dw an phai dwoc thAm dinh va chuén bj mét cach ky lwdng, bao
gdm xac dinh cu tric rii ro va co ché khuyén khich. Dy an ciing phai dwoc dau
thau theo mét quy trinh sao cho tdi da hoa hiéu suat va minh bach, ddng thdi khuyén
khich cac bén dw thau dang tin cay tham gia canh tranh lanh manh.

Cac diéu kién can dap (rng dé duv an va hop déng duoc phé duyét (quyét dinh dau
tw va quyét dinh phwong thirc mua sdm) can duwoc xac dinh theo cach ré rang va
dé hiéu dwdi hinh thirc van ban hwéng dan. Can phai co cac quy trinh dwoc ban
hanh dé dam bao cac diéu kién d6 dwoc dap rng. Can chuén bj dw an va hop déng
nham déi mat vé&i rti ro mot cach linh hoat nhwng phai trong kha ndng dv liéu, dem
lai ddng co’ dung dan cho dbi tac tw nhan dé& vira téi da hoa canh tranh cé chét
lwong vira tranh va gidm thiéu bat can. Néu khong lam duoc diéu do sé gay ra
nhirng hé luy nguy hai.

HOP 1.18: Can phai cé canh tranh. Céach thirc dau thadu PPP*

Canh tranh Ia can thiét & dam bao hiéu qua s dung von VM. Néu thwong thao trirc
tiép, chinh quyén hau nhw sé p[\éi t,ré cao hon mrc gia hgp ly cho céng trinh va dich vu
nhan dwoc va chat lvgng cé thé thap hon.

Canh tranh la cach dwa dbi mai sang tao vao tinh toan, vi cac cdng ty dwdi ap lwc canh
tranh s& c6 dong co ddi méi sang tao dé ddm bao hiéu suét, ho ciing sé chi dong danh
gia va quan ly rui ro theo cach ddm bao hiéu suat hon. Ré rang néu khéng cé canh tranh
thi gia clia cung dy an véi cung cach tiép can sé cao hon.

Chi dinh thau hodc thuwong thao tryc tiép chi phu hop trong mét sé it hoan canh. Hau hét

45 \/i du vé rii ro va cam bay lién quan dén thuwong thao truc tiép va thiéu canh tranh cé rat nhiéu. Sach nguén
tham khao céc Nghién ctru Bién hinh vé PPP (Uy ban Chau Au, 2004) nghién ctu dién hinh sb 17 (trang 83)
minh hoa trwéng hop dw an quén ly chét thai, va Huéng ddn Tham chiéu vé PPP, V2.0 (Ngan hang Thé gidi,
2014) da dua ra vi du vé& IPP thwong thao trwc tiép tai Tanzania (trang 197).
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cac ly do thuwong duoc st dung dé bién minh cho thwong thao truc tiép déu khong ding
dan. (Hwong dan Tham chiéu vé PPP, Ngan hang Thé gi¢i 2014).

Trong moét sb it trwdng hop, thuwong thdo trwc tiép dwoc coi 1a phu hop la nhivng tinh
hudng cé bang chirng cho thay chi cé6 mot cong ty sén sang thuc hién dw an hodc khi cé
thién tai hodc trwong hop khan cip khac doi héi phai xir ly nhanh. Trong nhirng trworng
hop d6, hiéu qua st dung vén (VM) tré thanh yéu té the cAp.

Thuong thao tryc tiép khéng chi gay hai ré rang vé hiéu qua st dung vdn (VM) ma con
gay tdn hai nghiém trong cho nganh va thj trwéng clia chwong trinh PPP lién quan. Thuc
chét, minh bach Ia yéu té thiét yéu dé& danh gia sw quan tam 6n dinh va rd rang ctia cong
dong dy thau.

Vi ly do d6, can phai thiét 1ap co ché day du dé coi thwong thao tryc tiép la truong hop
ngoai &, va quoc gia/chinh pha chi dwgc str dung quy trinh nay trong nhitng hoan canh
rat han ché, néu cé (ly twdng nhat la phai dua ra dwoc bang ching vé nhu cau s dung
phwong thirc nay cho cong chung va nganh). Thong 1é tét trong nhiéu trwdng hop da
vach ra nhitng diéu kién han ché ré rang cho nhirng hoan canh dwoc phép ap dung
thwong thao truc tiép (vi du Luat PPP cla Puerto Rico - Luat 29 nam 2009), mét sé qudc
gia tham chi con di xa hon bang cach cAm cac quy trinh thwong thao truwc tiép (vi du Luat
PPP Lién bang Brazil nam 2004).

Mot cach tiép can cu thé, co thé dwoc coi 1a trwdng hop ngoai 1& hop ly (trong mét sb
trwdng hop va theo cac diéu kién va quy tac cu thé) cho viéc ap dung quy trinh canh
tranh 12 hé so tw dé xuét ("hodc dw an do nha dau tw tw nhan dé xuat"). Trwong hop nay
nam gitra thwong théo tric tiép va quy trinh canh tranh. Trong hé so tw dé xuat, bén tw
nhan 1a bén kh&i xwéng dw an, nghia la déng vai trd bén xuc tién va dé xuat chinh quyén
cho thwc hién dy an dé giai quyét mot van dé cu thé. Phwong phap nha dau tw tw nhan
tw dé xuat dw an co thé dwoc xi ly theo cach twong ty chi dinh thau (nghfa la dam phan
hoac thwong thao trwc tiép), trong dé chinh quyén tham gia dam phan v&i bén xuc tién
tw nhan néu dw an dap ng cac diéu kién dau tw va dau thau cta chinh quyén.

Thong lé tét hon dé co ap lwc canh tranh 1a cho phép trinh dy an dé& dau thau canh tranh,
nhwng cho phép bén dé xuéat ban dau cé mét sé loi thé. Mirc do loi thé cé thé khac nhau,
qua dé khuyén khich canh tranh nhiéu hon va it hon. Quy trinh canh tranh van dwoc
thwe hién theo tiéu chuan hodc cach tiép can méc dinh dwoc ap dung la d4u thau dy an
vi n6 dem lai nhirng loi ich quan trong*. Dw 4n do nha dau tw tw nhan dé xuat dwoc ban
& chwong 2.6.6.

Tai liéu Hwong dan PPP nay gia dinh rang PPP dwoc dau thau theo quy trinh canh tranh,
trong d6 dau thau duoc thyc hién de chon bén trao thau trong sé nhiéu wng clr vién.
Chinh vi vay, tat ca cac chwong néi vé chu trinh PPP déu dwa trén cach tiép can chuan
va minh bach d6. Quy trinh d4u thu can tuan thi cac quy téc va chudn muc cong khai
(khung d4u thau). Lam nhw vay la dé quan tri viéc quan ly cac phwong an khac nhau
nham x(& ly cac giai doan khac nhau trong quy trinh, thuwérng bao gébm so tuyén, ndp hd
so dw thau, chAm thau, trao thau va ky két hop dong.

Trén thé gi6i c6 mét danh muc dai cac loai hinh quy trinh d4u thau, nhuwng phan nhiéu
trong d6é déu co6 cung nhirng dac diém co ban v&i khac biét & mirc nhé.

C6 nhiéu khia canh quan trong gay dnh hwdng dén céch thirc thiét ké va van hanh quy

46 Tinh chét hop ly cia hd so ty d& xuat gan véi yéu td ddi méi sang tao. Vi du, tham khao dy an PPP v& lan
dudrng néng & Virginia (mé ta trong Huéng dan Tham chiéu vé PPP, V 2.0, trang 40), dwa vao cach tiép can
ddi méi sang tao do bén tw nhan khéi xwéng dé quan ly un tic giao théng va thu phi (phi linh hoat theo tinh
trang giao thdng va phi dwdng bd lan déng xe hoac HOT).
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trinh d6, bao gém:

e Cach tiép can trong so tuyén: thoi diém phat hanh hd so moi so tuyén (liéu co
phai trwéc khi phat hanh hd so moi thau [RFP] hay khong) va liéu cé so tuyén
(Iap danh sach ngén), hay chi ap dung céc tiéu chi dat/ khéng dat.

e Céach tiép can trong hé so moi thau: Thoi diém hoan thién va phat hanh hé so
moi thu va hop dong (liéu co phai sau giai doan dbi thoai va twong tac hay cho
phép khong can dbi thoai va twong tac, chilam ré & mc nhd 18).

e Céach tiép can trong nop hd so dy thau va cham thau: Liéu cé cho phép dam phan
hay khéng, va liéu c6 cho ndp lai d& xuat hay khéng.

Cac yéu t6 trén dwoc két hop theo cac cach khac nhau trong chién lwgc dau thau sé
dem lai cac mo hinh hoac loai hinh quy trinh dau thau pho bieén nhat. Van dé nay dwoc
ban & phan 10.

Con mét yéu to quan trong niva ¢ anh hwdng dén quy trinh Iwa chon Ia cac tiéu chi cham
thau (chi la gia hoac bo tiéu chi tai chinh hay ket hgp cac tiéu chi tai chinh, ky thuat hoac
cac tiéu chi dinh tinh khac). N6i dung ve tiéu chi cham thau dwoc ban & chwong 5.

Thiét k& quy trinh dau thau mua sam dy an PPP (tai liéu Hwong dan PPP nay goi la
quy trinh dau thau) dwoc ban & chuong 5, con chwong 6 mé ta ve ban than Giai doan
Dau thau.

Quan ly quy trinh/dw an bat hop Iy (quan ly chu trinh PPP nhw mé ta & trén) sé dan
dén dw an that bai (tham khao phan 8). Diéu nay khéng chi dan dén viéc chinh
quyén mét di nhirng loi ich ctia dw an PPP cu thé do, ma con cé thé anh hwéng
dén uy tin chung ctia chinh quyén v&i tw cach la bén moi thau dy an ha tang va
PPP - ca v&i cdng ching va va&i thi trvdng.

Quan ly tét quy trinh dw an doi hdi phai c6 nang lwc (chuyén mén ky thuat va nguén
lwc) trong moét thé ché quan tri dw an lanh manh, dwoc van hanh trong mét co’ ché
virtng chac va rd rang (tham khao phan 9). Hon nira, khung quan tri lanh manh
khong chi gidm nhe rdi ro vé that bai trong quan ly va nhirng cam bay tiém nang
chung cGia PPP, ma con nang tdm céng cu PPP 1én mic cao hon, ké ca dé thu hut
bén virng nguén vén tw nhan (tham khao phan 9.4)%.

Nhiéu that bai trong cac dw an (dv an theo nghia rong) rét cudc cé nguyén nhan tiv
nhiéu thach thirc ma can b quan ly dy an phai doi mat, va chi cd thé x& ly néu nhw
c6 co ché quan tri dy an tot dwoc ban hanh, bao gom:

e Co6 ngudn lyc day da trong nhém dw an (khéng qua Ién, khdng qua nhd), co
can by quan ly dy an chuyén trach lam viéc toan thoi gian, va co sy tham
g|a day da cta doéi ngd cd van;

e Can xac dinh rd chd dy an va bén xuc tién dv an;

e Codbi ngﬁ van dc‘mg cho dy an, ngoéi nhém dy an;

e Cbco che quyet dinh rd rang (dwoc td chirc qua ban chi dao dy an va gan
v&i co cau quan trj chwong trinh) va chudi ra quyét dinh;

47 M6t cau héi tha vi dat ra 1a khi nao can hinh thanh khung nhw vay. Nhin chung, khung PPP hop ly can duwoc
ban hanh trwdc khi cdng bd va ra mét chuwong trinh PPP. Tuy nhién, khung nay khéng day dd ngay lic dau, cho
phép chinh pha chinh Iy khung @6 theo kinh nghiém thwc thu dwoc t nhitng dy an ban dau. Trong béat ky
truong hop nao, thong 1& t6t van 1a trién khai cac dy an "dd dudng" dé tham do trudc khi cam két ngudn luc
va uy tin & mdc I&n khi thj trwérng chwa da phat trién dé trién khai PPP.
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e C6 sy tham gia day du cta cac bén lién quan (dwgc cung cép théng tin va
tham‘gia dw an ngay tr nhirng khau ban dau), yé )

e Truyen théng phai ré rang va ranh mach (bao gom ca truyen théng cho cong
chung).

Chuwong 3 gi¢i thiéu vé quan ly dw an, can nhac vé cac bén lién quan, sv lién quan
cua truyén théng bén canh nhu cau phai cé va vai tré cia co van khi quan ly dy an
PPP.48

Phan 8.2 giai thich thém vé nhirng rii ro va nguy co cé thé anh hwdng dén quan ly
quy trinh thanh céng, déng thdi néi vé vai trd ctia khung PPP trong giam nhe rii ro
that bai, dwa ra nhirng vi du vé dw an thét bai do thiéu chuan bi, thdm dinh khong
day da va quan ly yéu kém (8.3).

Nhu dwoc gidi thich & phan 8, cé dwoc khung va cach tiép can dung dén vé PPP
mot cach chién lwoc va theo chwong trinh khéng chi gidm nhe ri ro that bai, ma do
la hwéng di duy nhét dé khai thac dwoc toan bo gia tri ctia cach tiép can PPP. Noi
cach khac, khéng nhirng can phai chuén bi dw an dé sén sang dwoc ra mét va quan
ly t6t, ma ban than chinh quyén ciing can sdn sang dé kiém soat nhirng cam bay,
déng thdi bdo vé va tbi da hoa gia tri ma PPP tai chinh tw nhan néi riéng cling nhw
PPP néi chung cé thé dem lai“°.

Nhirng can nhac trén déu hop ly bat k& qudc gia hay thj trwdng lién quan cé duoc
tiép can ngudn tai chinh dai han khéng gi¢i han hay khdng, va cho du méi trwdng
kinh té, phap ly va chinh tri cia qudc gia c6 6n dinh hay khéng (ngay ca khi néu rui
ro cta quoc gia do khong ton tai). Néu quéc gia hodc thi trwong dé gap nhirng han
ché I&n trong tiép can nguon tai chinh dai han, hoac cé moi tru’o’ng kinh té, phap ly
hoac chinh tri khong on dinh, nhirng han che doé can dwoc x&r ly hodc gidm nhe
(thong qua khung PPP va cach xac dinh céu trac hop déng), hodc chién lvgc PPP
cta qudc gia d6 can dwoc diéu chinh cho phu hop (tham khao phan 5.6).

HINH 1.9: Céc yéu té co’ ban dé dam bao PPP thanh céng

48 Nhirng dac didm va vai tro trén trong quan tri dw an dwoc giai thich trong Ngan hang Thé gii - Farquharson,
Torres de Mastle, va Yescombe, cling Encinas (2011) trang 80-83. Tri thirc chi tiét vé quan ly dw an va
quan tri dw an ndm ngoai pham vi cla tai liéu Hwdng dan PPP nay. Tuy nhién, cac quy trinh quan ly dy an va
quan ly rdi ro virng chéc can dwoc ap dung trong toan bo quy trinh dw an (tr xac dinh dén khi hoan tat hop
dodng). D& tim hiéu thém vé& quan tri dw an, tham khao Quén trj dw én: Chuyén dé hwéng dén cho céc dw én
khu vure céng (Bd Ngan khé Hoang gia Anh 2007). Dé tim hiéu thém vé quan ly rii ro trong quy trinh PPP, tham
khao Sach Cam. Quan ly rdi ro - nguyén tic va khai niém. Ngoai ra, trong tai liéu Hwéng dan PPP nay, chwong
4 va phan 5.5 s& d& cap dén quan Iy rai ro trén géc do tai chinh, xac dinh va danh gia qua phan bd va thiét ké
cAu tric. Chuwong 6 va 7 ban thém vé quan ly rdi ro trong vong ddi hop ddng.

49 Nhirng thi trwdng va quéc gia phat trién va cé nang lwc 1ap ké hoach va quan ly cac chwong trinh PPP dugc
coi la cac "quéc gia trwdng thanh vé PPP". Khai niém triudng thanh vé PPP duoc Deloitte dwa ra va ly giai, bao
gdm ba giai doan phat trién, trong Thu hep khodng céch ha tang. Vai tro ctia PPP (Eggers va Startup (2006),
Deloitte).
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C6 dup dn tot va quan Iy rii ro Cach tiép can theo chwong
trong moi gial doan: ttr khau y trinh va khung tét dé giam
tréng, chuan b, dau thau den nhe kha nang that bai va téi
suot vong doi cia h‘qp dong dw da héa Igi ich ctia céng cu
an trong m§t cor cha quan tri dw PPP & c:ép d6 chién lwgc va
an lanh manh Didu kién can dap (rng dé dau tw theo hinh thirc chwong trinh
PPP: hgp ly, phit hep, kha thi, dwec ciu tric va
dau thau hep Iy va lanh manh

Céc chwong trinh va khung PPP

Dw an - quan trj quy trinh

Khung va quan trj dw an cén thich ng Khau vi cda thi trweérng (bén dy thau dw
v&inhirng han ché cua thj treeng va Moi trwng kinh doanh va han ché vé tai chinh trén kien) dwoc xac dinh qua cac dyw an tot
han ché cta quéc gia thi trwéng (thach thirc ctia cac quéc gia EMDE) va kha thi nhwng dong th&i phai c6

khung va chién lwgc cé thé xac dinh va
quan tri dam bao tin cay bén canh cac
yéu td vi mé cua quéc gia (rti ro quéc
gla kha nang tiép can tai chinh va co
ché kinh doanh chung

Thi trwéng phan héi chi déng va thong
qua kinh nghiém vé cac yéu t6 dam bao
thanh coéng cho dw an PPP

Kh&u vi thj trwwrng va trién khai thanh cong
dw an PPP

aff=fp Mbi quan hé horp déng

Ghi chi: EMDE= Nén kinh té dang phat trién va thj truéng mai ndi; PPP= Hop tac Cong-tu.

5.6. Thach thirc déi véi mot sé quéc gia EMDE® va dac biét la cac
quéc gia kém phat trién: Nhu cau chinh ly cach tiép can PPP cho
phu hop vé&i bdi canh kinh té vi mé va nhirng han ché trén thi
trwong tai chinh

a) Thédch thirc vé kha nang huy déng tai chinh dai han

PPP tai chinh tw nhan doi hdi phai célnguc‘“)n tai chinh dai han, va phan I&n dwoi
hinh thirc ng’ nham t6i da héa hiéu suat tai chinh bang ty 1& don bay5! (tham khao
phan 7).

CAu tric tai chinh tét doi hdi no' phai cung loai tién té véi doanh thu clia bén no
(nghta 1a dbi tac tw nhan hodc SPV). Vi 1& dd, khi doanh thu PPP bang noi t¢, thi ng
cting nén do cac bén cho vay trong nwéc cung cap (trte khi dong tién cha qudc gia
dé mang tinh chét lién quéc gia, nhu trwdng hop ddng Euro). Néu khoéng, dy an sé

50 He théng phan loai quéc gia trong Trién vong Kinh té Thé gisi (WEO) ctia IMF phan loai 34 quéc gia thanh
vién 1a quéc gia phat trién; con lai 154 quéc gia thanh vién dwoc goi la cac "nén kinh t& dang phat trién va thi
trwéng mai ndi" (EMDE). Nhém EMDE dwoc béc tach khéng chinh thire thanh cac nhém con gdm thi trwéng
mai nbi (EM) va khong phai thi trwérng méi ndi, méc du cé nhiéu tai liéu ban vé& nhém EM va EM dwoc cong
nhan chung (vi du, Brazil, Nga, An D8, Trung Québc, nhém BRICS). Tham khéo
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2014/060314.pdf

51 Ty |& don b4y nghia Ia "ty 1& vén vay (ng) trén gia tri vén cd phan théng thuwong (vén chia s& hivu)” (T dién
tiéng Anh Oxford). Thuat ngi¥ "ty 1& don bay" (gearing or leverage) dwoc st dung trong tai liéu Hwéng dan PPP
nay.
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phai chju mét trong nhirng rui ro nghiém trong va khé quan ly la rdi ro ty gia (néu
dw an sir dung nguon tai chinh bang ngoai té va dong ndi té bi mat gia, s no tinh
bang déng ndi té sé tang 1én, va phai dwoc hoan trd bang doanh thu bj mat gia).

Mot qudc gia cd hé théng tai chinh twong dbi phat trién - nghia la cé kha nang cho
vay khdi lwong I1&n véi ky han dai (vi du trén 10 nam) - sé phai dwa vao nguén tai
chinh nwéc ngoai bang ddng tién manh, chdng han déng dé-la My hoac Euro. Tuy
nhién, ho chi cé thé lam dwoc diéu d6 néu san cé cac phwong an sau theo cach
dang tin cay:

e Cac co ché phong ngtra rii ro ty gia (chdng han Hoan dbi Bdng tién [CCS],
hop ddng ky han ngoai té, va van van), thwerng khéng sén cé & céc thj tredng
tai chinh chwa phat trién, nhung co thé 1a phwong an & mét s6 quoc gia. Bay
la linh vire ma cac ngan hang phat trién da phwong (MDB) c6 thé co vai tro
bang cach cung cap hoac tham gia cac cu tric hoan doéi dong tién (CCS)%2;

e Chinh phi bao hiém hoé&c bao lanh vé rii ro ddng tién mat gia. Phwong an
nay cé thé dwoc thwe hién & cac mic do khac nhau. O mirc dd cao nhét,
trong dw an PPP dwoc chinh quyén chi trd, cac khoan chi trd dwoc thuc hién
bang déng tién manh (vi du trong mét sé duw an tai Pé ru), ho&c phd bién hon
la dam bao cho khoan no (chr khdng dam bao cho vén dong gop), dwdi hinh
thirc bao Ianh trwe tiép cho cac bén cho vay. O mrc dd thap hon, phwong
thirc nay dwoc thye hién qua cac khoan bao 1anh theo hop déng (nghia la
dén bu cho dbi tac tw nhan théng qua hop déng khi ddng tién mat gia vwot
nguwdng cu the) pé giai phap dé dwoc hiéu qua, cac khoan bao lanh do co
quan moi thiu cung cap phai cé hiéu lwc thuwce thi rd rang (vi du, khdng hay
ngang va vo diéu kién), va cac bén cho vay phai chp nhan rdi ro vi pham
nghia vu do.

Néu khéng dwoc nhw thé, cac bén cho vay co thé doi héi dwoc tiép can bao
lanh rdi ro chinh tri (vi du, bdo hiém cta t6 chirc tin dung xuét khau (ECA))
hodc phai c6 sw hién dién cta cac ngan hang phat trién da phwong (MDB)
doéng vai tro té chirc ddng cho vay trong mét co' cdu vén vay A/B (phan 7.2
s& ban thém vé vai trd clia cac ngan hang phat trién da phwong (MDB) va td
chtre tin dung xuét khdu (ECA), bao gébm giai thich vé clu tric khoan vay
A/B).

Cach kém hiéu qua hon dé& gidm nhe rai ro ty gia, chi c6 thé ap dung trong
cac dy an c6 nguon thu tlr ngudi stv dung, la chuyén glao rdi ro cho nguoi
st dung bang cach cho phép dbi tac tw nhan nang phi s&r dung theo chi s
gia tiéu dung (CPI) va bién dong ty gia.

e Chinh quyén cé thé gidm quy méd gdi tai chinh tw nhan, chap nhan ding ra
cung cép tai chinh tryc tiép dé trang trai phan I&n chi phi xay dung co ban
cta duw an (hoéc gian tiép qua mét khoan vay ciia nha nwéc). Cach nay dwoc
st dung bén canh cac hinh thirc bdo 1anh c6 tinh chat hé tro va glvi thu hd
tro trwe tiép (phan 7.3 ban thém vé cach tiép can ddng tai tro, con chuong
5.4 cung cap thém chi tiét vé cac hinh thirc hé tro tai chinh clia nha nuwéc

52 Tham khao nghién ctru dién hinh 3. Nhuwong quyen tuyén dwong thu phi Lekki (WEF 2010, trang 94). Trong
dy an dwong bo thu phi nay & Nigeria, dwgc trao thau nam 2006, AfDB cung cap phan I&n ng bang dong tién
manh (d6-la My) va, két hop véi MLA thwong mai), giip cung cép thuwong vu hoan d6i nhdm gidm rui ro ty gia
cho bén dwoc nhuong quyen. Bong thoi, Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) dwoc phép huy dong trai phiéu
béng dbng rupee va thuc hién CCS dé hd tre no dai han cho cac dw an tai An Do (WEF 2010).
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nham nang cao tinh kha thi thwong mai). Vi du, trong dw an bénh vién tuyén
trén méi cla quéc gia tri gia 150 triéu $ tai Lesotho, dwoc phat trién qua mot
PPP tong hop co thoi han hop dong 18 nam, chinh quyén dong gop 37% chi
phi xéy dwng co ban, va ng thi dwgc Ngéan hang Phat trién Nam Phi cung
cap qua moét thda thuan vay truc tiép ky véi chinh pha dé cai thién tin nhiém
tin dung cho dw an%s.

Mét s6 dw &an dwa vao ngudn phi thu ciia ngudi st dung (bdng dong noi té)
c6 kha nang chuyén giao rai ro ty gia cho ngw()’i st dung bang cach tang phi.
Tuy nhién, cach phong vé nay khong hiéu qua trong trvong hop dong tién
mat gia trdm trong vi diéu dé anh hwong nhiéu dén nhu cau/ mirc d6 st dung
cong trinh ha tang hodc tang phi sé dan dén phan déi manh mé clia cong
chung.

Chinh quyén can nhan thirc rang chap nhan rui ro ty gia cé thé lam tang no dang
ké va can long ghép rui ro nay trong phan tich hiéu qua st dung von (VIM).

Néu khong thé van dung hodc thwc hién mét chién lwoc ndo néi trén, hodc chinh
quyen khdng thay viéc chap nhan rdi ro 14 cach dam bao hiéu suét, sau day 1a mot
s6 chién lwoc phu cé thé ap dung.

e Tap trung hoac han ché PPP tai chinh tw nhan & nhirtng dw an cé nguén thu
bang ngoai t&¢ manh (vi du bén cang, san bay, van van) sao cho doanh thu
déi rng phu hop véi ngudn vay bang ngoai té. Vi du, tai Tiéu ving Sahara
chau Phi, trong giai doan tir 1996 dén 2007, phan Io’n cac dw an ha tang co
suw tham gia clia tw nhan déu 1a cang bién (Ngan hang Thé giéi - Farquharson,
Torres de Mastle, va Yescombe, cung Encinas 2011); va

e Tap trung hodc han ché PPP néi chung & nhitng dy an khéng cé nguén tai
chinh tw nhan, nham tiép thu kién thirc va trwdng thanh vé quan ly mé hinh
PPP. Chién lwoc nay dwoc thue hién bang cach khai thac hiéu qua st dung
vbn (VfM) qua phwong an PPP & nhirng dw an d6 va trong cac phwong thirc
PPP khéng phu thudc vao nguén tai chinh dai han (vi du st dung DBOM
thay cho DBFOM, va chi 4p dung khai niém PPP cho cac hop déng dich vu
va quan ly).

b) Nhitng han ché vé ngan sdch / ndng lwec tai chinh cda chinh quyén

Cho du dw an tai mét quéc gia cd dwoc tiép can ngudn tai chinh dai han bang noi
té hay khong, cac hop déng PPP van phai dwoc thanh toan (cong chung la nguoi
nop thué hodc ngudi sir dung truwc tlep phai chi trd) va chinh quyen phai ghi nhan
rang ha tang la [inh vwc tham dung vén.

Céc qubdc gia (va trong ndi bd quoc gia la cac cap chinh quyén khac nhau - tham
khao Hop 1.19) c6 nhirng han che I&n vé& ngan sach va nhin chung cé thu nhéap ca
nhan & mirc thp dwoc goi la qudc gia thu nhap thap (LIC)>* nén than trong trong
viéc danh gia tac dong tai chinh clia PPP dbi v&i ngan sach, va trong trwdng hop
dw an c6 ngudn thu tr ngwdi st dung, phai danh gia than trong kha nang chi tra

53 Tham khao B4i méi Hé théng Y té tai Lesotho clia Nném Y té& Toan cau UCSF va PwC, 2013.
54 Cac quéc gia LIC nam trong nhém cac quéc gia dang phat trién co tong thu nhap quéc dan (GNI) theo dau
nguwoi thap nhat. Tham khao http://data.worldbank.org/about/country-and-lending-groups
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clia cac ca nhan®s. Chi phi huy dong tai chinh do tinh chét tai chinh tw nhan cla
PPP c6 thé qua strc v&i mot s6 quoc gia, trong trvong hop do, t6t hon hét 1a thuc
hién theo cach cung cép ha tang truyén théng va dung no' céng, bao gém no do cac
ngan hang phat trién cung cép.

Néu ngan sach han ché nhung cé kha néng tlep can hop ly nguon tai chinh dai han
bang ndi té, PPP tai chinh tw nhan va cé ngu6n thu ttr nguoi st dung c6 kha nang
tao doanh thu tét (co6 nguén thu) van cé thé duwoc thwe hién, véi diéu kién phai kiém
thlr mirc 6 s8n sang chi trd va mirc phi phai nam trong kha ndng chi tré ctia nguoi
dan (nghia la chinh quyén phai hét sirc than trong trong thdm dinh kinh t& xa hoi
cho dw an sr dung ngudn thu bang phi hodc phi cau duéng).

M6t chién lwoc phu hop niva 14 tap trung vao PPP khéng can vbn dau tw va/hodc
PPP dich vu.

HOP 1.19: Nhikng théch thiec cta chinh quyén dja phwong

Nhin chung, chinh quyén dia phwong gap nhiéu khoé kh&n hon trong viéc tiép can nguon tai
chinh tw nhan véi cac diéu kién hop ly hodc khong thé tiép can duoc, nhat la & cac quc
gia dang phat trién. Diéu nay co thé dung & cap bang hodc vung, nhwng déc biét & cap
chinh quyén co s&. Tinh trang con trAm trong hon véi xu hwdng trung wong phan cap ngay
cang nhiéu cho chinh quyén co s&/chinh quyén db thi.

Phan tich mirc d6 an toan va thwe té tham chi cang tré nén can thiét hon & cap chinh quyén
co sé. Chinh quyén & cap nay chi nén nhan nhirng cam két dai han twong xtng véi nang
lwe thu cGa ho. Hon nira, ho nén can nhac xem murc phi cé phu hop cho cac dich vu tai d&
thi hay khong va dam bao da wéc lwong va cau tric phu hop mire tro cap can thiét cho
nhirng dich vu céng nhat dinh.

Nhan djnh‘v‘é rdi ro c6 thé danh gia qua cao nang lwc thue té cla chinh quyé‘n dia phwong.
Chinh quyén trung wong c6 co ché ho trg phat trién cac dw an clia chinh quyén dia phwong
va co’ s@, va doé la yéu cau nhiém vu & mét s6 nganh, linh vire hodc dw an cu thé.

Vi ly do do, quan ly chinh sach PPP hop ly can xét dén cac cach thirc va phwong an hd tro
tw phia chinh quyén trung wong, va viéc phat trién PPP & cép chinh quyén dia phwong
(béng ddng tai tro qua cip phat, vay ng cong hoac hé tro béo lanh tin dung). Dong thoi,
khung nay phai cé nhitng co ché kiém soat dé tranh chinh quyén dia phwong chéap nhan
nguy co’ qua mirc va/hodc xuc tién nhirng dw an khéng kha thi.

c) Nhéan djnh vé rui ro quéc gia

RUi ro quéc gia la mot loat nhung ri ro lién quan dén dau tw tai mét qudc gia nuwéc
ngoal bao gdm rui ro ty gid, rdi ro kinh té (blen dong GDP, rui ro lam phat), rai ro
chuyén tién (ri ro bi chan chuyén ngan vé nwéc khi phan phdi lgi nhuan va dong
tién cho nha dau tw), rdi ro chinh tri, rdi ro xa héi (bao gébm ca rii ro bao loan noi
chung), rdi ro quy pham phap luat (rdi ro cac quy dinh phap ly hién hanh anh hwéng

55 Pi véi mdt sb dw an cu thé tai qudce gia thu nhap thap (LIC) hodc nhdm vao khu vire nghéo hodc cong ddng
nghéo, Vién tro Dya vao DAu ra (OBA) tirng dwoc s dung dé nang cao tinh kha thi cia dy an, trong d6 T
chtre Béi tac Toan cau Vién tro Dua vao DAau ra (tham khao www.gpoba.org) phai tro' gia cho dw an duéi hinh
thire khdng hoan lai. Ngu6n tai chinh OBA va mét nghién cru dién hinh (Cai thién tiép can dich vu nwéce tai Khu
Bong Metro Manila, Philippines) dwgc giai thich tai Ngan hang Thé gi®i - Farquharson, Torres de Mastle,
va Yescombe, cung Encinas (2011).
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dén nha dau tw nwédc ngoai, hodc phién ha hon so véi ban qubc), rii ro tham nhiing
va rui ro chu quyeén (rdi ro mot quoc gia mat kha nang thanh toan cac nghia vu tai
chinh)>%®.

M6i trwdng kinh doanh tai mét quéc gia (rii ro tré nén bat lgi), bao godm luat phap
chung cé anh hwéng dén hoat déng san xuat kinh doanh théng thwéng (luat lao
doéng, thué khoéa, hé théng tw phap, van van), tinh trang ha tang can thiét cho san
xuét kinh doanh, s phat trién hodc han ché trén thj truong cung (ng (nhét Ia kha
néng cung cap luc lwong lao dong co6 trinh d6 va cac nha thau phu trong nuoc co
kha nang tra ng) cé the duorc coi la mdt phan cda khai niém rii ro qudc gia, hoac &
murc d6 bat ky, cac yéu té rieng dbi véi nha dau tw tiép can thj trudng méi ndi.

Diéu can lwu y 1a mét sé rii ro trong d6 duoc coi la moét phan hodc mét bd phan cia
"rli ro quéc gia" cé thé cé cung tén hodc dwoc cac tac gid khac goi theo cach khac.
Vi du, rdi ro chinh tri dwg'c nganh bao hiém chap nhan bao gém rdi ro chién tranh,
bao loan chung, kha nang chuyén dm va lwu chuyen tién. Tich bién, quéc hru hoa
hoac sung cong la nhirng sw kién nam trong rai ro chinh tri. Rai ro ng’ ch quyén co6
thé dwoc coi 1a mot phan cua rdi ro chinh tris”

Thwéng thi nhan dinh rdi ro trong nwédc & mrc cao va xép hang tin dung & murc
thap co6 sw twong quan véi tinh trang kém phat trién cla thj trwéng tai chinh va nang
lwc ngan sach yéu kém. Nhan dinh ri ro quéc gia & mirc cao (nhat Ia tham nhiing
& mirc cao, bat &n dinh xa hdi va chinh trj & mdc cao, xung dét xa hoi, v.v.) ket hop
v&i tin nhiém tin dung d&c biét thap (nghfa la nhan dinh vé rdi ro ng ch quyén cao
clia cac chd ng nwdc ngoai) la nhivng tré ngai I&n dé phat trién PPP tai chinh tw
nhan.

Tai cac quéc gia d6, PPP van co thé 1a cach tiép can hiru ich va gia tri cho nhirng
dw an khong doi héi vén dau tw va nhivng dw an "chi dich vu", va dé la nhirng dw
an nén tap trung vao trr khi cé kha nang tiép can bao hiém rui ro chinh trj ctia cac
Ngan hang Phat trién Pa phwong (MDB) hodc td chirc tin dung xuat khau (ECA).

d) Két ludn

Déi v&i nhirtng quéc gia c6 mire thu nhap rat thap, bat &n dinh chinh tri va xa hoi &
mirc cao, va thi trwdng tai chinh trong nuwédc ¢6 nhiéu han ché, can can nhéc than
trong viéc st dung PPP lam phwong an dé cung cap tai chinh va quan ly céng trinh
ha tang mai. Cac quéc gia thu nhap thap (LDC) can than trong va thuc té khi vach
ra chién lwvgc PPP.

Mot s6 qudc gia dp dung cach tiép can khiém ton va sat thuc té, nham diéu chinh
chién lwgec PPP cla chinh phu cho phu hgp vé&i nhirng han ché trén thi trwdong va

5% Theo khéo‘ sat cia Co quan Béo lanh DPau tv Pa phwong (MIGA) / Bd phéan Tinh bao Kinh té (EIU) (Rdi ro
chinh trj va dau tw thé gici, 2012 — www.miga.rg/documents/WIPR.pdf) trich dan ctia Ngan hang Thé gioi, Thang
01/2014 (Vuwot qua tré ngai cung cap tai chinh cho ha tang) van de vé quy dinh 1a quan ngai hang dAu clia cac
nha du tw truc tlep nwéc ngoai. Dong thdi "hanh vi clia chinh quyen ciing dwoc d& cap chéng han lich st x(r
ly tranh chap hop dbng, sung céng, va quy dinh vé& chuyén ngan vén vé& nuéc.

57 Dé tranh thiéu r6 rang, tai liéu Hwong dan PPP nay coi ri ro chinh tri 1a nhirng rii ro lién quan dén hanh
déng cla chinh quyen gay anh huwéng dén doi tac tw nhan hodc hoat dong ctia ho. D6 co thé 1a khong thanh
toan phan tai phan phdi, cham dit hgp dong thieu cong bang, bd thye hién cac nghia vu khac gay anh huwéng
dén hop ddng, thay ddi luat phap gay phan biét, va nhirng van dé khac.
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appropriate permission.

nang lwc ngan sach cta qudc gia (vi du dién hinh |4 Bangladesh®®8).

5.7. Két luan: Nén va khéng nén

Hop 1.20 téng hop nhirng khuyen nghi

chinh vé viéc coi PPP la phwong an tiém

nang dé mua sam cong trinh co sé ha tang.

HOP 1.20: Nén va khéng nén

Nén

Khéng nén

Cac qudc gia EMDE va LDC: Diéu chinh
chién lwoc PPP cho phu hop véi bbi canh
kinh té, xa hoi va chinh tri theo cac nguyén
tac ddm bao an toan va sat thuc té.

Cac quéc gia EMDE va LDC: Khéng nén lap
ké hoach va céng bd chwong trinh PPP day
tham vong, cé thé vuot qua tiém ning (vé
kha n&ng chi tra, tiép can ngudn tai chinh va
dau tw quéc té). Khong nén xac dinh/lya
chon nhitng dw an phi thuc té, va cu thé
khéng nén chi dinh ap dung céng nghé chwa
dwoc kiém thr va khong dang tin cay.

Lwa chon dw an phu hop.

Khéng nén ap dung PPP cho cac dw an nhé
(quy tac chung). C6 gang nhém/godp céac dw
an nhd (vi du nhém cac nha may x ly nwéc
thai (WWTP) thay vi d4u thau tirng cai theo
quy trinh riéng.

Lu:a chon dw an phu hop cho PPP. Tim
hiéu yeu to hiéu suat hién hiru trong PPP,
toi da héa va bao vé nhirng yéu to do.

Khong nén ap dung PPP chi vi khong phai
hach toan phan dé vao ng céng.

Khéng nén ap dung hinh thiec PPP trir khi dw
an phu hgp véi PPP, nghia la c6 kha nang
nang cao hiéu suat dw kién (chwong 3 ban
vé céach thirc ra soat dw an la (rng cl vién
PPP phu hop).

Thwe hién PPP khi dw an dem lai hiéu qua
st dung vén (VfM) va hinh thirc PPP cling
cd VIM (tham khdo chwong 4 ban vé phan
tich ViM).

Ghi nhan nhu ciu doi hdi cao vé nguodn
lwc cho cong cu PPP va quy trinh dau
thau PPP, va can san sang vé mat nang
Iwc.

PPP doi hoi sw tham gia rat nhiéu tr phia
chinh quyén & tat ca cac giai doan trong
chu trinh vong doi ciia chung.

Khéng nén tién hanh PPP trie khi hiéu va
nhan thirc dwgc nhirng nhu cau va ngudn
lwc chuy&n mén/dac thu can cé va mirc do
phtrc tap hon nhiéu cta quy trinh nay.

Tai nhiéu quéc gia, cac t6 chirc cé nhiém vu
phat trién PPP phai dbi méat v&i nhiéu han
ché va c6 nhiéu bat cap. Tuy nhién, ho duoc
ky vong phai ra dwgc chwong trinh va dy an
doi hdi nhirng nd lwc va mirc dd chuyén mén
héa cao ndm ngoai kha nang cla ho.

% Tham khao théng tin v& danh muc mé ta cac dw an PPP trén trang dién t&r cGa Van phong PPP cua

Bangladesh http://www.pppo.gov.bd/projects.php.
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DBanh gia / thdm dinh dw &n chi tiét dé dam
bao kha thi.

Khong nén trién khai dw an PPP trir khi dam
bao cac yéu tb kha thi tbng thé va kha thi cu
thé cho PPP, nghia la dw an dwoc chuan bi
va dwoc danh gia théa dang vé kinh té, tai
chinh, thwong mai, kha nang chi tra va ky
thuat (chwong 4 ban vé toan bo diéu nay véi
pham vi va nhu ciu thdm dinh dw an).

Danh nguon lwc dé thiét ké cau tric quy
trinh dau thau va hop dong cho phu hop,
dé quan ly dwoc quy trinh dé.

Khoéng nén tin rang tham dinh [a tat c& moi
thir. Hiéu qua st dung vén (VfM) hién hiru
c6 thé bi mét di néu cau trac dw an khong
phu hop va thiét ké/soan thdo hop déng
khong rd rang.

Quy trinh d4u thau can ddm bao d4u thau
canh tranh thyc sy & mure téi da trong pham
vi cac yéu cau xét tuyén (chwong 5 ban vé
nhu cau xac dinh cau tric va thiét ké phu hop
quy trinh d4u thau va hop déng).

Danh du thoi gian cho qua trinh dau thau
(c,huén‘ bi, tham dinh, xac dinh cau tric va
dau thau).

Khéng nén véi vang. Khéng nén dat ra khung
thoi gian qua tham vong; khu vwe tw nhan sé
khéng san sang dw thdu dw an néu ho chua
tin twdng 1a chinh quyén c6 kha ning dap
tng khung thoi gian dé ra.

Danh sy quan tam va nguon lyc dé quan
ly hop dong sau khi dau thau.

Khéng nén gid dinh rang chinh quyén da
xong viéc sau khi ky két dwoc hop déng.
Chinh quyén can chi déng quan ly hop déng
trong suét vong doi clia chang (chwong 7 va
8 giai thich vé chirc ndng quan ly hop dong).

T6 chire chinh quyén, khung chinh sach
va thé ché dé x& ly cong cu PPP theo
chwong trinh. Kiém soat tac dong tai khéa
va danh gia cac chwong trinh va dw an dé
dam bao cai thién lau dai.

Khéng nén dé xuat PPP nhw mét chién lwoc
chinh sach (& cap d6 chwong trinh) triv khi
da dwoc chuan bi s8n sang (phan 9 sé gidi
thieu va ban vé vai trd cla khung PPP,
chwong 2 ly giai vé yéu t6 cau thanh nén
khung PPP phu hop va nhitng dac diém
chinh ctia cac khung va chuwong trinh PPP).

6. CAu triic co ban tiéu biéu cua

moét dw an PPP

6.1. Gi®i thiéu cau truc dw an PPP co ban

Phan nay sé giai thich thém vé cau tric co ban ciia PPP tai chinh tw nhan, véi gia
dinh dua trén hinh thirc (hoac pham vi) hgp dong DBFOM dworc gi¢i thiéu & dau
phan 4.

Hinh 1.10 minh hoa vé c4u tric co ban clia PPP chung (trong dé toan bd vén cb
phan trong SPV do khu vwc tw nhan cung cép). Cau tric nay dwoc ap dung cho ca
hinh thirc PPP dwoc ngudi st dung chi trd va dwoc chinh quyén chi tra. C4u tric
trong Hinh 1.10 khéng bao gébm "cac khoan ndp cho chinh quyén, co thé Ia trwong
hop xay ra v&i nhitng dw an cé ngudn thu tir ngudi str dung va dat vwot mire kha
thi. CAu tric nay va nhirng bién thé tiém nang khac ciing dwoc ban dén khi giai
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thich vé mdi quan hé chinh va dong tién trong cau tric nay.

Nhin chung, cau tric dw an chinh la cau tric clia cac moi quan hé hop dong va
dong tien qua do dinh hinh cho viéc phat trién va vong d&i cta du an.

Mébi quan hé chinh va yéu tb cbt I6i trong cAu tric dw an 1a théa thuan PPP ho&c
hop ddng PPP% (con goi la "hop ddng dw an PPP") gitra nha nuwéc va dbi tac tw
nhan. Hop ddng nay do co quan nha nwéc xay dwng nham quy dinh quyén va nghia
vu cla dbi tac tw nhan la bén duoc giao hodc dat hang phat trién va quan ly cong
trinh ha tang lién quan. Vi hop déng la thanh té chinh hoac cbt 16i ctia cAu truc dy
an, thuat ngr cau trac dw an PPP va hop ddng dw an PPP c¢6 thé dwoc dung thay
thé cho nhau trong tai liéu Hwéng dan PPP nay.

Céu truc dy an PPP, vi vay chd yéu dya trén pham vi cua hop déng (trong d6 vach
ra pham vi trach nhiém cla dbi tac tw nhan), véi lwu y rang pham vi va cau tric cé
thé khac biét gitra cac dw an cung mét linh vwre hodc cung loai ha tang (tham khao
céac vi du tai phan 6.3).

Céu tric dw an cling phan anh cau trac tai chinh (cach thirc bén tw nhan duwoc tra
céng hodc thanh toan cho céng trinh va dich vu) va ciu tric rii ro cla hop déng
PPP (nghia la cach thirc xac dinh pham vi trach nhiém lién quan dén rai ro), ciing
nhw cac diéu khodn khac. Chwong 5 gidi thich chi tiét vé cAu tric hop ddng PPP.
Co ché thanh toan la trong tam clia cau trdc tai chinh va rdi ro, sé dwoc ban dén &
phan 6.2.

Nhw mé ta bén dwéi (tham khao Hop 1.21), dbi tac tw nhan thwdng co hinh thire [a
m,cf)t doanh’ nghiép dy an PPP (SPV), nghia la mét céng ty dy an dwoc hinh thanh
dé phat trién va quan ly dw an dé.

SPV nay sé& "chuyén tiép" hdu hét quyén va nghia vu cho cac bén khac theo cac
hop déng v&i cac bén tham gia thwe hién dw an khac®®, qua phan bé trach nhiém,
nghia vu, rui ro va dong tién ciia SPV do cho cac bén tw nhan khac nhau théng qua
cac thda thuan khac nhau.

e Thoda thuan cb déng (dac biét véi nha dau tw tai chinh);

e Thda thuan tai chinh hoac no;

e Hop ddng Xay dwng / Thiét k&, Mua sam thiét bi va Xay I&p (EPC) va
twong tw;

e Hop déng hodc cac hop ddng van hanh va béo tri (O&M); va

e Hop ddng bao hiém va bao Ianh.

Cac nha thé’u Xay dwng / EPC va O&M, hoac cac cong ty dau tw lién quan khac,
thwdng la co dong ciia SPV nay. Ngoai ra con co thé cé nhirng cb6 déng khac co

59 Mac du hop ddng thwérng bao gdm mét van ban duy nhat va cac phu luc md ta chi tiét nhixng van dé& nhéat
dinh (nhw yéu cu ky thuat va co ché thanh toan), tai liéu Hwéng dan PPP nay st dung thuat ngl "hop ddng"
theo nghia rong, sao cho c6 thé bao ham nhirng thda thuan khac nham rang budc déi tac tw nhan véi cac bén
khac trong khu vire nha nwée, chir khdng chi 1a co quan méi thau (vi du, trong trwérng hop théa thuan mua san
phdm dich vu clia dw an b&i mét co quan hodc bén thir ba). Hop dong PPP ciing c6 thé duoc goi 1a théa thuan
PPP.

60 CAu truc cac hop ddng gitra doanh nghiép dw an PPP vé&i cac bén tham gia thwe hién dw an lién quan dén
viéc dbi tac tw nhan chuyén giao va phan b rii ro cho cac bén dbi tac khac nhau. Nhitng hop déng nay thwong
dworc goi 1a "hop ddng gidp lwng” vi muc dich clia ching 1a phan anh lai nhitng nghia vu va rdi ro clia hgp ddng
PPP. Phu chwong A clia chwong 6 mé ta diéu nay va nhirng van dé khac lién quan dén viéc déi tac tw nhan
chuén bj dy thau, phat trién va quan ly tai san.
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ban khong co vai tro trong dw an ngoai vai tro bén gop von cb phan. Thuong thi
khong nhé‘t thiét phéi la c53 d(“)r]g m&i co thé d(’)ng vai tro nha thau (mac du mét s6
chinh quyén c6 thé yéu cau diéu nay trong mét so dw an).

N6i dung ngay duéi day lién quan dén Hinh 1.10 nham mo ta lan Ivot nhitng moi
quan hé hgp dong, lwu chuyén vé nghia vu va dong tién quan trong nhat.

HINH 1.10: C4u tric dw én PPP

Thu trwc tiép gtvi bén
i Acho v’ay ST G 6. Ban giao lai
(trong mot s6 dy an) ®éi tac nha nwéc)
Cac khoan thanh toan E Dich vu DBFOM
, valhode gop chung
quyeén thu phi

2. Théa thuéan
vay
1b. Diéu 1& cong ty va Théa thuan co

. dong

BEN CHO VAY 5.Tra no DOI TAC TU' NHAN
Qe (sPV) =
Cé tere ' $ '

=

3b. Cép vén vay

NHA PAU TU

2b. Hop ddn e
A ¢ GOP VON CO PHAN

Xay dwng

c. Hop déng

O&M

K 4. Phi st dung
/ 3c. Thanh toan
‘chi phixay dwng

4b. Thanh toan ",
phi 08M ",

NGU'O'l DUNG

B

-

NHA THAU
EPC / XAY DUNG

NHA THAU
0&M

«4—— Ludng dich vy 4= Quanhéhopdong ¢ ---- Ludng tién
Ghi chi: DBFOM= Thiét ké - Xay dwng - Cung cép Tai chinh - Van hanh - Bao tri; EPC= Thiét ké,
Mua sam, Xay dwng; O&M= Van hanh va bao tri; SPV= Doanh nghiép dy an PPP.
1. Lién danh cau thanh SPV, dieng ra ky két hop dong.

Chinh quyén (co quan m&i thau) ky két hop ddng véi mét dbi tac tw nhan dé thue
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hién DBFOM cho cdng trinh ha tdng mé&i (hodc nang cép).

Thwong thi chinh quyén sé trao hop déng cho mét cong ty hodc mét nhém cong ty
(lién danh). Sau khi trao hop déng, lién danh do6 sé thanh Iap ra mot céng ty dac
thu® (phap nhan dwoc thanh lap vi muc dich dac biét hay con goi la doanh nghiép
dw an PPP, SPV), theo phap luat quy dinh vé thanh 1ap cong ty. SPV sé ky hop
ddng v&i co quan mei thau (mbc nay thwong dwoc goi la thoi diém "déng thwong
mai”®2), va cac thanh vién lién danh sé ky két thda thuan cb déng (#1b).

Qua ky két hop ddng, dbi tac tw nhan tiép nhan cac nghia vu mé ta trong hop déng
nhw sau.

e Hoan thién thiét ké ctia cong trinh ha tang, thi cong xay dwng hoac phat
trién tai san ha tang dé (bao gébm xin moi loai gidy phép can thiét néu phai
thye hlen)

e Cung cép tai chinh cho céng trinh va cac chi phi phat trién khac (toan bo
kinh phi hoac phan lién quan néu hop ddng d6 cé cau trac déng tai tro,
trong dé chinh quyén cung cap tai chinh dwdi hinh thirc cap phat); va

e Van hanh va bao tri tai san d6 (sau khi tai san dé dwoc nghiém thu dwa vao
str dung, va c6 dwoc cac phé duyét va cho phép).

2. SPV dirng ra thwe hién cac thoa thuan tai chinh va trién khai cau tric hop
dong cua ho (cdac hop dong giira Doanh nghiép dw an PPP véi cac bén thuc
hién dw an).

Sau khi ky két hop déng, SPV sé thuwc hién nhirng viéc sau.

e Ky két théa thuan bao 1anh cho khoan bao lanh thyc hién hop dong;

e Ky két cac théa thuan va hop ddng bao hiéms3;

e Ky két cac thda thuan huy déng tai chinh, nghia 1a théa thuan vay®, thuworng
dwoc goi la "hoan tat thu xép tai chinh" (#2); va

e Ky két cac hop dong "voi cac bén thic hién dy an", nghia la cac hop dong
v&i nha thau xay dwng hoac EPC, cac hgp dong van hanh va bao tri (O&M)
v&i cac nha thau O&M. (#2b va #2c%%)

Trong mét s6 dw an, nha nwéc sé ky thda thuan truc tiép véi bén cho vay (#2d)

61 Trong bién thé vé lién doanh hodc empresas mixtas, SPV nay c6 thé vén la céng ty thudc s& hiru nha nuwéc
hién c6, hodc bén nha nwéc tham gia lam cd déng trong qua trinh thanh 1ap ra céng ty dw an do.

62 Ky két hop dong ciing c6 thé dwoc goi la thoi diém dong thuong mai hoac "ky két" hop dong, Ia hanh dong
qua do6 hgp dong cu thé tré thanh hop 1€ va cé kha nang thyc thi hiéu Iwc.

63 Vai trd clia hop ddng bao hiém va khoan bao lanh thuc hién hop ddng duoc gidi thich & Chwong 5.9.5.

84 Doi khi (vi du tai mot s6 qudc gia nhét dinh), thoa thuan tai chinh c6 thé dwoc ky trong cing ngay khi ky hop
dong. Trong nhirng tinh hudng khac, nguwoi ta cé ’;hé tri ho&n huy dong von va vi vay, viéc khéi cong xay dwng
cling c6 thé bi tri hoan vai thang. Cong cu phd bién nhét dé huy dong no la théa thuan vay. Tuy nhién, tai mot
s0 thi tredng, tuy vao mure do rdi ro ctia dy an, trai phieu dw an (nghia 1a trai phiéu phat hanh dé huy dong tai
chinh trén thi trwong) cling c6 thé dwoc sir dung. Phan 7 sé gidi thich vé cac hinh thirc vay ng trong cau tric
tin dung tai tro dw an.

% Ngay ca khi van hanh va bao tri (O&M) khong bat dau ngay sau khi hoan tét thi cong xay dung, hop dong
O&M co6 thé duoc thye thi (ky ket) hop ly it nhét vao thoi diém hoan tat thu xép tai chinh, vi ca bén cho vay va
nha dau tw d&u can dam bao chac chan vé& chuyén giao chi phi va rdi ro cho nha thau O&M.
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(tham khao phan 7.5).

Théng qua cac hop dong gitra doanh nghiép dw an PPP va cac bén tham gia thuc
hién dw an, dbi tac tw nhan dé phan giao trach nhiém va chuyén giao rdi ro cho cac
bén th&r ba v&i mét mire gia (Iwu y rang cac bén thir ba dé cé thé thudc vé cung
nhém cac cong ty, la c6 déng cla SPV do).

Trong hau hét cac tinh hubng sé chi c6 mét hop dong xay dwng véi mot nha thau
duy nhat hodc mét nhdm cac nha thau trong mét lién doanh. Tuy nhién, trong nhirng
dw an phirc tap hon, c6 thé cé mét vai hop ddng cho cac phan cu thé ciia cong trinh
xay dwng.

Vi du, dv an dwong sét nhe c6 thé bao ham cung &ng, lap dat va cong trinh xay
dwng. SPV c6 thé tham gia mét hop déng duy nhat véi mot nhém cac cong ty va
cac cong ty do chia sé cdng viéc véi nhau. Nguorc lai, SPV d6 co thé ky két cac hop
déng riéng v&i cac nhdm nha thau khac nhau cho tirng ndi dung cu thé khi phat
trién hé thong dwdng sét: cdng trinh xay dwng, dwdng ray, hé thdng (dién, tin hiéu
va truyén tin), va toa xe. Trong trwdng hop thir nhét, rdi ro tich hop day di toan bd
cac thanh phan cta hé thdng dwoc chuyén giao cho nhém nha thau va trong truéong
hop thr hai, SPV gilr lai trach nhiém do.

3. Thure hién xdy dwng céng trinh, va von (tién vay ne va tién déng gép von
c6 phan) dwoc giai ngan (#3 va #3a). SPV thanh toan cho cac nha thau xay
dwng (#3c).

Viéc xay dwng cdng trinh thwdng dwoc bat dau khi co’ quan méi thau ban hanh 1énh
kh&i cong. Diéu nay dién ra sau khi thiét ké dy an cubi cung dwoc phé duyét va cac
diéu kién ban dau khac dwoc dap (rng. Mot sb diéu kién ban dau co thé thudc trach
nhiém cla co quan moi thau (V| du, giao dat hodc hanh lang 16 gi&i), va nhirng diéu
kién khac cé thé 1a yéu cau cla ben cho vay (vi du nhan dwoc mét sé giay phép
cudi cung).

Tai mot s6 quéc gia, ngan hang co6 thé co thong 1€ la cb déng cia SPV pha| cam
két dau tw gop von c6 phan truwdc khi rat vén vay clia bén cho vay. Tai cac quoc gia
khac, viéc rut von vay duwoc thue hién song song véi dau tw gép vén cd phan, theo
ty 1& phan trdm cb dinh®e.

Nha thau dwoc thanh toan theo gia trong hop dong xay dung trén co s tién dod
duoc thong nhat trong hop déng. Trong mot sd dw an, ho cé the dwgc nhan tam
trng d& mua nguyén vat liéu, may mac va thiét bi, va trong mét sé dw an khac ho cé
thé nhan dwoc phan thanh toan theo ty 1& twong (rng v&i mirc dd hoan thanh coéng
trinh.

Tuy nhién, cach tiép can phd bién nhat Ia thanh toan theo tién do hang thang trén
co s¢ lap hoa don lan lvgt tirng phan cong trinh dwoc thyre hién. Cong trinh thwdng
dwoc danh gia bdi cb van ky thuat do bén cho vay bd nhiém.

Dé bao dam két qua thwc hién xay dung cho SPV va bén cho vay, hgp dong xay
dwng yéu cau nha thau xay dwng phai cung cap mét khoan bao dam thwc hién hop

66 Mot bién thé clia cach tiép can song hanh (pari pasu) la cac to chtrc cho vay déi khi yéu cau phai co thu tin
dung hodc bao lanh dy phong d& dam bao c6 sdn vén dé& gép cb phan tr trwde.
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ddng chang han bao 1anh ngan hang va/hodc bao 1anh cta céng ty me.

Trong céu truc PPP tiéu biéu nhw minh hoa & Hinh 1.10, trong d6 tdng ngudn tai
chinh do khu virc tw nhan cung cép (bang vén gép cd phan va no), dbi tac tw nhan
s& khéng nhan dwoc béat ky khoan thanh toan nao tr phia chinh quyén hodc nguoi
st dung cho dén khi cong trinh hoan thanh va dwgc nghiém thu dwa vao st dung.
Tuy nhién, néu mét dy an do chinh quyén chi trd bao gdm nhiéu cong trinh co s&
vat chét, chinh quyén d6 co thé thanh toan mét phan khi méi cong trinh thanh phan
dwoc dwa vao van hanh, nhung chi thanh toan day dd sau khi tat ca cac cong trinh
doé duwoc dwa vao van hanh. Ngoai ra, nhw dugc giai thich trong phan 2, cé nhirng
bién thé ctia PPP st dung nguén tai chinh hén hop ciia nha nwéc va tw nhan (nghia
la "phuwong thirc ddng tai tro™), trong dé dbi tac nha nwéc sé thanh toan trong qua
trinh hoadc sau khi hoan tat xay dung.

4. Bi vao vén hanh (#4) va SPV bat dau nhan thanh toén tir chinh quyén
va/hoac ngwoi str dung (#4b). SPV chi tra cho cac nha thau O&M (#4c).

Trong hau hét cac dw an, co quan mdi thau chi quyét dinh bat dau van hanh sau
khi céng trinh xay dwng dwoc hoan tat va dwoc nghiém thu dwa vao van hanh. Néu
hop dbng thudc nhém c6 ngudn thu tir ngudi st dung, SPV dwoc phép bat dau thu
phi cla ngudi siv dung (trong mét sé dw an nang cap cdng trinh ha tang giao théng
hién co, nguwdi st dung cé thé bi thu phi trong qua trinh xay dwng). Néu hop déng
thudc loai dwoc chinh quyén chi trd, SPV d6 dwoc phép bat dau 1ap hoa don yéu
cau co quan moi thau thanh toan theo tan suat dwoc xac dinh trong hop ddng (vi
du, hang thang) va theo co ché thanh toan dwoc quy dinh trong hop déng. Cac
khodn thanh toan nay sé bang sb tién thanh toan trong hé so dw thau, trir di cac
khoan giam trir thanh toan (tham khao Hop 1.21 dwéi day).

Vi sb tién thu dwoc, SPV do6 dau tién sé bu trir kinh phi van hanh va béo tri (O&M)
thworng twong (rng véi cac khodn thanh toan phai trd cho cac nha thiu O&M. Tha
hai, SPV d6 sé& ndp thué va trich cac quy dw phong theo yéu cau cltia phap luat va
hop ddng. Phan con lai dwoc dung dé tra Iai va no gbc, ddng thdi dé phan phéi cho
cac cb dong.

Chi phi van hanh va bao tri (O&M) phai tra cho nha thau O&M cé thé dwoc tra theo
cac khoan cb dinh hang ndm hodc bién dbi (tinh bang ty Ié trén doanh thu, nhat Ia
khi dong tién doanh thu cla dw an dwa trén nhu ciu hoéc khéi lwong st dung). Chi
phi d6 thwdng cling phai chiu gidm tri» va/hodc dén bu thiét hai wéc tinh mirc dd
anh hwdng dén doanh thu ban dau ctia SPV d6, chuyén giao mét phan hodc toan
bd rii ro vé két qua thwe hién van hanh va bao tri (O&M) cho cac nha thau O&M.

Trong giai doan van hanh, nhiéu khoan dau tw sé duwoc thuc hién (cai tao hoic tai
dau tw, d6i khi con goi 1a "bao tri I&n" hoac "chi phi tron vong d&i") nham duy tri tai
san cé tinh trang phu hop trong subt vong doi ctia dy an. Nhirng cong viéc nay
thuweng do nha thau O&M thuc hién theo cac hop ddng van hanh va bao tri (O&M),
nhwng cé thé dwoc xi ly va ky hop déng riéng qua hop déng cai tao cu thé.

5. Hoan tra vén vay (#5) va phan phéi cho bén gép vén cé phan
Phwong thirc hoan trd vén vay thwdng dwoc xac dinh trwéc trong cac thda thuan
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tai chinh, va dwoc xay dwng nham dap ng Ty 1é kha nang tra no.

Doanh thu chi cé thé dwoc tra truc tiép cho cac bén gép vén cb phan sau khi thanh
toan chi phi O&M, cac nghia vu thué va ng theo ké hoach va cac quj dw phong da
dwoc trich 1ap day dd. Théa thuan tai chinh thwéng dat ra nhirng han ché bd sung
vé thanh toan cho cac bén goép vén cb phan.

Muc dich chinh la phan I&n Igi nhuan danh cho cb déng (dwdi hinh thire cb tirc
(#5b)) sé chi dwoc thwe hién & céac giai doan sau trong hgp dong®’.

6. Ban giao lai céng trinh

Trir khi phat sinh sy kién chdm dit sém (nghia la hop déng bi cham dit trwde thoi
han ban d4u do d6i tac tw nhan khéng cé kha ndng thwec hién nghia vu mét cach
nghiém trong, xay ra tinh huéng béat kha khang, hoac khi theo quyét dinh don
phwong cta co quan moi thau), néu khéng hop déng sé hét han theo dung thoi
han cta hop dong.

Vao thoi diém do, cong trinh ha tAng sé& dwoc ban giao lai cho chinh quyén, va ho
c6 thé dau thau lai cong tac quan ly tai san d6 qua mét hop ddng méi, ky hop déng
van hanh va bao tri (O&M) tai sén bang cac hop ddng ngan han hoadc chon tw quan
ly tai san do.

Viéc ban giao lai tai san cho nha nwd&c cling thwdng dwoc goi la "ban giao lai cong
trinh". Thong & tét 1a dbi tac tw nhan dwoc yéu cau ban giao lai céng trinh ha tang
trong tinh trang dat mot s6 diéu kién cu thé. D& dap &ng cac yéu cau do, bén tw
nhan sé phai thuc hién mot sd khoan dau tw trwéc khi ban giao lai cdng trinh. Viéc
nay thwong duoc thwe hién trong nhirtng ndm cudi (1 dén 3 ndm) trwdc ngay hét
han hop déng.

HOP 1.21: Doanh nghiép Dw &n PPP (SPV) la dic diém chung cta PPP

Doanh nghiép Dw an (SPV) la cong ty dwoc hinh thanh véi muc dich cu thé nham tham
gia hop ddng PPP lién quan. Bén thang thau (thwéong la mét lién danh cac cong ty) sé
thanh lap SPV d6 sau khi dwoc trao thiu, nhwng truéc khi ky hop déng. Cac thanh vién
lién danh sé& dang ky cac ty & gép vén cd phan dwoc thdng nhét tir trwedie véi cong ty do
(theo cam két khi dy thau). Chinh SPV d6 sé ky hop ddng v&i co quan mei thau.

Tai mot s6 quéc gia, lién danh khong bat budc phai hinh thanh ra SPV dé ky két hop
dong. Tuy nhién, tai liéu Hwong dan PPP nay cho rang do la théng |€ tot.

Thanh Iap SPV sé dem lai nhirng lgi ich sau cho cac bén:

e Cac bén cho vay thwong yéu cau phai cé SPV dé cung cap tai chinh qua cac ky
thuat tin dung tai tro dw an, vi ky thuat nay cho phép kiém soat rii ro tin dung tbt
hon. Céac ky thuat tin dung tai tro dw an cho phép nha dau tw gép vodn cd phan
gi¢i han dwoc mirc dd ganh chiu rdi ro, va tao diéu kién st dung ty 1& don by
cao ma khéng can cac nha dau tw (nhin chung) phai cung cép bao lanh ctia doanh

X
Al

nghiép. Hon niva, phan tai chinh d6 thuwéng dwoc xi ly "ngoai bang can dbi" trén

87 Trir khi m6t trong nhitng hanh déng sau dién ra: (i) dao ng cho dy an, khi d6 vén cb phan sé giam theo no
tang Ién; hoac (ii) chuyén giao vén c6 phan, ban mot phan hoac toan b cho cb déng gop vén méi, va viéc nay
cling sé tuan tha nhitng han ché nhat dinh trong hgp dong.
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goc dd gop von clia nha dau tw gop vén cd phan (tham khao "gidi thiéu vé tin
dung tai tro dw an" tai phu luc A).

e Bén nha nwéc ciing hwdng loi qua sw ton tai ctia SPV vi diéu d6 c6 nghia la déi
tac clia bén nha nwéc chi chuyén nham thwc hién hop ddng PPP cu thé dé.
Thwong thi ca bén nha nwéc (thdng qua HO so Moi thau va hop dbng) cling nhw
bén cho vay déu cAm SPV thwc hién cac dw an khac sao cho dbi twong duy nhat
cta né la thuc hién cong trinh va dich vu trong hop déng PPP do.

V& ly do tht hai, H6 so M&i thau khong hiém khi d&t ra yéu ciu phai thanh lap SPV. Méc
du day khong phai 1a yéu cau phd quat, nhwng tai liéu Hwéng dan PPP nay cho d6 1a
thong 1& tot, trir khi co ly do cu thé dé khong lam theo cach d6. Ciing cé thé co truweng
hop cac dy an nhé khong doi héi phai dung ky thuat tin dung tai tro dy an (nhém tranh
chi phi giao dich khong can thiét cho dw an PPP), ho&c khi cong ty ky hop déng la cong
ty hién hiru (thudc s& hiru chinh phi) sé dwoc chuyén dbi thanh empresa mixta qua céu
trdc lién doanh PPP.

6.2. Cau truc hgp dong PPP (hgp dong dw an PPP) va giéi thiéu vé
co ché thanh toan

Céu trac hop dbéng PPP (hop déng dw an PPP) dwoc co quan nha nuéc xac dinh.

Nhu gidi thich chi tiét & chwong 5, cAu tric cla hop ddng dwoc xac dinh trén nhiéu
khia canh: pham vi va trach nhiém, cau truc tai chinh, va c4u trac rui ro. Cau tric
xac dinh ra cac diéu khoan thwong mai cla hop déng, cin ban coé lién quan dén
cac diéu khodan tai chinh hoac "cau truc tai chinh ctia hop déng PPP" (cach thire chi
tra thu lao cho dbi tac tw nhan) va cac diéu khoan phan bé rii ro hodc "cau truc rui
ro clia hop ddng PPP" (cach thire phan bd rdi ro cho tirng bén tham gia hop dong)
Trong cac dw an dwoc chinh quyén chi tra, co ché thanh toan la trong tam cua cau
trdc tai chinh va rii ro, va day la néi dung dwoc gigi thiéu trong phan nay.

CAu truc tai chinh [a phwong an tra thi lao cho déi tac tw nhan vé chi phi dau tw va
chi phi hoat déng ctia ho. Trong mé hinh PPP dwoc chinh quyén chi tra, phan Ion
doanh thu dwoc gan véi két qua thue hién, va phuong thire thu lao cho déi tac tw
nhan thwong dwoc goi chung la co ché thanh toan.

Co ché thanh toan dem lai ngudn thu chinh cho déi tac tw nhan cho cac céng trinh
va dich vu ho thuwe hién (thiét ké, xay dwng va cac cong viéc phat trién khac), quan
ly tron vong doi (bdo tri I&n), van hanh va bao tri thong thwdng. Ngudn thu tiém
nang khac c6 thé duéi hinh thire thanh toan truc tiép hodc cap phat cho céng trinh
xay dwng, cap phat hodc tro gia cho van hanh, cip quyén thu phi cia nguwdi st
dung, hoac doanh thu qua van hanh hoat déng kinh doanh phu thém (vi du, khach
san, tram xang, van van).

Quyén thu phi ctia nguoi st dung trong PPP ¢é ngudn thu tr ngudi st dung doi
khi cling dwoc coi 1a mot hinh thirc clia co' ché thanh toan®8. Tuy nhién, tai liéu
Hwéng dan PPP nay cho rang st dung thuat ngi» co ché thanh toan trong bdi canh
PPP dwoc chinh quyén chi trd sé chinh xac hon, hoac thuat ngiv nay chi st dung

68 Mot sb tai lieu va hwong dan c6 thé coi mot phan cla co ché thanh toan bao gom tat ca cac hinh thie chi
tra va thu lao danh cho dbi tac tw nhan (bao gdm ca cac khoan cAp phat) va gom ca tién phat hodc thiét hai
duoc bdi thuwdng warc tinh cho treong hop vi pham hop ddng. Tai liéu Hwéng dan PPP nay coi phan thir nhat
l& mot thanh phan cta cAu tric tai chinh va phan th hai la hé théng c6 muc dich va y nghia riéng, hé théng
phat (tham khdo chwong 4).
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cho PPP cé nguén thu tlr ngudi st dung néu cé mét phan thanh toan rd rang cla
nha nwéec.

Trong PPP duoc chinh quyén chi tra, thiét ké clia co' ché thanh toan ¢ vai tro thiét
yéu vi nhiéu ly do; diéu nay lién quan dén nhu cau phai hai hoa lgi ich gilra hai bén
va nhu cau chuyén giao thwc chat rai ro;

e PPP chuyén giao rui ro xay dwng, bao gébm ca vé thoi gian xay dung. Cac
khoan thanh toan chi nén duwoc thwe hién sau khi tai sdn dwgc dwa vao s
dung, nghta la cung cép dich vy, vi chi & thoi diém do, tai san ha téng (1a
cong trinh dau tw céng) méi tao ra gia tri cho ngudi str dung (ngudii str dung
la cdng chung hoac la chinh quyén trén phuo’ng dién la don vi cung cap
dich vu ¢ong, chang han ha tang xa hoi); v

e PPP, nhét la cac du an dwoc chinh quyén chi trd, déu nham cung cép dich
vu. Cac khoan thanh toan chi nén dwoc thwe hién véi diéu kién tai san dwoc
dwa vao van hanh, hodc vi du, khi dbi tadc tw nhan cung cap dich vu cho
nguwoi st dung (khi dich vu céng dwoc dwa vao pham vi hop déng). Céng
trinh ha tng d6 khéng nén chi dwoc xay dwng ma phai dwoc bao tri & trang
thai ky thuat 6n dinh nham cung cap dich vu & mrc d6 can thiét. Dich vu
dwoc cung cap can thda man "cac yéu cau vé két qua thwc hién”.

DPéng thi, cac khodn thanh toan can bu dap cac chi phi theo cach thire tron goi,
khéng chi dé bu dap chi phi O&M va cai tao, ma con ca chi phi dau tw ban dau. Piéu
dé ¢ nghta la chi phi dau tw (qua dé 1a xay dwng) phai chiju rai ro bién ddng vé két
qua thwe hién va chét lwong dich vu.

e Trong PPP, thanh toan I1a cho két qua chi khong phai cho phwong tién. Diéu
nay lién quan dén nhitng d6i méi sang tao can cé dé cung céap dich vu tdi
wu theo cach dam bao hiéu qué chi phi cao nhéat. Chinh vi vay, cac khoan
thanh toan khéng duwoc thwe hién khi dbi tac tw nhan phat sinh chi phi ma
phu thudc vao viéc ddi tac cé thda man duoc "cac yéu cau dau ra" (1a thuat
nglr khac dé& noi vé yéu ciu két qua thwc hién trong bdi canh PPP) hay
khéng.

C6 hai loai hinh co ché thanh toan chinh (v&i nhiéu cach két hop va bién thé):

e Cac khoan thanh toan theo sw san sang cua dich vu: Khoan thanh toan
dwoc thuc hién véi diéu kién tai sdn da sén sang va tuy vao muirc dd san
sang cla dich vu, sé& c6 ap dung cac khoan giam trir. Mrc do sén sang co
hai nghfa: c6 tai s&n sdn dé sir dung hodc dwoc coi la c6 sén. Y thr nhat
nghia |a kha nang ngudi st dung dwoc dung tai sén do trong thuc té (vi du,
tuyén dwong cé thé dwoc st dung véi diéu kién an toan hop ly), y thiv hai
nghia |a dap rng dwoc mirc do chat lwong dich vu xac dinh trong hop dong
(nghta la tuyén dwdng do khéng con bi dong mét 1an trén 3 1an xe trong mot
cung dudng). Khoan thanh toan ciing c6 thé dwoc gan véi viéc hoan thanh
yéu cau vé chat lwgng. Trong mot s6 dw an, quan ngai vé chat lvgng duoc
dam bao bang khai niém sw sén sang cua dich vu. _Trong cac dw an khac,
yéu cau vé chét lwgng dwoc tach riéng khdi yéu cau vé sy sdn sang cua
dich vu. Théng lé tot 1a trong moi dy an PPP ap dung co ché thanh toan
theo sy sa@n sang cda dich vu, chinh pht nén can nhéc than trong xem co
cac yéu t6 chat lwong nao can dwoc 1dng ghép vao co ché thanh toan hay
khéng. Diéu nay co thé dwoc thwe hién bang cach néu khéng dap rng cac
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tiéu chuan chat lwong thi coi do la "khong dam bao sy san sang clia dich
vu", hoac st dung co ché riéng dé giam trwr gia tri thanh toan.

e Chi tra theo khoi lwong: Chi tra dwoc gan véi sb ngwoi st dung (vi duy,
khoan thanh toan phi cau duwdng m& cho tién phi cau duong trén tuyén
dwéorng mién phi), hodc cac dau ra khac dwoc do lwdng bang khdi lwong (vi
du, theo mét khdi nwéc duwoc x ly tai nha may xt ly nuwdc thai).

Vi co ché thanh toan can bao vé tham chi tdi da héa viéc hai hoa lgi ich, nén loai
hinh co ché thanh toan can dwoc can nhéc than trong. Vi du, trong PPP bénh vién,
chinh quyén khéng can quan tdm dén nhu ciu cao hon ctia ngudi dan ddi vai dich
vu kham chira bénh duwoc cung cap tai bénh vién dé, ma quan tam dén viéc dam
bado bénh vién dé dap (ng cac tiéu chuan vé sy sén sang cua dich vu hoac cong
nang theo cac tham sbé vé tién nghi, khéng gian, an toan, sach sé va cac tham sb
chét lwong khac.

Thanh toan gan véi khoi lwgng la hep Iy néu muyc tiéu cta chinh quyén 1a toi da hoa
muc do st dung tai san (vi du, giao thdng cong cong). Tai mét s6 dw an, nhirng
quan ngai vé chat lwong va nhu’ng can nhac vé phan bo rdi ro cho thy nén ap dung
cac co ché thanh toan dwa trén kha nang duy tri sw s8n sang cla dich vu hodc chét
lwong két hop véi mdt phan thanh toan han ché gan véi khéi lwong.

DPéi véi PPP c6 nguén thu tir ngwdi st dung, bén tw nhan cé doanh thu khi cong
ching st dung céng trinh ha tang va dé chinh Ia ddng co manh mé dé dam bao
duy tri cung cap céng trinh ha tAng dé. Tuy nhién, bén tw nhan it c6 ddng co hon
trong viéc ddm bao dau ra vé chéat lwong khi chat lwong khéng anh hwdng nghiém
trong dén mrc do st dung cdng trinh ha tdng dé. Vi duy, trong PPP dwéng bo thu
phi, bén tw nhan c6 thé khéng cé ddng co don rac & mdrc hop Iy trén tuyén duwong
do, hodc phong chdng nudc thoat tir mét dwdng lam ngap cac tai sédn xung quanh.
DPé x&r ly nhirtng van dé dd, mot sé dw an PPP c6 ngudn thu tlr nguei st dung dat
ra yéu cau tdi thiéu vé chat lwong hodc dich vu, trong d6 bén tw nhan dwoc yéu cau
phai nép phat hodc bbi thuwéng thiét hai wéc tinh cho bén nha nuwédc hodc ngudi st
dung (vi du, dwéi hinh thirc chiét khau phi ngudi st dung), néu khéng théa méan
dwoc yéu ciu chat lwong hodc dich vu dé.

Chuong 5 sé giai thich thém \{é kha nang thiéu hai hoa va nhirng dic diém dac biét
khac can can nhac khi thiét ké co ché thanh toan.

6.3. Vi du vé cac cau truc va pham vi khac nhau

Pham vi hop dong va qua do 1a cu tric hop dong co thé co sw khac biét dang ké
gilra cac dy an trong cung linh vire. Phan sau day minh hoa vé nhitrng bién thé
chinh trong ba linh viec c6 tinh chat thye dung theo nghia do.

e Buwong sat: Pham vi PPP c6 thé bao gom:_ ‘ ]
o Chi cd cdng trinh ha tang (chinh quyén git lai phan van hanh de thyc
hién qua moét cong ty nha nwéc, vi du PPP Buong sat Toc do Cao
[HSR] & Phap), hoac ky hgp dong van hanh v&i mot doi tac tw nhan
khac;
o Cung cép ha tang, toa xe va van hanh (vi du, toan bé PPP dwéng sat
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d6 thi va dworng séat dé thi nhe tai Tay Ban Nha®®), theo cach hén hop;
va

o Chi cung cép toa xe va bao tri, chi van hanh dich vu (cé hodc khéng
c6 cung cap tai chinh va cung cap toa xe), hodc chi mét s thanh phan
va hé thdng nhat dinh ca céng trinh ha tang (vi du PPP HSR tai Tay
Ban Nha vé phan dién thay vi tin hiéu va vién théng).

e Nwéc: PPP linh vwc nuwdc co thé bao gbm mét trong nhivng viéc sau:

o Chi cé nha may hoac mgt nhdm nha may xt& ly nwédc, qua thda thuan
ban nwdc véi cdng ty cAp nwdc vang hodc db thi;

o Nang cap va O&M toan bg hé théng, bao gom xay dung va van hanh
va bao tri toan by cac nha may, duy tri mang lwdi cap nwéc (duong
dng, tram bom) va van hanh dich vu dén ho gia dinh (cAp nudrc); va

o Chi cé cac dich vu quan ly d& hé tro' dich vu cap nwéc (vi du, quan ly
phan thu phi).”

e Y té: PPP Iinh vic y té c6 thé bao gom:

o Cung cép téng hop cong trinh ha tAng (co s& vat chat bénh vién),
quan ly co s& vat chat va ca cac dich vu kham chira bénh;

o Chi cung cp cong trinh ha tang va bao tri, dé& dich vu kham chira
bénh cho co quan y t& nha nwéc thwe hién (day 1a mé hinh phé bién
& Canada, Nam Phi, Tay Ban Nha, va Anh cting cac quéc gia khac);

o Chi cung cép dich vu Iam sang; va

o Chi thiét bi y té. Vi du dién hinh la PPP y té toan dién / tich hop theo
nganh doc tai mot Quéc gia Kém Phat trién 1a PPP bénh vién Masero
& Lesotho’.

7. Cach thtre huy dong tai chinh cho mét dw an PPP tai chinh tw
nhan: Tien deée chi tra kinh phi xay dwng lay ttr dau

HOP 1.22: Lam ré tie dau: Cung cap kinh phi (funding) khdc véi cung cap
tai chinh (financing)

Cung cap tai chinh theo dinh nghfa trong tai liéu Hwéng dan PPP nay la nguon tién can
c6 ban dau dé trang trai chi phi xay dwng cong trinh ha tang. Ngudn cung cép tai chinh
thwong lay tr phia chinh quyen qua viéc chinh quyen di vay ng hoac c6 bdi thu ngén
sach (cho phwong thirc mua sdm ha tang truyén thdng), hodc tir phia khu vire tw nhan,

69 Tham khdo Experiencia Espafiola en Concesiones y APPs: Puong sat va duong sat nhe. A. Rebollo theo
yéu cau cla IDB, 2009.

70 B&t tay - Handshake (Tap chi hang thang v& PPP clia Céng ty Tai chinh Quéc té) ban vé PPP linh vic nuwéc
trong sb #1 (Thang 05/2012 in lai), va dwa ra mdt s vi du thi vi vé& cac loai dw an khac nhau. Sach nguén tham
khéo cac Nghién ciru Bién hinh vé PPP (Uy ban Chau Au, 2004) phan tich vé& ap dung PPP & chau Au, bao
gdm 10 nghién ctu di&n hinh vé& cac dw an nuéc va xt Iy nwdc thai.

™t Tham khao D6i moi Hé théng Y té tai Lesotho cta Dai hoc California, Nhém Y té Toan cau San Francisco va
PwC, 2013. Tap chi Bat tay s6 #3 (Thang 10/2011) ban vé& vai trd ctia PPP va céc hinh thirc tham gia khac cla
tw nhan trong nganh y t&. Suy nghi ban dau vé thdng Ié tét nhat cho PPP linh vuc y té: Danh gia cac nghién ctu
dién hinh va kinh nghiém PPP khac nhau (Uy ban Kinh t& Chau Au Lién Hiép quéc (UNECE), Té chirc Y té The
gioi (WHO) va Ngan hang Phat trién Chau A (ADB), ban dy thao 2012) dwa ra mét sé nghién ctvu dién hinh vé
cau truc va pham vi khac nhau ctia PPP y té. BO phan PPP thuéc B6 Ngan khé Quéc gia Nam Phi dwa ra ba
nghién clru dién hinh v& dw an PPP y té cla quéc gia trong Nghién ctru dién hinh vé hop téc cong tw tai céc
trirong dai hoc bénh vién quan Humansdorp, Bénh vién Pelonomi va Bénh vién Trung wong Inkosi Albert

Luthulii  (B6 phan PPP thuec BO6 Ngan khd Quéc gia Nam  Phi, 2013).
http://www.ppp.gov.za/Legal%20Aspects/Case%20Studies/Humansdorp%200verall%20findings.pdf.
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qua viéc ho huy ddng ng va vén gép cd phan (cho PPP).

Cung cap kinh phi nhin chung néi vé ngudn tién can cé dé dap ng cac nghia vu thanh
toan. Trong bbi canh PPP, d6 la ngudn tién trong dai han dé thanh toan cho dbi tac tw
nhan PPP dé ho trang trai chi phi diu tw, chi phi van hanh va chi phi bao tri cia dw an.
Kinh phi thwé'ng dwoc ddm bao bang ngudn thu tir thué (trong PPP dwoc chinh quyén
chi trd) hodc phi thu clia ngwoi st dung (trong PPP ¢ ngudn thu tir nguoi st dung).
Chinh pht ciing c6 thé str dung cac ngudn kinh phi cu thé khac, va mét trong s nhirng
ngudn phu hop nhét 13 "ngudn thu tlr phan gia tang gia tri dat’2”.

Déi tac tw nhan chiu trach nhiém huy déng va cung cép kinh phi dé phat trién tai
san (nghia la dé thiét ké va xay dwng dén khi hoan thanh tai san), ngoai trr tredng
hop chinh quyén cung cdp mét phan tai chinh, néu dé la PPP theo phuwong thirc
déng tai tro. Néu la phwong thirc mua sadm tai chinh tw nhan, toan bé (hoac phan
I&n) nguodn lwe tai chinh huy déng cho dau tw do khu vire tw nhan cung cap. Tham
khao Hép 1.22.

Nhw da giai thich, PPP thwong bao ham vigéc bén tring thau hinh thanh nén mot
doanh nghiép dw an (SPV) dé thuc hién dy an (nghia la xay dwng, cung cap tai
chinh, va O&M). Cong ty SPV nay dirng ra ky két hop dong sao cho moi quyen va
nghia vu déu dwoc cong ty SPV nay nhan vé. Két qua la moi dong tién clia dy an
déu dwoc két chuyén qua SPV, moi tai san c6 va tai san no lién quan dén dv an
déu dugc ghi vao bang can doi tai san clia SPV. Cach thwong goi la "khoanh ving”
dong tién.

Ciing nhw moi ¢ong ty tw nhan khac, ngudn vén ding dé dau tw (nghta 1 ngudn tai
chinh cho dv an) thuwong phai két hop gitra no' va vén cb phan, qua do tao ra hiéu
suét vé thué (bang cach hinh thanh nén "la chén thué") va hiéu suét téng thé vi nd
lam gidm chi phi téng thé ctia tat ca cac ngudn lwc tai chinh (chi phi vén binh quan
gia quyén, WACC).

Phwong thirc cung cép tai chinh hiéu qua va thwdng dwoc st dung nhat la "ky thuat
tin dung tai tro dw an". Ky thuat tin dung tai tro dw an dem lai nhiéu wu diém, nhét
la bén cho vay kiém soat dwoc tot hon két qua thwe hién va quan tri dw an, va nha
dau tw gép vdn cd phan cé kha ndng huy ddéng vén ctia bén th&r ba ma khéng phai
chiu nghia vu truc tiép v&i bén cho vay. Nhwng dw an can phai dap irng mét sb diéu
kién mé&i cé thé tiép can ngudn tai chinh nay (bao gém yéu ciu cu thé cta bén vay
lién quan dén tinh kha thi vé huy ddong vén vay - tham khao bén dudi - va quy md
phai hop ly dé bu lai chi phi giao dich cao hon véi co ché nay).

Chinh vi vay, mét sb dw an dwoc cung cép tai chinh qua "vén vay doanh nghiép"

72 Nguon thu tir phan gia tang gia tri d4t xuét phat tir thwe té 13 tai nhiéu dw an ha tang (nhat la giao thdng), gia
tri bat doéng san tw nhan xung quanh cong trinh ha tang do tang Ién do dwoc cai thién ve kha nang két ni hoac
trwc tlep do céi tao d6 thi & mét s6 dy an. Bay la cach tlep can ngam dinh trong cac dy an Phat trién theo Dinh
hwéng Giao théng (TOD), chang han dy an Bwéng sét D6 thi Hyderabad, do chinh quy&n Andhra Pradesh, An
Do, ddu thiu. Co ché ndm bét gia tri d4t gia tdng nham gil lai hodc thu hdi mét phan gia tri dat ting 1én dé bu
d&p mét phan cho chi phi phat trién ha tAng. Co’ ché nay dwoc thuc hién bing cac phwong thire khac nhau nhw
thu thué trén gia tri dat, "thué gia tri bat ddng san gia tang", hodc "phi tac ddng phat trién". Tai mot sb dw an,
chinh quyén va/hodc co’ quan cé thAm quyén trong lién doanh (chang han, chinh quyé&n db thi trong dw an két
ndi phat trién dwéng st hang nang véi do thi) co thé dirng ra dau tw phat trién bat déng san trén dat cong (vi
dy, ADIF, don vi nha nwéc van hanh Buwong sat Téc do Cao tai Tay Ban Nha). Khai niém nay va cac khai niém
khac vé& ngudn thu tir phan gia tang gia tri dat dwoc giai thich tai DAy nhanh cung cap ha tang (WEF, 2014)
trong phan 3.
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A ",

hodc "tin dung tai tro doanh nghiép"; cé nghia 1a nguén tai chinh dwoc huy déng
duéi hinh thirc ne ctia SPV véi bao lanh day di clia nha dau tw gép vén cb phan,
hoac von dwoc huy déng & cap do doanh nghiép va chuyén toan bd cho dw an dudi
hinh thirc gop von co phan (ket hop von cb phan cda chi s& hivu va vén vay th
cap cla nha dau tw gép vén cd phan - tham khao phan 7.2).

Phan nay sé giai thich vé cac van dé sau:

e Visao ty I& don bay lai hét strc quan trong d& ddm bao hiéu qua chi phi cho
dw an, va cu tric cung cap tai chinh phd bién nhét trong cac dw an PPP déu
dwa trén ky thuat tin dung tai tro dw an (phan 7.1). Phan nay ciing gidi thiéu
vé viéc tai sao co quan m&i thau phai quan tdm dén "kha thi vé thwong mai",
bao gdm mirc d6 thuan loi trong tiép can no ctia nha dau tw tw nhan (nghia
la kha ndng huy déng vén vay), khi danh gia va chuan bi dy an;

e Cac loai vdn khac nhau (no va vén cd phan) va cac tiéu loai hodc cong cu
thuworng gap trong dw an PPP. B&n cung cap von tiém nang trong ting loai,
vai trd clia Ngan hang Phat trién Da phwong (MDB) va té chirc tin dung xuét
khau (ECA) trong cung c4p tai chinh cho dw an (phan 7.2);

e Tai sao chinh quyén phai quan tdm dén c4u tric tai chinh tw nhan bén canh
quan tdm dén kha nang huy déng vén vay (phan 7.3);

e Lam thé n3do va tai sao chinh quyén c6 thé cung cdp mét phan tai chinh, bén
canh no va vén chi sé hiru cla tw nhan, dwdi hinh thirc cip phat (nghia la
ddng tai tro theo nghia chét ché) (phan 7.4); va

e Lam thé nao co quan moi thiu co thé tac ddong dén cAu trac tai chinh dy an
(bén canh viéc tham gia théng qua cap phat vén) va tai sao phai lam nhw vay
dé bao vé hodc tang cwdng "mirc d6 kha thi thwong mai” cla dw an béng
cac bién phap cu thé (hodc nham ting kha nang chi trd) phan 7.5).

Hinh 1.11 minh hoa vé cac ndi dung co ban trong bang can q’éi tai san cua mot
cbng ty dy an PPP vao th¢i diem hoan thanh xay dwng va bat dau di vao van hanh.

HINH 1.11: Bang cén déi tai san gian lworc - tai san cé va tai san no’ trong mét
céng ty dw an PPP
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TAI SAN CO TAI SAN NQ

TAI SAN KHAC

VON GOP cO PHAN

LAI SUAT TRONG GIAI BOAN
XAY DUNG

CHI PAU TV

Ghi chu: CAPEX= chi phi xay dwng co ban.
7.1. Tai chinh tw nhan va tin dung tai tro dw an”

La phuong thi/c mua sam tai chinh tw nhan, toan b (hodc hau hét) ngudn Iyc tai
chinh cho dau tv co ban do khu vwc tw nhan cung cap.

Céu truc PPP giao mét déi tac tw nhan, thdng qua mét hop dong, viéc phat trién,
van hanh hodc khai thac mét tai san cong (theo céac diéu kién va quy tac nhat dinh).
Déi tac tw nhan d6 thwong hinh thanh ra SPV, thweng dwéi hinh thire mot cong ty
trach nhiém hiru han. Muc dich cu thé ctia SPV la nham phat trién, sau dé van hanh
hoat ddng kinh doanh ha tang cu thé, st dung tai san ha tang dé.

Déi tac tw nhan d6 chiju trach nhiém cip vdn dé phat trién kinh doanh (nghta 1a thiét
ké va xay dwng dén khi hoan thanh tai san dé), ngoai triv trieorng hop chinh quyén
déng vai trd bén ddng cho vay hoéac dbi tac gop vén c¢b phan, hodc phd bién hon la
cung cap mét phan vén néu do 1a dw an PPP ddng tai tro (cung cép tai chinh dudi
hinh thirc vén cap phat ciia nha nuéc).

Ciing giéng nhw nhirng hoat ddng kinh doanh cé nhu ciu nhiéu vén khac, cac nha

73 P& tim hiéu thém vé "tin dung tai trg dy an", ngoai phu luc A clia chwong nay, nhirng tai liéu tham khao sau
rat hivu ich: Hwéng dan cho Hwéng dan - Céch thirc Chudn bj, Dau thdu va Thuc hién Dy én PPP (EPEC 2012)
trong d6 cé phan tdng hop hiru ich vé tin dung tai tro dw an trong béi canh PPP tai Phu luc 1; PPP: cac nguyén
tdc vé chinh sach va tai chinh“ (E. R. Yescombe 2007) cac chuong tiv 8—12; va Lam thé nao dé tham gia véi
khu vure tw nhén trong hop téc céng-tw tai céc thi triong méi néi (Ngan hang Thé gidi - Farquharson, Torres de
Mastle, va Yescombe, cung Encinas 2011) chwong 5.
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dau tw phai str dung no' dé lam don bay dau tw, do quy mé dau tw va hiéu suat chi
phi ciia khoan vay khi dwoc cung cap véi nhirng diéu kién va lai suat phu hop.

Thwong thi ng dwgre cung cap qua ky thuat "tin dung tai tro dw an". Tin dung tai tro
dw an la ky thuat cung cép tai chinh khéng cé quyén truy doi, trong dé cac bén cho
vay dy an chi c6 thé hoan trd bang nguén thu ctia SPV nhwng khéng cé quyén truy
doi nha dau tw gép vén c¢d phan’. Nghia vu ctia céng ty dw an dwoc khoanh vang
véi nghia vu clia cac nha dau tw gép vén cb phan va no dwoc dam bao bang dong
tién cha dw an. Ngudn tai chinh nay sé két hop gitra vén gép cb phan (cta cac cbd
dong trong céng ty dw &n, va ciing 1a thanh vién cla lién danh trang thau) va ng (do
cac bén cho vay cung cap nhw ngan hang thwong mai hoac cac bén cho vay khac™).
Vén cd phan ludn phai chiu cac khodn 16 cla dw an trwdc cac khodn no, vi cac
khodn chi tré cho cd déng ludn cé thi tw wu tién thap hon so véi cac nghia vu cla
khoan ng. Nghia vu thanh toan no dugc cb dinh trong mot chwong trinh vay no véi
lich hoan tra theo hop déng gom tra gbc va lai. Vi vay, vén gop cb phan doi hdi chi
phi vén (loi nhuan) cao hon so v&i ng' (tham khao thé bac dong tién tai phu luc A).

La ky thuat dwa trén do tin cay vé dong tién twong lai, bén cho vay dat ra yéu cau
dau tw gép vén cd phan & muirc I&n va coi do la diéu kién hang dau dé duoc tiép
can no, bén canh cac diéu khoan chuan cla thda thuan vay lién quan dén cac ty lé
vé kha nang tra no t6i thiéu (chi sd kha nang trd no theo vong ddi vén vay - LLCR7®
va dac biét la ty I1é kha nang trd ng — DSCR").

Cau truc tai chinh tiéu biéu co ty I& no trén von gop cb phan roi vao khoang tir 60:40
dén 80:2,0, trong d6 moét s6 dy an cé cau trac tai chinh co ty 1é don bay cao hon
(hoac thap hon) nhw duwoc giai thich dwéi day.

No thuwérng doi héi mire loi suat dwdi hinh thire 18i suét thap hon so véi loi suét cho
von chd s& hiru. Vi vay, trén goc dd cla nha nwéc / chinh quyén, don bay co y
nghtia tich cwc & chd géi tai chinh két hop cé chi phi (WACC™8) thap hon. Hoac trong
PPP c6 nguén thu tlr ngwdi st dung, dw an cé kha ndng tw ddm bao bén virng cao
hon.

Ky thuat tin dung tai tro dw an dem lai mét sb loi ich quan trong.

e Chinh quyén dwoc hwdng lgi qua viéc cac bén cho vay giam sat vé két qua
thwe hién va quan tri dw an, la yeu to can ban cia ky thuat nay. D6 tin cay

74 "Khong cé quyén truy doi" nghia la chi no khéng c6 kha nang doi no' cb déng cuia cdng ty trong trwérng hop
mét kha nang trd ng. Tuy nhién, no' khdng cé quyén truy doi thuan tdy trong linh viec PPP nhin chung khéng
thé thwc hién, d&c biét & nhirng thi trirng kém phat trién. C6 nhikng tinh hudng, trong do td chirc xdc tién/nha
thau thuwdng lién ddi nhidu nhat, néu khéng néi la cd déng duy nhéat, va cac td chirc cho vay thudng thiét 1ap
quyén truy doi v&i cac cd dong gop vdn (it nhat trong giai doan xay dwng). Vi ly do d6, mét sé chuyén gia hanh
nghé& con goi cong cu nay |1& cung cép tai chinh véi "quyén truy doi han ché".

75 Hinh thirc tin dung tai trg' du an phd bién nhéat 1a von vay dw an dai han. Tuy nhién, tai chinh ciing co thé
dwoc cung cap dudi hinh thire ciu trdc trai phleu du an, hodc vén vay c6 thé c6 cau tric ky han mi-ni. Van dé
nay dwoc gidi thich tai phan 7.2.1 “cac ngudn vén”.

76 | | CR danh gia vé& kha néng cong ty dy an dap &ng cac nghia vu no (con lai) bang cach xem xét tat ca dong
tién dw bao con lai trwdc khi tra no (theo gia tri hién tai rong, NPV) va so sanh v&i dw ng cilia nam cu thé dang
dwoc phan tich.

77 DSCR danh gia vé& kha nang cong ty dw an dap (rng cac nghia vy thanh toan ctia khoan vay hang nam, béng
céach chia dong tién hoat dong kinh doanh du bao, trwéc khi tra no, cho gia tri nghia vu thanh toan ctia mét ndm
cu thé. Vi du chi sé bang 1,2 nghia & dong tién cé dwoc bang 1,2 gia tri nghia vu thanh toan trong ndm cu thé
dé. Nghia la cé dy phong & mic 20% trong doanh thu hoat déng kinh doanh réng, tirc doanh thu c6 thé gidm
dén 20% ma khoéng anh hwéng dén kha nang tré no clia cong ty.

78 WACC la trung binh chi phi von cla tAt ca cac nguon tai chinh huy déng dé thwe hién dw an. 6 1a chi phi
vén binh quan gia quyén cla vén chl s& hibu va vén vay.
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clia dong tién la trong tdm cda tin dung tai tro dw an vi dong tién cia dy an
la co s& duy nhat dé tra no vay. Chinh vi vay, cac bén cho vay tao thém mot
|&p thdm dinh chi tiét bén canh thdm dinh cGa chinh quyén va thadm tra cla
nha thau dy an; va

e Tin dung tai tro dy &n cho phép cac nha dau tw gép vdn cb phan huy déng
von cla bén thtr ba ma khong phai mang ng truc tlep cac bén cho vay.
Chinh céch 1am nhw vay giai phong nhiéu hon ngudn lyc dé gop vén chu
s& hiru va co thé dau tw dwoc vao nhleu dvy an hon trong luc van duy tri
dwoc cAu truc tai chinh lanh manh & cap dd doanh nghiép/cong ty me.

Vi nhikng ly do d6, chinh quyen can quan tdm dén tinh kha thi vé huy dong von vay
khi thdm dinh va xac dinh cu tric dw an PPP. Kha nang huy dong von vay la yéu
to cbt 16i dé dam bao kha thi thwong mai (phép tht ve tinh kha thi thwong mai, bao
gdm danh gia vé kha nang huy déng vén vay 1a mét phan trong phan tich thdm dinh,
vi vay dugc ban & chwong 4).

Tinh kha thi vé huy déng vén vay clia dw an c6 thé duwoc xac dinh la mirc d6 sén
sang cung cap tai chinh cho dy an clia bén cho vay dy kién, nghia la véi s tién
bao nhiéu va theo nhirng diéu kién thé nao. Kha nang huy dong von vay cao nghia
la tiép can dwoc nhiéu vén hon va/hoéc theo nhirng diéu kién tét hon vé so tién vay
(don bay), diéu khoan vay va chi phi vay. Sé tién vay va qua d6 1a hé sb don bay
phu thudc vao du bao vé sb tién cé thé bd ra hang nam dé trd no (qua dé 1a sb
doanh thu dwoc cac bén cho vay va/hoac cac chuyén gia clia cac bén cho vay du
bdo va danh gia theo quy trinh thdm dinh chi tiét) cling nhw d6 tin cay lién quan.
Néu cac bén cho vay du kién cho rang dw an cé6 mdrc do bat dinh va rii ro khéng
thé chap nhan, ho sé& khéng cung cép tai chinh va dw an dwoc goi 1a khéng cé kha
nang huy dong vén vay’. Bé tim hiéu thém vé nhirng quan ngai ciia bén cho vay
khi danh gia dw an, tham khao Hép 1.23.

HOP 1.23: Nhirng quan ngai chinh ctua bén cho vay dw dn

e M dd chac chan vé dong tién cla dw an danh dé dap (ng cac nghia vu thanh
toan no.

e Murc do day du cha dong tién dw an dé dem lai loi nhuan dw kién (ho&c hop ly)
cho nha dau tw gép von cb phan.

e Tin nhiém tin dung cGia nha nwéc (lién quan dén thyc hién nghia vu).

e Muc dd lanh manh va én dinh cia khung phép ly vé PPP.

e Hiéu lwc va kha nang thwe thi hiéu lwc hop ddng PPP va cac thda thuan khac.

e Long tin vao co ché quan ly nha nuéc.

e Quyén tiép quan néu dy an that bai va kha nang c6 dwoc cac nha dau tw thay
thé.

e Kha nang thwc hién céng viéc hiéu qua cia nha thau va chét lwong quan ly cla
ho.

e Tin nhiém tin dung clia nha dau tw va chat lwong cac khoan bao lanh cla ho.

e Rui ro phéi hop ly, cé khd nang kiém soat, cé gi¢i han va dugc phan bé hop ly.

e Kha nang c6 thé chap nhan co ché chadm dit (phong vé day dd cho khoan no).

e Tac ddng vé uy tin cla dw an (mdi trwdng va xa hoi).

79 V&n @& vé tin dung tai tror duw an va vén vay dya tren rdi ro ctia dy an con co nhirng hé qua khac trong hcyp
dong twong lai ngoai co cAu rli ro va m&rc dd kha thi v& tai chinh: viéc quan tam dén "quyén cdia bén cho vay"
d& co thé can thiép vao dy an dwoc gidi thich bén dwéi trong phan nay.

80 Nhiéu t6 chirc cho vay thwong mai va tat cd cac ngan hang phat trién da phwong (MDB) s& danh gia mic
dd tuan thd cia dw 4an theo cac nguyén tic Equator. Tham khao http://www.equator-
principles.com/index.php/about-ep
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e Kha ning cung cap va hiéu lyc ctia bao hiém.

Ngudn: Chinh ly tr Ngan hang Thé gi¢i - Farquharson, Torres de Méstle, va Yescombe, cung
Encinas (2011).

Mtrc no' cao hon hodc ty 1& don bay cao hon hoan toan cé thé duwoc (trén goéc dd
cho vay) véi diéu kién kha nang tién liéu va do 6n dinh cia dong tién cling phai cao
hon va rai ro phai thdp hon. Theo nghia d6, PPP dwoc chinh quyén chi trd, nhat [a
dwoc thanh toan dwa trén sw san sang cla dich vy, thuwérng dem lai loi ich qua mire
no/ ty I& don bay cao hon, do cac diéu khoan vay c6 nguwéng DSRC thap hon (tham
khao Hinh 1.12).

HINH 1.12: Ty Ié kha ndng tré no
DSCR =14X

B tHu NnHAP [l CHI PHI 0&M NAM B rRANO

DSCR =1,2X
' Giam doanh thu yéu cdu

v

A

Tang ng

B r1unHar [l cHIPHI 0&M NAM B rAng

DSCR bang 1,2 la sé c6 dong tién kha dung, cho phép tang khéi lweng ne, vi vay lam tang ty 1& don bay va IRR trén vén chi s& hivu cao hon, vi vay tao
diéu kién dé bén dyw thau dw kién giam doanh thu yéu cau

Ghi chu: DSCR= Ty |é kha nang tra ng; O&M= van hanh va bao tri.

99

INTERNAL. This information is accessible to ADB Management and staff. It may be shared outside ADB with
appropriate permission. © 2016 ADB, EBRD, IDB, IsDB, and WBG



Mac du vay, ty 1& don bay cao qua mirc cé thé de doa tinh bén virng va dd virng
chéc clia dy an PPP, lam tang xac suat SPV bi mat kha ndng trd no va cé thé pha
san. Vi ly do dé, cac hop déng PPP y&u cau marc gép vén tdi thiu ctia chd s& hivu,
ho&c phai dé ra ty I& don bay téi da (tham khao phan 7.3).

Vi & d6, goi tai chinh cho PPP sé |a sy két hop gitra von chi s& hiru va no voi ty
|& don bay & mirc cao. M6t sd dy an tai cac qudc gia phat trién co thé co ty 1& don
bay rat cao (Ién dén khoang 90%) hoac thap hon (60%), tly vao mirc dd rii ro cua
dw an. Nhin chung, cac dw an cé rti ro I&n vé nhu cau va vi vay kha nang tién liéu
vé dong tién thap hon sé cé ty 1& don b3y thap hon, trong khi loai hinh PPP thanh
toan dya trén sw s8n sang cda dich vu ma co rii ro it hon va, do vay, cé dong tién
bn dinh hon sé c6 ty 1& don bay cao hon. Ty |é nay & cac thi truéng EMDE roi vao
khoang 50-80%.

Phan tiép theo giai thich vé cac hinh thirc ng' khac nhau va gioi thiéu ngan vé cac
chién lwoc cau tric tai chinh duwgc khu vire tw nhan ap dung nhdm nang cao hiéu
suét. Phan nay cling g|a| thich vé cac nguon vdn va cac cdng cu khac nhau dwoc
st dung cho dau tw bang vén gép cb phan.

HOP 1.24: Nhirng c4n nhéc chinh vé cau tric tai chinh cua dw én PPP

e CAu truc tai chinh tiéu biéu dwa trén cac ky thuat tin dung tai tro dy an dang
han ché ho&c khéng c6 quyén truy doi, qua dé han che nguy co rdi ro cho nha
dau tw/td chire xdc tién dw an, va bd sung thém mot sb bién phap kiém soat va
thdm dinh cla ben cho vay.

e SPVsécung cép tai chinh cho dy an (tai san) bang géi két hop vén vay va vén
gop cd phan.

e Cac cong ty dw an PPP (SPV) thwdng dwoc hwdng don bay cao hon so véi cac
cong ty khac. D6 1a nhd kha néng tién liéu cao hon vé ngudn thu va nhirng bién
phap bao vé doanh nghiép khac hién hiru trong doanh nghiép PPP.

e Murc no cao hon dem lai hiéu suét cao hon vé mat chi phi von. Biéu nay gitp
t6 chirc xuc tién dw an tang kha nang mé rong kinh doanh va dau tw dwoc nhiéu
dw an hon (trong pham vi han mtrc).

e Kha nang huy dong vbn vay la van de cbt 16i d& ddm bao kha thi trong boi canh
d4u thau PPP. CAu tric hop ddng can bao vé kha nang huy déng vén vay, néu
khéng hiéu qua st dung von (VIM) s& méat di. Tuy nhién, no’ qua mirc cd nguy
co gay hai cho tinh bén virng lau dai ctia hop ddng dw an, trr khi dong tién cla
dv an rat 4n dinh.

7.2. CAu truc tai chinh: Cac loai hinh, céng cu va nguén (bén cung

X R « X .. e > ”, ~ A ” X R
cap von) - Chién lwoc tai chinh caa cac nha dau tw gép von co
phan/doi tac tw nhan®!

7.2.1. Cdc nguén vén

Céng ty dw an huy déng hai loai vén, ciing gibng nhw bat ky cau tric tai chinh doanh

81 Thong tin thém vé chi dé nay c6 thé tham khao tai phu luc A clia chwong 5.
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nghiép nao khac, gdm no va vén goép cb phan.

No cé thé cé hinh thirc 1a khodn vay hodc trai phiéu. Vén gép cb phan co thé co
hinh thirc vén chi sé& hiru hoac vén cb phan va san pham co tinh chat vén cb phan
(no cé thr tw wu tién thanh toan thap hay thir cip, no mezzanine, van van); cé wu
tién thanh toan cao hon so v&i ¢d phan, nhwng thap hon so véi no (cao cép) hoac
ng chinh.

Hai ngudn vén chinh néu trén cé rat nhiéu tiéu ngudn va tiéu loai. Trang sau giai
thich vé nhirng nguon chinh.
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BANG 1.6: Cdc nguén vén va bén cung cap vén

Cac loai/ coéng cu | Bén cung cap von va nhirng dic diém chinh
chinh

Vén chu sé hiru

Vén goép cb phan Thudng thi c6 mét nha dau tw / don vi phat trién céng nghiép quan tam
xay dwng va/hoac van hanh va bao tri (O&M) tai san doé.

Déi khi con ¢6 nha dau tw tai chinh (nghia la khéng phai déi tac cong
nghiép), thwong la don vi déng dau tw. D6 thwong la cac quy ha tang
ho&c cac nha dau tw vén rdi ro khac (trong mot sé trwdng hop, té chire
dau tw sé truc tlep dau tw vao dy an). (Tham khao mé ta ngan gon & Hop
1.25 vé vai trd clia cac quy dau tw va cac td chirc dau tw tai chinh khac).

Trong mét sé trwdng hop, chinh quyén co the dau tw goép vén cd phan
trong SPV, véi vai trd ddi tac tai chinh, voi von dau tu truc tlep cla co
quan moi thiu, hodc théng qua quy co cau Gy thac hodc "quy dau tw
chién lwoc" (tham khao chuong 5.5)

Tai mot sé thi truo’ng c6 trinh do phat trlen cao, cac nha dau tw nho 1&
dang tré nén phd bién, cling tham gia vao cau tric dw an théng qua chao
ban 14n dau ra céng ching (IPO). a2

No co th tw wu tién Thwong do cac don vi phat trién cong nghiép / cé déng clia nha dau tw
thanh toan th4p hodc | cung cap vi muc dich dam bao hiéu suét vé thué.

no tht cap, no
mezzanine Co thé do cac té chirc dau tw tai chinh bén thi ba cung cép (gom ca
chinh quyén trong mot so trwdng hop nhw mé ta & trén) dé phong vé &
mirc cao hon, nhung van dem lai loi nhuan cao hon so véi no truyén
théng.

No (no c6 thir tw wu tién thanh toan cao)

Vén vay - khodn vay | Ngan hang thwong mai va ngan hang dau tw 1a cac té chirc cung cap no

béc cau/ khoan vay phd bién nhat. Cac bén khac gém.

ngan han ho&c khoan

vay ban dau, khoan e Ngan hang phat trién da phwong (MDB): 14 cac ngan hang
vay dai han phat trién da phwong / khu viec (Ngan hang Thé gidi, Cong ty Tai

chinh Quéc té, Ngan hang Phat trién Lién My, Ngan hang CAF,
Ngan hang Phat trién Chau A, Ngan hang Phat trién Chau Phi,
van van). Tham khao phan 7.2.3 bén duéi.

e T6 chirc tin dung xuét khau (ECA): T6 chirc tin dung xuét khau
va/hodc ngan hang phat trién song phwong. Tham khdo Hop
1.26.

e Ngan hang Phat trién ctia Quéc gia (NDB): Cac ngan hang
phét trién hodc té chirc tai chinh quéc gia (vi du Banobras tai
Mexico, Ngan hang Phat trién Brazil (BNDES) clGa Brazil, T6
chtrc Tin dung Chinh thirc tai Tay Ban Nha, van van). Tham khao
phan 7.4.1.

Diéu can Iwu y la MDB va ECA, va ca NDB, co thé cung cap tai
chinh hoac tao thuan lgi tiép can tai chinh bang cach bao lanh
(d6i khi ca bao hiém rai ro tin dung nhw trong trwdng hop mot sb
ECA).

82 Tham khao phan 3.4. (Tiép can nha dau tw nhd Ié) tai MG duong: Toi da hoa gia tri tai chinh tw nhan trong
ha tang (WEF, 2010), trang 69.
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e Nha dau tw té chirc: M&i day va trong cac thj trwong phat trién,
cac nha dau tw t6 chirc (nhw cac quy huu tri, cong ty bao hiém,
quy dau tw nha nwéc) dang cung cap ng cho PPP, thuo’ng qua
trai phleu dw &n, co ché phat hanh riéng 1é nhw dwoc giai thich
& phan duwoi.

e Cac bén cho vay ngam va quy no: Mot sb quy ha tAng chuyén
nganh ciing c6 thé cung cap no cho PPP.

Phwong thtrc cung cép vén vay dw an phd bién nhat (khoan vay do SPV
yéu cau) la vén vay dai han. Nhwng trong mét sb dy an, déi tac tw nhan

c6 thé chon vay vén ngan han vé&i muc tiéu dao no khi dao han (hoac déi
tac tw nhan budc phai lam nhw vay, tuy vao kha nang cung cép von vay
dai han ngay tir dau tai thj trwéng lién quan).

Khoan vay ngén han ho&c khoadn vay nhdm dao no goi la khoan vay ban
dau dé chuén bi khi dwoc dwa vao cu trac tin dung tai tro dy an (trén
co s& tin nhiém tin dung ctia dw an) thay vi khoan vay dwoc nha dau tw
gop vén ¢ phan bao lanh day du (thuong duoc goi la khoan vay béac
cau)ss.

Trai phiéu hodc trai | Trai phiéu la cong cu no chi yéu huy déng trén "cac thi trudng von",
phiéu dy ans* nghfa 1a cac nha dau tw td chirc (quy hwu tri va nién kim, cong ty bao
hiém, quy dau tw ctia nha nwéc), cac nha dau tw giau cé va siéu giau cd
(trwe tiép hodc qua "van phong gia dinh"), théng qua chao ban 1an dau ra
cdng chung (IPO) hoac "phat hanh tryc tiép Tai moét sb thj trwong va
trong mot sb dw an, trai phiéu ciing cé thé dwoc huy dong tir phia cac
nha dau tw nhd 18.

Mét sé thi trwyng méi ndi (nhw Chi lé, Mexico va gan day la Pé ru trong
sb cac quéc gia & My Latinh) dang dwa ngay cang nhiéu vao trai phiéu
dé& cung cap tai chinh cho ha tang, dwa vao ca nha dau tw td chirc trong
nwéc hodc nha dau tw qubc tées.

Dong thoi, mét s6 tb chire da phwong hodc trong nwée cling c6 thé dong
vai trd nha dau tw/bén mua dé thic day sy phat trién cda thi trueong von
ha tang.

Céc cAu tric no khac | Dy an PPP cé thé cé céc cau tric va céng cu cung cép tai chinh khac
(nh&t 1a PPP trong d6 chi phi xay dwng co ban chi yéu lién quan dén thiét
bi va vat tw cung (rng) nhw cho thué tai san (hoat dong hoac tai chinh),
tin dung cung tng, tai chinh cung trng (trong d6 nha cung cép thiét bi
chap nhan tra sau, thwong dwoc cau tric qua mét ky phleu c6 thé duoc
chiét khau, cé hoac khong co quyén truy doi - twéc quyén truy doi - doi
v&i bén thir ba), hodc cac cAu truc tai chinh Hdi gido.

83 Khoan vay ban dau c6 thé "ctrng" hodc "mém". Dbi véi khodn vay ban dau mém, khi dén ngay phai hoan tra
day di ma khéng dwoc dao ng, khoan vay dé sé dwoc gia han qua mét co ché "dén hét tién méat" (nghia la
toan b dong tién cé dwoc sau khi trir chi phi duoc dung dé tra no' gbe cho dén khi tra hét ng goc von vay).
Khoan vay ban dau ctrng khéng dwoc linh hoat nhw vay. Vi vay, bén vay sé mét khad nang trd no néu khong
ddo no vao hodc trwéc ngay phai hoan tra day dd khoan vay géc.

84 Trai phiéu la khodn dau tw no co thé giao dich, trong d6 nha ddu tw cho déi tac tw nhan vay tién trong mot
khoang thdi gian xac dinh véi 1ai suat ¢ dinh hodc tha ndi dé& phat trién dy an. Khi cung cp tai chinh béng trai
phiéu, bén vay phat hanh ng’ cho mét hodc nhidu nha ddu tw (bao gdm nha dau tw nhd 18, khi phat hanh no dé&
huy ddng vén dwéi hinh thire IPO). Tai chinh tréi phiéu con dwoc goi la hinh thirc "bd trung gian", nghia 1a
khong cé bén trung gian (nhw ngan hang) dirng gitra bén vay va nha dau tw cudi.
8 Trwdng hop ndi bat hon, trong lich st gan day phai quay lai cudi thé ky trwdc, 1a Chi lé. M6t trong nhirng
treong hop dw an duwoc bién tAu nhiéu nhét 1a dudng cao tbc “Costanera Norte”, trong d6 c4u tric nay bao
gdm mét hop ddng hoan ddi tin dung ctia IDB, ddng bao lanh cho khodn no d6 véi bén phat hanh don tuyén
Ambac. Yéu tb d6 va nhirng dac diém khac vé trai phiéu dy an va vai trd cGa cac nha dau tw té chire dwoc dé
cap trong bai viét Mejores Précticas en el financiamiento de Asociaciones PublicoPrivadas en America Latina
(Théng 1é tét nhét vé tai chinh PPP tai My Latinh), trong d6 nhéc lai két qua ctia Hoi nghj té chirc vao thang
05/2021 & Washington, theo yéu cau cta Vién Ngan hang Thé gisi, PPIAF v&i sy hd tro ctia Chinh pha Tay
Ban Nha va BBVA.
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Ghi chu: Tin dung ngam la thuat ngl diing dé chi vén vay do ngén hang ngam" cung cép, bao gébm
toan bod cac td chirc ndm ngoai hé thdng ngan hang c6 su quan ly nha nuéc dang thue hién chire
nang 16i clia ngan hang, va trung gian tin dung (l4y tién cua ngwoi tiét kiem dé cho vay). Cac quy
twong hd trén thi tredng tién té thu gom von cla cac nha dau tw dé mua thwong phiéu (IOU doanh
nghiép) hodc chirng khoan ddm bao béng bat dong san ciing dwoc coi la ngan hang ngdm (IMF, Tai
chinh & Phét trién, http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2013/06/basics.htm).

HOP 1.25: Cdc Quy ha tang va Daéi tac tai chinh®

Déi v&i nhitng dw an méi & cac qudc gia dang phat trién, t6 chirc cung cép vén cb phan chinh
thwong la nha dau tw. Hau hét cac tap doan xay dwng deu c6 cac cong ty con chuyén trach dirng
ra quan ly cac dw an PPP va dau tw vén ¢b phan vao cac SPV cho dw an cua ho.

Tuy nhién, nha dau tw tai chinh thuan tay (nghta Ia khong quan tam dén dw an PPP ngoai chuyén
dau tw gép von) ciing co thé 1a dbi tac gop von cd phan.

Loai hinh nha dau tw tai chinh phd bién nhat 13 "qu§ ha tang". Quy dé dwoc cau tric twong tw nhw
bat ky quy dau tw ndo khac (vi du, qu§ cb phan tw nhan). Cac qu§ nay cé nhiéu nha dau tw gop
tién (déng vai tro 1a "déi tac hivu han"), va cé mét "cong ty quan ly" ding ra quan ly cac quy do,
dung tién clia quy dé dau tw thay mat cho cac ddi tac hivu han, va giam sat tai san trong qua trinh
hoat dong cuia quy.

Nha d4u tw dién hinh trong mét quy (ddi tac hivu han) l1a nha dau tw td chire (quy hwu tri, quy dau
tw nha nwéc, va cac cong ty bao hiém), nhung cac déi tac hivu han ciing cé thé bao gdm céac van
phong gia dinh, cac c& nhan co tai san gia tri rong cao, va tham chi ngan hang. Mot sb dbi tac
hiru han ngay cang mubn dau tw truc tiép vao du an théng qua nén tang riéng ctia ho (thwdng
chi nhirng dv an Ién).

Céc nha dau tw tai chinh vao PPP va ha tang, bao gdm céac quy ha tang, thwdng quan tdm hon
dén cac dy an da di vao van hanh (dé tranh rai ro xay dwng va duoc tiép can ngay voi "lgi tarc",
nghia la dwoc céng ty dw an phan chia Igi nhuan). Dau tw clha ho vao tai san & thoi diém trong
giai doan van hanh ciing tét cho nganh dau tw phat trién, vi diéu nay gilp cac nha dau tw phat
trién quay vong vén va cé tién dé dau tw cac dw an méi. Tuy nhién chinh quyén nén khuyén khich
s tham gia clia cac nha dau tw vao cac dy an cong trinh méi (DBFOM méi dau thau) dé nang
cao nang lyc trén thi trworng dau tw phat trién trong chwong trinh PPP cu thé.

Cac nha dau tw tai chinh chuyén nghiép can duoc chinh quyen nhin nhan tich cuc va tiép can dé
xuc tién chwong trlnh PPP. Hop déng can dwoc cAu tric can than dé tao diéu kién cho cac nha
dau tw gép vén cb phan tham gia (vi du, dé thu hit cac nha dau tw dé tham gia hop déng PPP,
can tao sy linh hoat hop ly lién quan dén chuyén nhwong vén cb phan).

7.2.2. Giéi thiéu vé xdc dinh cau trac tai chinh va chién Iwovc tai chinh

Xac dlnh céu truc tai chinh (trén géc dé khu vie tw nhan/ nha dau tw tham gia gép
von cb phan vao cong ty du an) 1a nghé thuat thiét ké ket hop cac ngudn von ding
dé cung cép tai chinh cho dw an, d&c biét lién quan dén sb no can huy dong va hinh

86 Thong tin thém v& van dé nay cé thé duoc tim hidu qua cac tai liéu tham khao sau: Dau tw clia quy hwu tri
vao ha tang - khao sat (OECD, Thang 09/2011); B4u tw cla cac nha dau tw té chirc vao ha tang tai cac nén
kinh té dang phét trién va thi trrong méi néi (PPIAF, 2014); Con duwong tiép theo di dén dau: Khdo séat nha déu
tw ha tdng ctia Deloitte ndm 2013: Quy ha tang la gi? (Kelly DePonte, Déi tac Probitas, 2009).
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thirc trd no. DAy la cach dé ti da hoa IRR trén von chi sé hivu clia doi tac tw nhan
(hoac dé dat duwgc IRR ky vong, dé canh tranh hon trong gia dy thau).

Viéc nay bao gdm phan tich va quyét dinh vé cac cdng cu no, khi cé nhiéu cong cu
(vi du, dung vén vay hay trai phiéu), cling nhw xac dinh dw kién cac dot vay khac
nhau hodc cac théa thuan vay khac nhau (vi du cé nén huy déng no co thr ty wu
tién trd thap, tuy dat hon nhwng linh hoat hon so v&i no ¢6 thi tw wu tién trd cao
hay khéng).

O cép d6 cu thé hon, xac dinh cAu tric tai chinh cling nham xac dinh thém mot sb
yéu td: trinh tw va thoi diém rat tién, phwong thire hoan tra cac ngudn huy déng tai
chinh khac nhau, va cac hé tro tai chinh can thiét (vi du, bdo lanh cia céng ty me,
bao lanh clia ngan hang) tir phia nha dau tw gop von cb phan va cac nha thau phuy
cha chot.

Quy dau tw c6 phan luén dwoc cam két (hodc bao Ianh) trwac khi ndp thau. Theo
dinh nghia, nop thau doi hdi bén dy thau phai c6 cam két virng chéc 14 sé dau tw
vdn theo yéu cau ctia H6 so M&i thau hodc cam két vé diéu do trong ké hoach tai
chinh dvw thau.

No ciing cé thé phai dwoc cam két trwée khi ndp thau néu dwoc yéu cau trong quy
trinh d4u thau. Day la yéu cau phd bién trong qua trinh déi thoai va twong tac®’, con
trong mot sb quy trinh diéu nay nham so tuyén lwa chon mét danh sach ngan céac
nha thau. Trong cac md hinh dau thau réng rai, cach tiép can chung trén toan thé
gidi la yéu cau cung cap "dd" bang chiing vé kha nang huy dong tai chinh®. Van
dé nay dwoc ban thém & phan 7.3.

Nha thau du kién sé& phan tich cac phwong an va tim hiéu kha nang huy déng cac
ngudn tai chinh khac nhau trong qua trinh chuén bj dy thau (hoac & giai doan sém
hon khi thuc hién danh gia so bd vé co hoi, trvdc khi quyét dinh dau tw ngudn lwc
I&n dé téng hop hd so duw thau). Nha thau sé dwa cac phwong an va cach tiép can
d6 vao cAu tric tai chinh nham vach ra d& cwong tai chinh co sé cla ho.

Chién lwoc tai chinh la thuat ngi c6 thé gay nham Ian vi né bi triing 18p véi xac dinh
cAu truc tai chinh. V&i muc dich cla tai liéu Hwéng dan PPP nay, chién lvoc tai
chinh nghta |a quyét dinh vé cach thirc va thdi diém tiép can cac bén cung cép vén,
dac biét [a cac bén cho vay (vi du, khi géi tai chinh khéng can phai dwoc cam két
day da vao thoi diém nop thaus®). Chién lwoc tai chinh bao gdm phan tich hai
phwong an dy kién vé huy ddng no va xac dinh ciu tric.

e Cac khoan vay ngan han véi gia dinh vé rii ro ddo no khoan vay do, thuwong
sau giai doan xay dwng. D6 ciing c6 thé goi la chién lwoc vén vay bac cau

87 Phan 10 ( Tong quan chu trinh PPP") trong Chuwong nay gidi thiéu vé cac quy trinh d4u thau khac nhau, con
Phu lyc A ctia Phan 3 mé ta sau hon vé van dé nay.

88 Khéng yéu cau nha thau b tri goi tai chinh trwde khi ndp thdu ciing phu hop & nhivng thi trwdng cé sé lwong
it cac td chirc tai chinh co thé cap vén cho dy an trong dai han. Trong nhitng hoan canh nhw vay, chinh quyén
c6 thé cho phép bén tring thau dworc linh hoat hon trong tim kiém bén cho vay sau khi dwoc chi dinh 14 nha
thau dwoc lwa chon, vao thoi diém do, ho sé c6 kha néng tiép can tat ca cac td chirc sdn sang cho vay trén thi
trwdng.

89 Trong bdi canh do, nha thiu cé thé lwa chon trwéc té chirc cho vay (bd nhiém té chirc dwgc giao nhiém vu
cha tri, hodc tham chi cé dwoc cam két cho vay day dd) hodc trén co sé hd so tai chinh dw thiu cé thw dw kién
hé tro' cia cac ngan hang khac nhau, nhung khéng cé co ché cho vay riéng, dé cho phép cé sw canh tranh vé
khoan vay sau d6. Phan 7.5 giai thich sau hon vé van dé nay. Phu luc 1 cGia Phan 5 phan tich van dé chung vé
chuén bj thiu va huy déng vén.
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hodc khodn vay ban dau (khi huy déng vén vay ngan han trén co sé tin dung
tai tro dw an). Pay 1a cach dé dwoc hwdng phan lgi tiém nang® sau khi loai
b&t rii ro clia dw &n sau giai doan xay dwng va kha nang cao hon cé thé
hoan dbi gitra no va thi trweng tai chinh, hodc tranh tha khi lai suét chung
giam xuéng; va

e Khoan vay tai chinh dw an dai han ngay tlr dau. Cach lam nay it linh hoat
hon lién quan dén hoan dbi lai suat (phwong thirc phd bién nhat dé& gidm
thiéu rdi ro Iai suat va thwdng la mot yéu ciu ctia cac bén cho vay), nhwng
dem lai sy chac chan cao hon va it rii ro hon. Khi phwong thire tin dung tai
tr' dy an dira vao phat hanh trai phiéu trén cac thj trwdng von, viéc trién khai
goi tai chinh tré nén phirc tap hon. Loai bo trung gian hoac huy dong vén
trén cac thi trworng von chi la phwong an & cac quéc gia cé cac nha dau tw
t6 chirc trong nwéc (quy hwu tri, cdng ty bao hiém) hoat dong tich cuc, hodc
dwoc tiép can cac nha dau tw td chirc toan cau, va diéu nay thuwdng doi hdi
phai co xép hang tin dung cua céc td chirc danh gia xép hang tin dung®?.

Trén goc d6 cda nha nwoc, khad nang cung cap tai chinh 1a mét trong nhiing yéu to
chinh dé dam bao thanh cong cta PPP, va d6 la dieu kién ban dau can dap tng
néu chinh quyén muon trién khai bang phuong thirc PPP.

Nhw da ban & phan 5.6 (#a, thach thire tai chinh), PPP khéng thé thuc hién duoc
tai cac qubc gia khéng c6 kha ndng cung cap tai chinh day du (c6 sb lwong it cac
bén cho vay va co6 it nang lwc cho vay dai han, vi du thdi han trén 10 nam). Trong
mot s6 truedng hop han ché, chinh quyén cé thé giup ba dap chénh Iéch du kién vé
nguon tai chinh (nghia la khdi lwong no' cé thé huy déng trén thi truo’ng lién quan)
bang cach cung cap mot phan no thong qua ngan hang hoac t6 chirc ctia qudc gia
(xem phan tiép theo). Chinh quyén ciing cé th& nhan hodc chia sé ri ro ty gia dé
hé tro tiép can nguon tai chinh nwéc ngoai cho dy an. Trong cac trwong hop khac,
hé tro tai chinh ctia cac Ngan hang Phat trién Da phwong (MDB) hét stirc quan trong.

Nhwng ngay ca trong cac trwdng hop thi triedng tai chinh cé da nang Iwc hap thu
murc no' 1&n, van c¢6 nhivng du an khdng dwoc chip nhan trén thi trudng cho vay
do khoéng thé chip nhan tinh chat rdi ro ctia né (tham chi do c6 cu tric bat hop 1y),
hodc ddi khi cé nhirng dw an qua I&n vt qua quy mé cla thj trwong tai chinh. Van
dé nay dwoc giai thich & cac phan 7.3 va 7.4.

Xac dinh cau truc tai chinh va chién lwoc tai chinh la trach nhiém cda nha dau tw tw
nhan. Chinh vi vay, chinh quyén khéng nén tao ra nhixng han ché vé viéc nha dau
tw tw nhan phai huy déng tai chinh & dau (vi du nhat quyét doi phai st dung ngan
hang trong nwéc), hodc cong cu hodc cau tric nao sé dwoc dam phan, chinh quyén
chi can xac dinh ra ty I& don bay téi da, hodc yéu cau phai cé canh tranh khi cho

% | gi thé ddo no cé thé phan ndo cé duwoc qua cac co ché chia sé loi ich dao ng. Tham khdo Chuyén dé
Huwéng dan: Tinh toan phén cta chinh quyén trong loi ich ddo no (Bd Ngan khé Hoang Gia Anh, 2008).

%1 Cung cép tai chinh dy an bang trai phiéu la phuong &n phé bién & cac quéc gia co thi treong von phat trién,
nhwng thwong dugc ap dung phd bién hon cho gidi phap dao ng (thdng qua von vay "treéc mat khi chua phat
hanh trai phiéu"), chir khong phai 1a co ché cung cép tai chinh xay dwng. Cach nay cho phép tiép can ngudn
Iwc tai chinh dai han réng hon, thwong dwgc hwédng ky han ng dai han, nhwng lai la giai phap tai chinh it linh
hoat hon (vi vén thuwdng khong thé rat theo tién d). Nhwng gan day, tai cac qudc gia phat trién va thi trwong
phat trién, phwong thirc rat von sau da tré nén thuce tién hon. Ngwdi doc ¢é thé tim hiéu thém vé trai phiéu dw
an trén phwong dién thay thé cho ng dw an tai phu luc 6A. D& c6 thém thong tin v& phwong phap luan va quy
trinh xép hang tin dung clia cac té chirc danh gia xép hang tin dung, d& nghj tim hiéu cac trang dién t&r cGa cac
t6 churc do.
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vay (néu phu hop) - tham khado phan 7.5.
Phu luc 6A mé t& sau hon vé quy trinh xac dinh c4u tric tai chinh va huy déng vén.
7.2.3. Vai tro cta cdc Ngan hang phdt trién da phwong®?

Khi tham gia vao PPP tai cac quéc gia EMDE, cac ngan hang phat trién da phuong
(MDB) ¢6 vai trd 16n, chdng han Nhém Ngan hang Thé gidi (thwdng qua Cong ty
Tai chinh Quéc té, IFC), Ngan hang Phat trién Lién My (trwc tiép hodc qua Céng ty
DPau tw Lién My, IIC), Ngan hang Phat trién Chau A (ADB), Ngan hang Tai thiét va
Phat trién Chau Au (EBRD), Ngan hang Dau tw Chau Au (EIB%), Ngan hang Phat
trién Chau Phi (AfDB) va Ngan hang Phat trién Hoi gido (IsDB). Céac tbé chirc khac
mang tinh khu vc nhiéu hon 1a Ngan hang CAF clia khu viec Andean hodc Banco
Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) cGia Trung M§, va cac tb chirc
khac.

Cac ngan hang phat trién da phwong (MDB) cung cép tai chinh cho dw an (PPP va
cac duy an cla nha nwéc va tw nhan khac) - phan Ién bang ngoai t& manh - véi ky
han dai. B6 la cac khoan vay dai han hon so v&i cac bén cho vay thwong mai, khi
cac bén do khong thé cung cap du khdi lwong va thei han phu hop cho cu truc tai
chinh dy an. Sy hién dién cla cac t6 chirc d6 tao ra Iép bao vé cho cac bén cho
vay thucyng mai thdng qua cac cau tric khodn vay A/B nhd vao dia vi chd no wu
tién ctia hau hét cac ngan hang phat trién da phwong (MDB). Khoan vay A la khoan
vay do MDB cung cép, con khoan vay B 1a khoan vay thwong mai hop von cua cac
bén cho vay thwong mai, dugc bao vé gian tiép qua diéu khoan v& no chéo. Sw
hién dién cta MDB la hét sirc quan trong dbi vOi cac ngan hang thwong mai quéc
t& chap nhan rdi ro dy an tai thi trong méi ndi va déng y cung cép tai chinh nwéc
ngoai.

Ngoai ra, ngan hang phat trién da phwong (MDB) c6 thé cung cip bao lanh (bao
lanh mot phan va rii ro méot phan) hodc bao 1anh cu thé vé rdi ro chinh tri cho ca
ngan hang thwong mai va nha du tw (vi du, Co quan Bao lanh Dau tw Pa phuwong
[MIGA], thuéc Nhém Ngan hang Thé giéi, la noi cung cap cac khoan bao 1anh do).
Vi du vé bao l1anh mét phan thi ¢ rat nhiéu.

M6t dién hinh tha vi 1a sw tham gia cua IDB trong dy an IIRSA tai Pé ru. IIRSA
Amazonas Norte la mang luwéi dwdng bd thu phi dai 960 km tai mién bac Pé ru, két
ndi ving Amazon & ndi dia phia ddong ctia qudc gia d6 v&i bd bién phia Thai Binh
Dwong. Dv an dwoc cung cap tai chinh qua mét trai phiéu dw an dwoc phat hanh
theo 144-A, tri gia 224 triéu $, dwa trén Chirng nhan Cam két Chi tra Hang nam cho
Céng trinh (CRPAOS) clia chinh pht, ddng thdi cé khoan bao 1anh mét phan cla
IDB trj gia 60 triéu $. DAy la dién hinh tha vi vi né minh hoa cach thirc cac ngan
hang phat trién da phwong (MDB) c6 thé hé tro xay dwng ra cac gidi phap tai chinh
tinh vi tai cac quéc gia EMDE.

Gan day hon, cac td chirc nay bat dau hinh thanh cac quy ha tang cta ho (IFC ra

92 C4c vai trd nay cuing nhivng vai trd khac ctia cac MDB dworc thao luan trong tai liéu Thu xép tai chinh déu tw
trong bdi canh khiing hodng: Vai tro ctia cac Ngan hang phat trién da phuong (Chelsky va cac tac gia khac,
2013). Ciing xem thém M& duong (WEF 2010) phan 2.3, va “Céc ngén hang da phuong: xdy dung ky ndng va
thi trirong” trang 41 va cac trang sau do

93 EIB rd rang la td chirc tai chinh quéc té (IFI) nhwng ciing dwoc mot sd chuyén gia hanh nghé coi 1a MDB.
EIB c4p vbn vay cho cac dy an tai cac quéc gia EMDA trong danh muc va chién lwoc cta ho, tuy nhién phan
I&n hoat dong chi trong pham vi EU.
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méat quy ha tang 1ty $ vao nam 2011%) hodc dang cung cap von cho cac quy ha
tang do tw nhan quan ly v&i tw cach la doi tac hiru han (LP).

Tuy nhién, ho trg cla cac ngan hang phat trién da phwong (MDB) trong [inh vue
PPP khéng chi gém cung cép tai chinh ma con bao goém:

e HO6 tro xac dinh va Iya chon dv an;

e H6 tro xac dinh cAu tric PPP, déng vai trd cb van cho chinh quyén hodc cap
ngan sach dé thué tuyén cd van nham dam bao cAu truc va thiét ké PPP tbt
hon; va

e Tuw van chinh sach nham tang cudng chinh sach va khung PPP.

HOf’ 1.26: Hé tro tai chinh song phwong: Vai tro cuda céc té chire tin dung
xuat khau (ECA)

Cac ngan hang phat trién da phwong (MDB) khong chi la td chirc quéc té duy nhat cung
cap tai chinh cho cac dw an qudc té. Hau hét cac qudc gia (phat trién va mot sé dang
phat trién) da thanh 1ap ra cac té chirc hodc " co quan tin dung xuét khau" (ECA). b6 la
nhirng té chirc tai chinh (hodc béo hiém) cung cép hd tro tai chinh cho cac dw an do cac
cong ty trong nwéc clia ho phat trién & nwéc ngoai.

H& trg' nay thuong ap dung cho cac hop dong xuét khau, cung cép tai chinh cho bén
mua nwoc ngoai, nha nwéc hoac tw nhan. Tuy nhién, ECA cling c6 vai tro trong cac cau
tric tai chinh dw an, ké ca dw an PPP.

Sl_.l’ tham gia cla cac té chirc nay rd rang co lién quan dén sy tham gia clia cac nha thau
ctia quéc gia c6 ECA, c6 thé dwai hinh thirc cung cap tai chinh cho dy an, nhung thuong
la cung cap bao lanh (cho bén cho vay dw anva dong thoi, trong mot sb trwdng hop, ca
nha dau tw gop von cb phan) ECA ctia mot sb quoc gia cung cap ca hai hinh thirc hd
tro, va mot s6 chi cung cap bao 1anh ho&c béo hiém rdi ro tin dung (ké ca rdi ro chinh tri).
Mot sb vi du dang chi y Ia Ngan hang Xuét-nhap Khau (EXIM) va Céng ty Dau tw Tw
nhan Hai ngoai (OPIC) (Hoa Ky), CESCE (Tay Ban Nha), Hermes (Bwc), SACE (ltaly),
Ngan hang Hop tac Quéc té Nhat Ban (JBIC) (Nhat Ban), va Ngan hang Xuat-nhap Khau
Han Quéc (KEXIM) (Han Quéc).

Viéc cung clp cac hé tro' nhw vay phai tuan theo cac diéu kién dwoc quy dinh tai "Dong
thuan OECD", ma cac diéu kién nay nham tranh canh tranh pha gia tai chinh gira cac
nwéc qua kiém soat kha nang tro gia trong cung cap tai chinh.

7.2.4. Bdc treng nguén tai chinh Héi gido

Tai cac qubc gia Hbi gido, cung cép tai chinh cé nhiéu déc trung lién quan dén tén
giao. Cac ngan hang va cac bén cho vay noéi chung phai hoat déng theo luat Sharia
(luat Hoi gido). Luat Sharia anh huwéng dén loai hinh dau tw dwoc phép thuwe hién
va cach thirc xr ly giao dich tai chinh. Vi dy, tra 1ai la khong dwoc phép, nhwng co

9% Quf nay bj déng vao nam 2013 vé&i sy tham gia cGa 11 nha ddu tw: IFC va quy diu tw nha nwéc cua
Singapore; GIC (Cong ty DBau tw Chinh pha Singapore, Quy dau tw Nha nuéc Singapore) voi tw cach la nha
dau tw chinh, va 9 nha dau tw quy hwu tri va nha nwéc cla chau A, Trung Béng, chau Au va B&c My. Tham
khao IFC Quy Ha téng Toan cdu  hoan tdt  huy  dong 1,2 ty $ tai
http://ifcext.ifc.org/ifcext/Pressroom/IFCPressRoom.nsf
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thé c6 loi nhuan hop & cho ngan hang trén co s& ngan hang chia sé 16 va lai cla
doanh nghiép ho cho vay.

Dé& nghi tim hiéu thdng tin vé ch dé dac biét nay tai phu luc B cla chwong nay.

7.3. Dong tai tro trén goc do két hop gitra tai chinh/mua sam cong
truyén thong va tai chinh tw nhan.

Chinh quyén cé thé hd tro tai chinh cho dw an néu d6 la dw an cé ngudn thu twr
nguwoi st dung, kha thi vé kinh t&, nhwng dong tién thu ctia nguwdi siv dung theo dw
bao khéng di dé dy an kha thi vé thwong mai. M6t ly do khac 1a nham git gia cua
dich vu dwoc cung cép bang tai san do6 & mirc ¢ thé chap nhan vé mét chinh tri/xa
héi v&i ngudi dan. Pay duoc goi la Cap bu d&p phan thiéu hut nham dam bao kha
thi (VGF), va da duoc giai thich & phan 2.2.

Tuy nhién, cho du v6i co ché doanh thu nao va loai PPP nao (duoc nguoi §L’r dung
chi tra hay chinh quyeén chi tra) thi chinh quyén van co thé quyét dinh ho tro tai
chinh cho dy an PPP vi mét s6 ly do nhuw sau.

e Thiéu ngudn vay tw nhan tam th&i hodc mang tinh co cau;

e Du an qua l&n hoac qua rai ro, tinh kha thi thwwong mai va kha nang huy déng
vbn vay bj de doa; va

e Muc tiéu nhdm giam chi phi vén (WACC) cla dy an va nang cao kha nang
chi tra cho dich vu cta dv an.

Khi cé sw nghi ngai vé kha ndng cung cap tai chinh tw nhan, ngay ca khi c6 hé tro
tai chinh, can can nhéc can than ly do theo dudi cach thuc hién PPP (khéng chi vi
c6 rui ro vé thiéu canh tranh trong quy trinh dau thau). Trong bét ky hoan canh nao,
suw tham gia hodc hé tro tai chinh trwc tiép hay gian tiép (bao gébm cac cach tiép can
loai bd rdi ro nhw dwoc gidi thich & phan tiép theo) déu phai dwoc danh gia than
trong dé tranh lam mét di loi ich vé hiéu qua sir dung vén (VM) ctia phwong thire
PPP.

Phan nay sé gidi thiéu vé khai niém dong tai tro, la bién thé phd bién ctia PPP (rat
phd bién & cac siéu dw an). D6 |a khai niém két hop gitka ngudn tai chinh céng (theo
nghia hep) va ngudn tai chinh tw nhan. Phan tiép theo sé giai thich cac phuong
thirc khac dé tham gia cung cap tai chinh va cac cach tiép can khac nham nang cao
tinh kha thi thwong mai va kha thi huy déng vén vay.

C6 thé khan hiém nguén tai chinh dai han & mét sé thi trwdng trong nwéc noi cd
dw an ha tAng. Sw khan hiém d6 c6 thé do ndng lwc tdng thé cla thj trwdng tai chinh
trong nwéc con yéu, hodc do hoan canh tam thoi lién quan dén diéu kién thj trudng
trong ngan han. Su khan hiém c6 thé 14 nguyén nhan chinh quyén can bd sung
nguon tai chinh co6 thé cung cép trén thj trwong, nhat 1a déi véi cac dy an 16n va
trong bbi canh chwong trinh PPP ¢é nhiéu tham vong®.

Chinh quyén c6 thé quyét dinh b sung ngudn tai chinh can thiét cho dy an, giai toa
mot phan nhu cau von cuia doi tac tw nhan. Trong nhirng tredng hgp nhw vay, chinh

% Thi tredng tai chinh trong nudc cé thé cé di nang lwc cung cép tai chinh cho mot dw an I6n hoac nhiéu dy
an lnhé, nhung khi chwong trinh PPP dang dwoc xay dwng va nhiéu dy an dugc thyre hién trong mét thoi gian
ngan, sé xuat hién van dé vé nang lwc cung cap tai chinh. Biéu nay can dwoc 1én k& hoach phu hop tw trudece.

109

INTERNAL. This information is accessible to ADB Management and staff. It may be shared outside ADB with
appropriate permission. © 2016 ADB, EBRD, IDB, IsDB, and WBG



quyen s& cung cap ngudn tai chinh céng dé dap tng mot phan nhu cau du tw ban
dau cha dy an, hinh thanh nén phwong thirc hén hop (PPP doéng tai tro). Cac
phuwong thirc nay ly twéng nhat [a phai gitr nguyén dwoc nhirng dac diém tiéu biéu
ctia PPP théng thuwéng chi cé khac biét phan nao vé mire thu lao trong giai doan
xay dwng dé chi trd cho mét phan cb dinh chi phi céng trinh.

Péng tai tro thuan tay 1a cung cép tai chinh qua cap phat, nghta la cung cép cac
khoan chi tra trong giai doan xay dwng nham phan nao bu dap cho chi phi cong
trinh (hang thang hoac hang quy theo tién d6 cong trinh, hodc trén co s& cac mbc
thoi gian cu thé trong ho&c cudi giai doan xay dung).

Mot bién thé khac 1a cac khoan thanh toan cip phat sé phat sinh, trén co s& hoan
thanh cac mébc cu thé trong hodc cudi giai doan xay dwng, nhwng thanh toan sau.
Chinh pha sé chi tra sau trong Giai doan Van hanh cua PPP; cac khoan chi tra
khéng phai chiu gidm trir dwa trén két qua van hanh cla dw an. Cac khodn chi tra
doé thwong vo diéu kién va khéng dwoc hily ngang (vi du cac ciu trac Chirng chi
Cam két Chi trd Hang nam cho Céng trinh (CRPAO) tai Pé ru hodc Pagos Diferidos
(PDIFs)?® & Tay Ban Nha trong PPP Pudng sat Téc dd Cao (HSR)). Day ciing duoc
coi la ky thuat loai bé rii ro nhw giai thich & phan 7.4.1.

Trwdng hop th hai la gidi phap trong dé nha nwéc mudn dong tai tro mét phan dw
an nhwng khéng cé dd thanh khoan. SPV sé& huy déng vén lién quan dén khoan cap
phat do, nhwng co ché tai chinh "ing trwdc" d& nha nwdc trd sau phan von cam két
sé& dé thwong thao hon.

Trong bat ky trwong hop nao, sb tién cip phat thueng dwoc cb dinh khi ky két PPP.
S tién do phat sinh theo ty & phan trdm tién dd cong trinh hoan thanh (hodc sau
khi hoan thanh cac méc cu thé) cho du dwoc thanh toan thwe chét trong giai doan
xay dwng hoac thanh toan sau.

Nhirng cén nhédc vé hiéu quéa st dung vén (VM)

Sé tién déng tai tro’ trong PPP khéng nén lam mét di hiéu qua st dung vén (VM)
khi lam gidm sw hai hoa vé lgi ich lién quan dén phuwong thirc thanh toan gan véi
két qua thwc hién clia PPP. Ngudn tai chinh cdng qua I&n sé& lam gidm rdi ro va
déng co cua dbi tac tw nhan nham van hanh dw an cho tét, vd hinh trung bi chuyén
thanh mua sam céng théng thwéorng xét dén yéu té phan bd rai ro va dong co.

Dong tai trg' co thé anh hwang dén cach xi ly ké toan cho dw an. N6 co thé déan
den két qua la nguon tai chinh tw nhén dwoc quyét toan la ng cong (chwong 4.12
cung cap thém théng tin vé cac van de trong hach toan PPP cla qudc gia).

Quyét dinh dong tai tr' va s6 tién dong tai trg 1a van dé dwoc xem xét khi xac dinh
cau truc (xac dinh cau truc tai chinh) va dwoc giai thich chi tiét hon tai chwong 5.5.2.

% PDIF (Pagos Diferidos) 1a nghia vu chi trd vo diéu kién va khéng hdy ngang phat sinh véi didu ki@n tién do
xay dwng dwoc chirng nhan. Phwong thire nay va cac phwong thirc khac dworc gidi thich thém & phan 4.5.
110

INTERNAL. This information is accessible to ADB Management and staff. It may be shared outside ADB with
appropriate permission. © 2016 ADB, EBRD, IDB, IsDB, and WBG



7.4. Nhirng hinh thirc tham gia khac cua khu vwc céng vao phwong
an tai chinh hodc can thiép dé dam bao kha thi vé thwong mai®’

Cung cép tai chinh bang cap phat (hodc déng tai tro' thuan tay) khéng phai la cach
duy nhét dé nang cao kha nang chi tra va’hodc tinh kha thi vé thwong mai va kha
nang huy déng vén vay cia dw an PPP. Ngoai ra con cé cac cdng cu khac (vén
quay vong, chang han vén vay clia nha nuwéc hodc "ddng cho vay") va cac ky thuat
khac (dwoc goi la loai bd rii ro hodc tang cwdng tin dung®). Loai thir nhat cé thé
gitp bu dap sw thiéu hut ngudn tai chinh con loai thir hai cé thé lam nang cao kha
nang tiép can tai chinh trén thi trvong.

Tat ca cac hinh thirc ho tro' tai chinh déu dwoc ding & ca quoc gia phat trién va
dang phat trién. HO tro tai chinh c6 vai tro thiét yéu doi voi cac quoc gia EMDE do
nguon cung tai chinh dai han thwd'ng bi han ché hoac khan hiém.

Céc phan sau sé gidi thich ca vé hd tro tai chinh quay vong ctia nha nwéc va cac
ky thuat loai b rui ro.

Hop 1.27 mo ta vé cach thirc My Latinh d6i mat thach thirc vé ngudn cung tai chinh
dai han, dong thoi gi¢i thiéu mét sd6 cong cu va ky thuat da dwoc ap dung & khu
vie nay trong thoi gian qua.

7.4.1. Cdc cdch thirc khdc (von quay vong) dé ba dap nhirng bat cdp cua thi
trwong tai chinh hoac nham nang cao kha nang chi tra

Ngoai cap phat con cé nhitng cach thirc tinh xao hon d& bom vén, hé tro kha thi
hodc nang cao kha nang chi trd. Khac voi cung cap tai chinh bang cap phat, cac
phuwong thtre nay chuwa han da dugc coi la cung cap tai chinh cong (theo nghia
truyen thdng la nha nwéc cung cép tai chinh, gay anh hu’o’ng dén ngan sach dau tw
cla nha nwdc), nhwng ddng nghia véi viéc chinh quyén déng vai trd 14 nha dau tw
hoac bén cho vay trén thj trwong.

La phuong thirc thay thé cho cép phat, cac phuong thire nay la cac hinh thirc hd
tro xoay vong, nghia la nguon tai chinh phai dwoc hoan tra. Déi khi ngudn tai chinh
nay dwoc cung cap theo cac diéu kién thi trwong ap dung gia thi trwong, nhwng
trong moét s trudng hop khac, nd duwoc cung cap theo cac diéu khodn wu dai, "diéu
kien mém", hodc "diéu kién wu dai". Trwerng hop thér hai thwong dwoc st dung dé
khac phuc van dé kha nang chi tra, trong khi cap vdn theo diéu kién thi truong
thworng la gidi phap d& ddm bao ngudn cung vén (vi du do khiing hodng trong khiing
hoéng tai chinh toan cau 2008-2010) ho&c x& ly khau vi cla thi truong.

Chwong 5.5 gidi thich sau hon vé cac ky thuat ciu truc tai chinh trén, hau hét cac

97 Mat tai liéu thu vi can doc vé cach thirc cac bién phap can thiép cé thé gilp ich cho PPP vao thi diém khiing
hoang tai chinh hodc kinh t& 1& Khing hodng tai chinh va thi truong PPP - céc bién phép khac phuc (EPEC,
2009), va Bo phan Ha tang ctia B6 Ngan khd Anh: H6 tro cung cép tai chinh cho PPP trong khiing hodng thanh
khoén toan cdu (Farquharson va Encinas; http:/siteresources.worldbank.org/WBI/Resources/213798-
1259011531325/6598384-1268250365374/PPP_Solutions_01.pdf).

% Thyc sy khé nhan thay sw khac biét gitra gidm rdi ro va ting cwéng tin dung vi céch tiép can gidm rii ro sé
anh hwéng c6 loi dén xép hang tin dung va nang cao tinh kha thi huy dong vén vay. Tai liéu Hwéng dan PPP
nay dinh nghfa tdng cwdng tin dung la "céng cu dwoc cAu tric cha yéu dé& dem lai sw bao vé cao hon cho tb
chirc cho vay, qua d6 nang cao xé&p hang tin dung cho khoén no". Nhin chung, céac kj thuat giam rdi ro duoc
Idng ghép trong hop ddng va la mét phan clia co ché thanh toan hodc cAu tric rdi ro, trong khi ting cwdng tin
dung 13 coéng cu cu thé&, khong phai 14 ndi dung trong hop ddng (hodc khi dwoc dé cap, thuwdng tao ra cam két
v&i bén cho vay nhuwng khdng cam két gi véi ddi tac tw nhan).
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ky thuat nay duoc tbng hop dudi day.

e V6n vay dai han ctia nha nwéc (wu dai hoac khong wu dai): Qua mot td
chire tai chinh nha nwéc/quéce gia, vi du BNDES cua Brazil, B6 phan Cap
vbn Ha tang B6 Ngan khé (TIFU) Anh, Banobras tai Mexico - thwdng song
hanh v&i cac bén cho vay tw nhan theo cac diéu kién thj trudéng), cac td chirc
khac, tham chi la quy ngan sach (Luat Déi mdi Sang tao va Tai chinh Ha
tang Giao théng [TIFIA] tai Hoa ky - luédn song hanh vé&i bén cho vay tw nhan
va chap nhan th hang wu tién thap dbi véi bao lanh va diéu khoan vay).
Tham khao chi tiét tai chwong 5;

e No cé thir hang wu tién thap cta nha nwéc: Thuong cé diéu khodn wu
dai (vi du, vén vay tham gia cta Tay ban Nha cho cac dw an dwéng bd thu
phi khéng kha thi). Tham khao chi tiét tai chwong 5;

e V6n gop cb6 phan: Dau tv qua cac quy ha tAng cla nha nwéc hodc "quy
chién lwoc" nhw Fonadin ctia Mexico - thuéng theo diéu kién thi trwdng va
dwoc moét cong ty quan ly dibng ra quan ly doc lap; va

e Pau tw von cbé phan cua nha nwéc cho dw an theo vu viéc: Cac khodn
nay co6 thé dwoc dé xuéat trong H6 so Mi thau. Mot sb diém han ché cla
cach tiép can nay dwoc ban & bén dwéi. Phan 5.5.5 cung cap thém thong tin
chi tiét.

Néu dong co nham nang cao kha nang chi trd, nhw trong trwong hop cap phat,
chinh quyén nén than trong tranh rui ro lam mat di hiéu qua st dung von (VfM) vi
dong tai trg c6 thé lam giam hiéu lwc chuyén giao rdi ro.

Chinh quyén déng vai tro déi tac gép von cé phan

Phan 2 giai thich cach thirc cac bén nha nwéc va tw nhan cing tham gia gop vén
cb phan trong cau triic PPP. Trong nhitng truong hop d6, doi tac nha nudc thuwong
nam gitr cd phan chi phdi hodc chiém ty 1€ 16, va nha nwéc sé chi dong tham gia
quan ly cong ty dw an hoac giir nhirng quyén kiém soat nhat dinh trong nhirng quyét
dinh chién lwoc.

Nhirng cau tric nhw vay co thé duoc goi theo cac cach khac nhau, nhw lién doanh,
cong ty co6 phan hon hop hoac PPP cé phan von gép clia nha nuwéc.

Tuy nhién, déi tdc nha nuwéc ciling c6 thé tham gia gép vén cd phan trong cong ty
PPP v&i vai trd chi 1a nha dau tw tai chinh, d& hé tro ddm bao kha thi thwong mai
cho dy an PPP (nh& gidm nhu cau vdn gép c6 phan dau tw cac nha dau tw cb phan
tw nhan) hoac dé gidm chi phi rong (va cai thién kha nang chi trd) qua viéc cung
cap moét phan dong tién theo ty 1& von cb phan. Tai liéu Hwédng dan PPP nay khéng
coi nhirng trworng hop d6 la lién doanh hodc PPP c¢é phan vdn gép ctia Nha nuéc
ma chi la cac bién thé vé tai chinh trong PPP truyén théng.

Trong mot sb treong hgp nhw trén, dong co cta chinh quyen V@i vai tro don vi dong
dau tw c6 thé nham tang kiém soat dw an qua quyen duwoc tlep can cac van de quan
ly hang ngay cla cong ty dy an va quyén dwoc tiép can day da théng tin vé dw an.
Diéu nay dwoc thwe hién véi dung y chuyen giao toan bé pham vi rui ro va trach
nhiém cho dbi tac tw nhan. Bbong co nay can dwoc can nhac mét cach het strc than
trong vi né cé thé 1a rao can ddi véi cac nha dau tw tiém ndng e ngai vé can thiép
chinh tri. N6 cling cé ham y rti ro khi chinh phu can thiép bat hop ly vao trach nhiém
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cta khu vwe tw nhan va nang lwc quan ly dw an, gay han ché kha nang dy an dem
lai nhirng lgi ich vé lgi suat®.

Néu dau tw gép vén cd phan dem lai cho chinh quyén quyén dwoc dai dién trong
hdéi déng quan tri ctia SPV, thi diéu dé c6 tiém nang gay ra xung dét. Chinh vi vay,
khodn dau tw d6 nén do mdt don vi hodc bd phan riéng quan ly thay vi dé co quan
moi thau tw quan 1y100,

Chinh quyén can ghi nhan rang dau tw gop von cé phan c6 nghia la ho nhan lai
nhiéu rdi ro hon so vé&i viéc dau tw mét lwgng von twong dwong dwéi hinh thirc no.

Chuwong 5.4.5 tiép tuc giai thich ve ham y va dac diém cla c4u tric PPP trong dé
chinh quyén tham gia gép vén cb phan.

7.4.2. Cdc cédch tiép can giam rdi ro, ting cwong tin dung va cédc ky thuat giam
nhe rai ro khac

Chinh quyen phai quan tam dén tinh kha thi thwong mai ngay tw khi thai nghén dw
an (chuan bj va xac dinh co’ cu) bao gém ca kha nang huy déng vén vay. Dv an
khong kha thi sé khé co thé tré nén kha thi chi bang cach bom tai chinh céng vao
goi tai chinh. CAu tric/phan bé rii ro phai dwoc khu vue tw nhan (ca nha dau tw va
cac bén cho vay) chap nhan.

Tuy nhién, c6 nhi¥ng tinh hudng cu thé trong d6 khu vie tw nhan khéng ¢ kha nang
hép thu nhiéu rai ro (hodc mét sb rdi ro c6 kha nang gay tac dong Ién), nhwng chinh
quyén van coi PPP la phwong an dem lai gia tri. Ngoai ra cling c¢6 nhirng dw an
dugc dau thau trong boi canh thi trwong tai chinh roi vao hoan canh khé khan,
chang han khiing hoang ngan hang hoac khi chinh quyen muén thuc day thij trudng
phat trién (vi du, thi trwong von & cac nén kinh t& méi n0|) Trong nhirng hoan canh
nhw vay, chinh quyén cé thé thiét ké ra co ché giam rai ro dé tao thuan loi cho viéc
huy déng no.

Sau day la vi du vé cac cach tiép can nham gidm rdi ro:

e Bao lanh truc tiép cho bén cho vay (vo diéu kién va khéng hdy ngang), cta
Ngan hang Phat trién Quéc gia (NDB) (vi du, Banobras tai Mexico) ho&c truc
tiép clia B& Ngan khé (vi du, & Anh, trong giai doan xay dwng, v&i gia dinh
c6 kha nang 1a nhirng rai ro trong xay dwng ctia dw an c6 thé xay ra);

e Bao lanh mét phan khoan thanh toan cho dich vu (nghia la han ché giam trw
do c6 kha ndng khéng dam bao dwoc két qua thwe hién, vi du, & mac 20%);

e Khoan thanh toan cb dinh sau, vo diéu kién va khéng hdy ngang (nhw PPP
dwong sat tbc dd cao (HSR) tai Phap va Tay Ban Nha, hodc nhuv CRPAO tai

9 Sy hién dién clia co quan mdi thau hodc chinh quyén véi tw cach la cb ddng trong cong ty dw &n co thé dem
lai lgi ich v& quan ly dw an (vi tao diéu kién cho ca hai bén x{ ly ti¥ trdc nhivng tranh chap hodc bat ddng trong
[inh vire quén tri cong ty PPP). Tuy nhién, néu dung y la nham cé quyén kiém soét 16n hon vé& hoat déng cua
dbi tac tw nhan trong khi van dwoc hucmg kinh nghiém va nang lwc ctua khu vie tw nhan, hodc néu cé cac muc
tiéu chién lwoc khac (VI du, giup_ déi tac tw nhan nang cao kinh nghiém v& van hanh dich vu lién quan trong
twong lai), thi quyén klem soat can dwoc vach ré ngay tir dau trong Hb so Moi thau Quyén doé khéng nén bj
chénh hwéng xa véi quyén tiép quéan thong thwong. Quyén cla dbi tac tw nhan can dwoc bao vé rach roi dé
tranh can thiép bat hop ly vao hoat déng van hanh, bao gdm trién khai cac hop ddng giap lwng nham chuyén
giao phan 16n trach nhiém va nghia vu dw kién giao déi tac tw nhan dé quan ly.

100 Tham khao suy nght thém vé van dé nay tai Cach tiép can méi trong hop téc cong-tw: Tham vén vé diéu
khoan tham gia gép vén cb phén ctia nha nuwéc tai cac dw én PF2 (Bd Ngan khd Hoang gia, 2012).
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Pé ru), nhuw da ban & phan trén, trong dé cé phwong an dong tai tro bang
cach cung cap tai chinh bang vén cép phat trd sau hodc ap dung ky thuat
giam rai ro;

e “Quy bdo lanh” nhdm dam bao cho nghia vu thanh toan cta chinh quyén
trong hop déng PPP;

e CAu truc uy thac hodc tai khodn giam ho (vi du, cac khoan thanh toan cua
co quan nwéc cho nha may nwéc dwge ddm bao bang moét phan phi thu cua
nguwoi dung cudi, sé nay dwoc dy trir va phan bd vao cac tai khoan dac biét
do bén nhan uy thac quan ly); va

e Bao lanh hop ddng hodc dw phdong nham bao vé cho cong ty dw an (vi du
b&o Ianh lwu lwong giao théng téi thiéu cho dw an dwdrng bd do ngudi siv
dung chi trd) hoac bén cho vay (vi dy, bao lanh toan bé hoac mét ty Ié dw no
trong trwérng hop cham dat trwdc han, bao gdm cham dirt do dbi tac tw nhan
mat kha nang thwc hién nghia vu. Cach nay déi khi goi la "chéng d& no" —
Ngan hang Thé gi¢i - Farquharson, Torres de Mastle, va Yescombe, cung
Encinas 2011).

Trong bdi cadnh ngudn cung tai chinh trong nwéc khéng du va khi ¢ nhu cau gidm
nhe rdi ro ty gia dé hé tro dw an tiép can nguén tai chinh nwéc ngoai, cac co ché
va hinh thirc bao |anh cu thé dé& gidm nhe rdi ro d6 sé tré nén can thiét. Van dé nay
c6 thé dwoc gidi quyét thong qua cac khoan bao lanh hop dbng (vi du, trong cac
phwong thirc c6 ngudn thu tr nguwdi str dung, biéu phi dwgc phép chinh sta lai
theo bién dong ty gia, hoac coi d6 la sy kién dén bu nham trao quyén nhan dén bu
truc tiép cho mot phan hodc toan bo tén that phai chiu khi ddng tién mét gia qua
mot ngwdng ty gia nhat dinh). Ngwoc lai, van dé nay co6 thé dwoc x&r ly qua bao
lanh trwe tiép ca chinh quyén cho cac bén cho vay, hoac tham chi cach s dung
ngoai t&¢ manh dé thanh toan trong PPP dwoc chinh quyén chi trd. Van dé nay da
dwoc gidi thich & chwong 5 trong d6 phan 4.6 dwa thém cac vi du vé loai co ché
nay.

Ngoai ra thw ho tro truc tiép gri bén cho vay co thé duoc coi la hinh thirc bao lanh
. Vi du, cac bén cho vay cé thé mudn

mém nham lam tang s yén tam "truc tiep"” 1
duwoc co quan m&i thau khang dinh la khéng c6 khé khan gi trong viéc trao thau.

Tang cwéng tin dung

C6 mdt sb céng cu nham cung cap ngudn tai chinh céng (theo phwong thirc quay
vong) cé thé khong nhét thiét phai ap dung cac diéu khoan wu dai lam gidm chi phi
vdn binh quan ctia dy an theo cach truc tiép. Thay vao dé hoac thém vao dé, nhirng
coéng cu nay dwoc ciu tric chl yéu nham dem lai khd nang phong vé cao hon cho
cac bén cho vay, qua dé nang cao x&p hang tin dung cho no. Dé cé thé 1a trwong
hop cac khoan vay theo Luat Ddi méi Sang tao va Tai chinh Ha tAng Giao théng
(TIFIA) ctia Hoa Ky (chwong 5 dwa ra nghién ctu dién hinh/ mau vé TIFIA) ho&c
gan day hon la co ché Tang cwdng Tin dung Trai phiéu Dy an (PBCE) ctia Uy ban
EU thudc quan ly ctiia EIB nham tang cwédng tin dung, ddc biét cho cac dw an huy
doéng tai chinh trén cac thi tredng vén bang trai phiéu dy an.

Vé&i cdng cu PBCE, EIB cung cép vén vay cé thir hang wu tién thdp hodc mét khoan

bao lanh cho thua 16 dau tién cia dy an (thwong 18n dén 20% chi phi vén), qua dé

lam t&ng tin nhiém clia dy an, cho phép du an duorc tiép can cac thi trudng von voi

diéu khodn tét hon - hodc tham chi tao diéu kién dé dw an dwoc tiép can thj truong.
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HOP 1.27: Théng Ié gan day vé hé tro tai chinh cho PPP tai chinh tw nhan
tai My Latinh

e Cacnha dau tw t& chire trong khu vuc (d3c biét 1a cac quy hwu tri) co thé 13 t6
chire cung cép hb tro tai chinh cho PPP I&n hon hién nay néu cé thé gidi quyét
ho&c gidm nhe nhirng yéu t6 gay han ché. D6 1a doi hoi quy trinh chuan bj dw an
PPP chat ché hon va phéi ho’p v&i cac ngan hang phat trién da phuong (MDB)
nham xuc tién sw tham gia cua quy hwu tri. Mac du vay, cac phuong thire glam
rii ro dworc trién khai & mot sé6 qudc gia cling ¢ vai trod thu hat sy tham gia cla
cac nha dau tw t6 chirc.

e Mot sb qubc gia da hinh thanh nén "qu§ bao lanh" (vi du, Brazil) nhwng gié trj cta
cac quy do chwa ro rang so véi cac ky thuat gidam nhe khac va cac quy do cling
chwa dwoc xdc tién day da. Vi du la FGP (Fondo Grarantidor de PPP) dwoc hinh
thanh ndm 2005 v&i sé tién 3 ty $, do Ngan hang Trung wong Brazil quan ly déng
vai trd la bén nhan Gy thac.

e Bao lanh tai chinh van dwoc s dung han ché, mac du da cé nhirng nd lwc & mot
sb quéc gia. Vi du, Mexico vao nam 2008 da ban hanh han mirc bdo Ianh tai chinh
nhw hinh thirc tdng cwong tin dung (d6 la cac khoadn bao 1anh mét phan va bao
lanh chi tra @& phong vé cho rii ro tin dung thanh toan trong PPP do chinh quyén
co s& va bang xuc tién).

e Bao lanh hop ddng dwoc ap dung phé bién dem lai két qua tét & Chi &, Colombia
va Pé ru (trwong hop dang chu y la chwong trinh ctia Chi 1€ bao 1anh doanh thu
tdi thiéu cho PPP dwéng bd thu phi thue té).

e Mexico da thanh lap Quy Dau tw Chién lwgc (SIF) goi 1a FONADIN vao nam 2008,
trén co s& Quy Pau tw Ha tang (FINFRA) va Quy Tin thac PPP Pwdng Cao tdc
(FARAC) truge do (quy ther hai chi la quy ngén sach, voi muc dich cung cép tai
chinh khong quay vong). FONAFIN c6 thé cung cap tai chinh khong quay vong
v&i s ddng y ctia chinh pha, va co thé tham gia gop vén cb phan (cb phan va no
cé thr tw wu tién thap) va ciing cung cap ca bao 1anh1.

e Ngoai ra, c6 mot sb bién phap giam rui ro tién tién hon da dwoc trién khai, nhw
Chirng chi Cam két Chi tra Hang nam cho Céng trinh (CRPAO) tai P& ru va Chirng
chi Vén Phat trién (CKD) & Mexico - madc du day la cach tng pho nhivng thay déi
phap quy du kién dé day manh cac dy an dau tw cé Nha nuwéc gop von cb phan,
ch khéng han la cong cu hodc phwong thirc gidm rdi roo2,

Ngudn: Noi dung trong hop nay duoc tébng hop tw do tr tai liéu “Mejores Practicas en el
financiamiento de Asociaciones PublicoPrivadas en America Latina” (Thong 1€ tot nhat ve tai chinh
PPP tai My Latinh) (Vién Ngan hang Thé gi¢i, 2011).

7.5. Nhirng can nhac khac lién quan dén cau truc tai chinh cua
coéng ty dw an c6 the anh hwéng den hop dong - dw an PPP.

Bén canh nhirng quan ngai co’ ban vé 'tinh kha thi huy déng vén vay”, chinh quyén
con ¢6 nhivng van dé quan ngai khac lién quan dén géi tai chinh tw nhan c6 thé anh
hwdng dén cau truc hop ddng du an. Nhirng van dé nay cé anh hudng cu thé dén
cac quy dinh trong quy trinh dau thau (RFP) va cu thé hon trong soan thdo hop

101 http://www.fonadin.gob.mx/wb/fni/quienes_somos

102 Nhibng c4u tric phap Iy nay dwoc hinh thanh dé chuyén vén tir cac nha dau tw t6 chirc qua cac cau trdc tin
thac dy kién dwoc niém yet trén thj trwdng chirng khoan. Thao khao tai liéu cia Deloitte dé c6 thém thong tin
(bang tieng Tay Ban Nha): http://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/mx/Documents/bienes-
raices/Certificados_Capital CKDes 210610.pdf
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déng.

M6t vai quan ngai néu trén lién quan dén kha ndng vay no ngan hang theo cach
tinh t& hon, khéng chi 1a nhu cau vé cAu tric rii ro phu hop c6 thé dwoc cac bén
cho vay chap nhan va yéu cau nguén thu da dé trd no. Diéu can ghi nhan 1a céac
bén cho vay s& doi héi nhitng quyén nhét dinh dé& ho cé kha nang gay anh hwéng
dén cong tac quan ly cta dbi tac tw nhan, dac biét trong nhirng trvong hop khdng
dat ket qua thwe hién hodc trong cac tinh hudng cé rii ro mat kha nang tra no
("quyén cutia bén cho vay").

Chinh quyén con c6 nhirng quan ngai khac nhw nhu cau phai can dbi cac muc tiéu
khac nhau gitra moét mét nham day manh tiép can tai chinh theo cach dam bao hiéu
suat hon, va mat khac la c6 dwoc doi tac tw nhan virng vang va du tin cay vé tai
chinh va thwc sy cam ket Tham khao "han ché don bay va yéu cau cam két goép
von s& hiru téi thiéu" va "chuyén nhuwong cb phan va thay dbi vé quyén kiém soat”
dwéi day. Mot quan ngal khéac 1a can nhc kha nang cé dwoc loi nhuan do may man
bat hop Iy qua tai cAu truc tai chinh (tham khao "loi tirc dao no™ bén dudi).

Bén canh dé 1a xung dét gitka nhu cau duy tri canh tranh va tranh rai ro khéng hoan
tat thu xép tai chinh. Do d6, cin can nhac xem dbi tac tw nhan can hoan tat thu xép
tai chinh nhw thé nao va khi ndo. Tai mét sé qudc gia, chinh quyén cho phép thwong
thdo vé thu xép tai chinh sau khi trao thau, hodc tham chi sau khi ky hop déng,
trong khi nhirng qudc gia khac doi hdi phai bé tri tai chinh day da khi ndp thau (tham
khao "thoi diém hoan tat thu xép tai chinh" dwoi day). Gan day hon, mét so thi
trwdng phat trién da quy dinh phai theo di than trong vé "canh tranh trong cap vén
no cho nha thau dwoc Iwa chon”.

Quyén cua bén cho vay

Ngoai nhu ciu phai cé c4u tric rdi ro phu hop cé thé duwoc cac bén cho vay (va nha
dau tw) chap nhan, quyén cta bén cho vay la van dé quan trong can can nhéc khi
thiét ké PPP. Khoan bdo lanh chinh (va sau khi xay dwng, 1a khoan bao lanh duy
nhat) cho cac bén cho vay bao gébm quyén kinh té dwoc dwa vao hop ddng dv an,
nghia la gia tri kinh té ciia doanh nghiép dé.

Ca khung phap Iy va hop dong can tao diéu kién dé dbi tac tw nhan co kha nang
thé chap quyén kinh té (doanh thu, co phan, thu lao) cho cac bén cho vay trong goi
bao lanh cua théa thuan vay.

Mot thong 1€ t6t nira la cho phép bén cho vay "tlep quan", nghia la duwgc kiém soat
hop ddng dw an néu va khi nha dau tw gop von cb phan vi pham nghiém trong nghia
vu dam bao két qua thwe hién va tinh bén virng tai chinh clia cdng ty dw an dang bi
de doa, nhung phai trwdc khi chinh quyén ¢ nhu cau thire thi quyén cham dirt hop
dong.

Tai mét sb quéc gia, bén cho vay chi dwoc phép dé xuat ké hoach khéc phuc trwdc
khi chinh quyén tuyén bé chdm dit dw an, bao gdm ca kha nang khuyén nghi nha
thau mai dé van hanh tai san thay cho dbi tac tw nhan ci. Tuy nhién, diéu nay chi
c6 thé thwc hién (trong nhiéu trwdng hop) qua mét quy trinh d& nha nwéc chon ra
déi tac méi va thay thé nha dau tw hién hanh.
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Han ché don bay va yéu cau cam két gép vén sé hiru téi thiéu

Nhuw chuing ta da thay, don bay no' dem lai hiéu suéat cho c4u trac tai chinh (Ilam gidm
chi phi vén binh quan gia quyén - WACC). Vi vay, né nang cao kha nang chi trd
hodc gidm tdng mlrc thanh toan ctia chinh quyén (trong PPP dwoc chinh quyén chi
trd), hodc nang cao gia tri hién tai rong (NPV) ctia dong tién trén vdn s& hiru (trong
PPP c6 ngudn thu tr ngudi st dung). Mac du vay, don bay qua mirc cé thé gay
nguy hai cho tinh bén vitng va dé virng chac ctia dw an PPP, lam tang rdi ro SPV
bi mat kha nang trd no03.,

Bén Nha nwéc cling duwoc hudng loi khi nha dau tu/ td chive xuc tién ¢6 rui ro, nghia
la co nguy co truc tiép vé tai chinh voi sw that bai clia dw an va két qua thyc hign
cta dw an. D& ddm bao phan vén gép clia nha dau tw cé chia sé rdi ro, chinh quyen
thwong han ché mdc no trong hcrp dong va doi hdi nha thau/ nha dau tw gop von
cb phan phai cam két gop vdn s& hiru téi thiéu. Chang han, théng |& chung ctia Tay
Ban Nha la yéu ciu nha dau tw déng gép von chi s& hiru tdi thiéu & mirc 15-20%,
cho phép linh hoat gidm sb6 tién va ty 1& d6 sau hai hodc ba ndm ké tr khi cdng trinh
xay dwng hoan thanh va dy an dwoc dwa vao van hanh va cung cép dich vu.

Bén canh dé ciing c¢6 nhirng qubc gia yéu cau mirc tham gia gop vén chi s& hiru
t6i thiéu cu thé tlr phia nha dau tw - nha thau hodc dbi tac chinh bat ky. Do 1a dbi
tac dem lai nang lwc hodc kinh nghiém cho dw an, la co s& dé xét tuyén lién danh
do (hoac dwa vao danh sach ngan).

Chuyén nhwong c6 phan va thay déi vé quyén kiém sodt

M6t quan ngai ni¥a ctia chinh quyén lién quan dén nang lwc phap ly ctia chd s& hivu
cong ty PPP (bén tring thau ban dau) la ho ban cb phan va ra khdi dw an. Day |a
xung dét gitka muc tiéu dam bao kha thi thwong mai (néu cang dé ban cé phan,
khoan dau tw cang thanh khoan va hap dan hon) véi 16-gic cla viéc tranh hanh vi
co hoi (Chang han dw thau va trung thau, nhung sau do ban quyen phat trién dw

an). Nhu cau quan ly nha nuoc ve chuyen nhuo’ng c6 phan ciing gan v&i sw minh
bach va céng bang trong dau thau, vi ciu tric sé& hiru cdng ty PPP trong hd so dw
thau cé thé da dwoc xem xét trong qua trinh chdm thau.

Théng lé chung 1a cAm chuyen nhuong cb phan néu khéng dwoc sw cho phép tw
trwéc cla co quan c6 thAm quyén néu viéc chuyén nhwong dan dén thay déi vé
quyén kiém soat (nghia 1a cong ty dw an khéng con thudc kiém soat ctia bén duoc
lwa chon trong quy trinh d4u thau). Nhiéu hop déng cdm nghiém ngéat nhirng sw
thay ddi nhw vay trong qua trinh xay dwng (trr khi phat sinh cac trwéng hop ngoai
|&, chang han c¢6 déng mét kha nang tra ng), nhung cho phép chuyén nhuong (voi
didu kién phai thong bao cho chinh quyén) khi diéu do khéng lam thay dbi quyén
kiém soat va khéng anh hwéng trong yéu dén uy tin tin dung va ndng lwc ctia cong
ty dw an'o4,

Khi yéu cau phai cé sw cho phép, diéu nay phai dwoc quy dinh trong hop déng.

103 Tham khao “Mét vi du vé PPP c6 don bay qua murc: Tau dién Victoria" trong Huéng ddn Tham chiéu vé PPP
(Ngan hang Thé gi6i 2014) trang 55.

104 Thay d6i vé kiém soat can duwoc xac dinh rd rang trong hop. ddng. Cac quéc gia khac nhau c6 cac cach tiép
cén va thong 1€ khac nhau. Ngoai chuyén klem soat thwc chét cong ty, mot so thong lé vé PPP xac dinh ra
ngudng thay dbi vé kiém soat ngoai 51% co phan Vi du, hop ddng cé thé xac dinh thay dbi quyén sé& hivu &
mrc 20% c6 phan nghia 1a thay ddi vé quyén kiém soat.
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Nhirng y&u cau do sé tao can ctr dé chinh quyén tir chdi cho phép mét cach hop ly.
Doi tac tw nhan c6 thé can phai giai trinh cho chinh quyén vé viéc thay dbi vé kiém
soat khdng gay anh hwdng bat loi dén uy tin tin dung va nang Iwc ky thuat. Tai mot
sb quéc gia, diéu kién du la cé dong kiém soat dw kién phai dap (rng cac yéu cau
dat/khéng dat trong hd so moi so tuyén (RFQ) ban dau.

Chinh quyén can ghi nhan nhu ciu tao sv linh hoat cho nhirng van dé sau:

e Thay dbi vé quyén s& hivu trong doanh nghiép nham dem lai thanh khoan
cho cac nha du tw ban dau; va

e Tao diéu kién thuan loi cho viéc chuyén nhwong cb phan theo cach khéng
can c6 sy cho phép tir trwdre, trv khi cé thay dbi vé kiém soat (it nhét sau giai
doan xay dwng).

Trong boi canh do, chinh quyén can lam rat r6 cac diéu kién can dap tng dé
quyét dinh cho phép.

Loi tirc dao no

Tai mot s6 qudc gia, hop déng cé cac diéu khodn nhat dinh vé chia sé loi tirc ¢6
dwoc qua ddo no. Loi tire d6 co thé phat sinh néu cac diéu khodn no dwoc thwong
thdo lai (thwdng sau vai nam hoat dong) hoac thay thé nhém ngan hang hién hanh
va thda thuan vay hién hanh bang mét théa thuan méi c6 cac diéu khoan thuan loi
hon.

Thuong thi doi tac tw nhan phai chia sé véi doi tac nha nuwéc mot ty 16 phan tram
IRR trén von s& hiru tdng l1én qua ddo nel%. Tham khao théng tin thém vé chia sé
loi tlrc dao ng tai chwong 8.

Yéu céy goéi tai chinh san sang ngay tr trirdc hay cho phép dam phan sau
trao thau. Rui ro khéng hoan tat thu xép tai chinh.

Gia str thi trwdng tai chinh trong nwéc nhin chung coé dd néng lwc cung cAp tai chinh
cho dy an (ca ve khéi lwong va ky han), chinh quyen sé co lya chon c6 yéu ciu goi
tai chinh sén sang vao thoi diém ndp hd so dw thiu hay khéng.

Co quan md&i thu cé quan ngai hop ly vé kha nang dw an va nha dau tw gép vén
c6 phan co thé huy dong dwoc lwgng von can thiét dudi hinh thire no, dac biét néu
dw an c6 tinh chét rui ro cao. Tuy nhién, yéu ciu phai thu xép dwoc géi tai chinh
vao thoi diém ndp hd so dw thau hodc trwde khi ky két hop déng co thé anh huwéng
dén canh tranh néu thi tredng tai chinh khéng cé du nang lwc cung cép tai chinh
day da cho trng hé so dy thau.

Theo Trung tdm Chuy&n mén PPP chau Au (EPEC)!®, “trong diéu kién thj trwdng
tai chinh cé khé khan (vi du gidm thanh khoan), khé c6 thé cé dwoc cam két vé goi
tai chinh day da vao thdi diém dw thau. Diéu d6 c6 nghia la thda thuan tai chinh sé
khéng dwoc ky két ngay sau khi hop ddng PPP dwoc ky két”. Dong thei, "tredec day,

105 Poc thém cac van dé vé dao no tai Chudn héa cac hop déng PF2 (B& Ngan khé Hoang gia 2012).
106 Huéng dén cho Huéng dén (EPEC, 2012), “Hoan thanh thu xé&p tai chinh”. http://www.eib.org/epec/g2g/iii-
procurement/32/322/index.htm
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ngudn tai chinh PPP cho céc giao dich I&n thwdng dwoc thu xép qua ' bao 1anh hop
von", trong d6 mét sb cac ngan hang bao Ianh cung cép tai chinh cho dy &n va 'ban
lai' cho mét nhém cac ngan hang sau khi hoan tat thu xép tai chinh. Hau hét cac dw
an PPP hién nay dwoc cap von qua 'thé thirc cau lac bo': ttrng ngan hang nhan moét
phan no ctia dw an va gilr cho dén khi dao han. Trong mét sb truéng hop, thu xép
theo thé thirc cau lac bd chi co thé hoan thanh sau khi lwa chon dwoc nha dau tw
tring thau (con goi la 'lap danh sach cac bén cho vay sau khi chon dwgc nha dau
tu'), trong d6 nhém cho vay dwoc 1ap ra bao gém ca nhirng bén cho vay tirng hd
tro cac nha thau bj thua”.

Yéu cau géi tai chinh sén sang tir trudc cling doi hdi phai kéo dai thoi gian ndp thau
dé c6 da thoi gian cho phép xac dinh co ciu va thdi gian hop ly dé cac ngan hang
thdm dinh trwéc thdi han ndp thau. Vi vay, cach tiép can nay thuéng dwoc ap dung
cho phuwong thirc du thau coé lap danh sach ngén trwédc (theo dinh nghia nhdm
giam kha nang xay ra van dé thiéu cac bén cho vay cé thé tham gia).

Hién chwa co cach tiép can chung hop Iy cho van dé nay vi né phu thugc vao thi
triwdng tai chinh & tirng quoc gia, cling nhw phwong thirc dau thau dwoc ap dung.
Nhin chung, c6 hai hinh thire.

e Cac thi trwdng trong do quy trinh dbi thoai canh tranh (chwong 5.8.3) va cac
quy trinh thwong thdo hodc twong tac khac dwoc coi la chudn muc, va goi
tai chinh thwdng (nhwng khdng phai luén luén) duoc thu xép to trwdc;

e Cac thj trwéng ma quen thudc véi, hodc chi dwoc diu thau, mét giai doan
(d4u thau mé khong co so tuyén). O day, viéc thu xép tai chinh dwoc hodn
lai sau khi ky hop déng dw an PPP.

Théng lé tét: Tai nhivng thj trwdng cé dau hiéu khan hiém bén cho vay hodc nang
lwe cho vay clia cac ngan hang khong thé hé tro dwoc nhiéu hon mét sé lweng nha
thau hop Iy (vi du, ba td chirc dw thau), va chinh quyén ap dung dau thau mé (nghia
la khdng c6 danh sach ngan), théng & tbt 1a khéng yéu cau cac bén dw thdu cung
cap thong tin thu xép tai chinh vao thoi diém ndp thau. Tuy nhién, H6 so M&i thau
(RFP) nén yé&u cau bang chirng hop Iy vé kha nang thu xép vén (nghia 1a, cé thw
dw kién tlr phia cac ngan hang).

Khac véi "canh tranh trong cép vén no cho bén dy thau dwoc lwa chon" (dwoc gidi
thich bén dwdi), trong qua trinh hoan tat thu xép tai chinh truyén théng, diéu kién
tai chinh thuc té dwoc dam phan khi hoan tat thu xép tai chinh (va vi vay diéu kién
tai thoi diém nop thau la gia dinh) la rdi ro cla riéng nha thau. Tuy nhién, théng lé
t6t 1a hé tror ddi tac tw nhan khi co thay ddi bat loi va ngoai dw kién trén thi trudng
tai chinh (bao gdbm kha nang rut d& xuét hodc tr bd hop dong). Thong & tét va
chuadn muc hién nay la rdi ro bién déng vé diéu kién gia cung céap tai chinh (khéng
lién quan dén uy tin tin dung cta dy an PPP theo hd so chao cua bén tring thau)
dwoc chinh quyén chap nhan hodc chia sé: goi la bién dong "lai suat ban dau” gitra
thoi diém ndp thau va thoi diém hoan tat thu xép tai chinh (tham khao phu luc 5A
va chuwong 3.1)197,

7 |y y khi ndp hé so - rdi ro Iai sudt va lam phét trong cac hop dong PFI (Bd Ngan khb va Ha tang Hoang
Gia Anh, 2013) giai thich ve van de nay va cach thirc trung hoa bién dong Iai suat cho dén khi hoan thanh thu
xep tai chinh trong phan 2.3.
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Canh tranh cap vén no’ cho nha thau dwoc Iwa chon'%8

Khac vai tinh huéng da mé ta (nghfa la khi kha nang cung cép tai chinh khong phai
la van dé ma thi trwong tai chinh rat canh tranh va PPP |a tai san c6 gia dbi voi cac
bén cho vay), chinh quyén cé thé tim cach kiém soat nhiéu hon va chdp nhan mét
phan (néu khdng nadi 1a tat ca) rdi ro va loi ich lién quan dén diéu kién tai chinh cé
thé cé dwoc vao thdi diém hoan tat thu xép tai chinh.

Trong nhitng hoan canh do, va dac biét trong nhirng dw an PPP 16n'%, chinh quyen
c6 thé tim cach cé dwoc diéu khoan tai chinh canh tranh bang cach yéu cau nha
thdu dwoc lwa chon thwe hién canh tranh trong cap vén no (canh tranh gilra cac
bén cho vay tiém nang nham dat dwoc diéu khoan tai chinh tét nhat cé thé). Chinh
quyén c6 thé git lai hdu hét hoac toan bd loi ich (va nhan rii ro lién quan).

Tuy nhién, nhw da néu trong hwéng dan EPEC, canh tranh trong huy déng vén no
c6 thé khéng phu hop véi nhivng dw an hodc nhivng thi trwong trong dé déi moi
sang tao vé tai chinh dy kién cé vai trd 1&n trong vi thé canh tranh ctia bén dw thau.
Hon nira, cach d6 khéng phu hop trong nhivng diéu kién han ché vé thanh khoan
tai chinh.

108 Pé tim hiéu vé cach tiép can khuyén nghi tai Anh, tham khao B Ngan khd Hoang gia Canh tranh trong cap
von ng cho nha thau mong muén: Dy thao dé cwong huwdng dan, Thang 08/2016.

109 Poi voi cac dy an nho, chi phi tién hanh canh tranh, bao gém chi phi thué c6 van chuyén sau dé giam sat
quy trinh va thoi gian tédng thém, cé thé dé dang vwot qua lgi ich clia kha nang vé diéu kién tai chinh tét hon.
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HOP 1.28: Nhirng y chinh vé cung cép tai chinh trong hop dong PPP tai
chinh tw nhan

Tai chinh tw nhan la nguon tai chinh do bén tw nhan cung cap (dwai hinh thire
von tw c6 hodc huy dong vén tir cac bén thir ba cho vay) nham cung cap toan bd
hodc mét phan tai chinh trang trai cho chi phi phat trién _cong trinh ha tang. Chi
phi d6 sé& dwoc thu hdi bang ngudn thu tao ra qua hop déng.

Nhw cac don vi hoat ddng kinh doanh théng thuwong, céng ty dw an PPP ludn co
vén két hop gitra hinh thirc vén gép cb phan (vén chl sé hivu) va no.

Mac du ng co6 thé dwoc huy dong dwa trén bao 1anh cla cong ty, théng I& chung
la thlet ke céu truc goi tai chinh trén co s& ky thuat tin dung tai tro dw an. Buwa
ngudn vén no' vao géi cau truc tai chinh cua cong ty dy an theo ky thuat tin dung
tai tro dw an sé giai tda nang lwc von clia nha dau tw gop vén cb phan dé ho dau
tw vao cac dw an khac. D6 cling 1a cach dé gidm chi phi clia tdng cac ngudn vdn
(gidm WACC), qua khai niém ty 1& don bay.

Tin dung tai tro dw an thwong tdn kém hon so véi tin dung tai tro' doanh nghiép,
nhwng dem lai nhiéu wu diém cho ca déi tac nha nwéc va tw nhan.

Va&i ky thuat tin dung tai tro dw an, bén nha nuéc phai quan tam khong chi dén
tinh kha thi ma ca kha nang huy dong vén vay. Vi vay, cau truc dy an (ngudn thu
va dac biét ve rdi ro) phai ‘twong thich véi cac yéu cau cua bén cho vay bén canh
nhirng yéu cau tir phia ddi tac tw nhan véi tw cach nha dau tw gop von.

Kha n&ng huy ddng vén vay la trong tdm trong thAm dinh va chuan bj dw an, nhw
dwoc gidi thich chi tiét tai chwong 4.

C6 nhiéu nguén cung cap vén ng va vén chd s& hitu khac nhau, bao gdm nha
dau tw tai chinh thuan tay gép vén chi sé& hiru, nha dau tw té chirc, cac ngan
hang phat trién, va cac ngan hang thwong mai.

Bén nha nuéc (hoac chinh quyén theo nghfa chung) c6 thé Ia t chirc cung cap
tai chinh dwéi nhleu hinh thirc, nhw cung cap nguon tai chinh cong theo nghia
chat ché (cung cap tai chinh qua cap phat), co ché ddng cho vay, va gép vén cé
phan, hodc c6 thé hé tro kha ndng vay no theo cac cach khac (gidm rdi ro va téng
cwong tin dung).

Chinh quyén cé thé dong vai trd bén cung cép tai chinh trong cac dy an c6 nguén
thu t ngwdi st dung, khi dw an kha thi vé kinh t& nhwng c6 phan thiéu hut dé
dam bao kha thi cAn bu d&p bang ngudn tai chinh céng (v&i cach tiép can thay
thé la hé tro’ trd sau theo hwéng co ché chi trd hén hop).

Chinh quyén ciing c6 thé déng vai trd bén cung cép tai chinh trong moi hinh thirc
vé doanh thu nham gidm nhe thét bai thi truéng hodc sw khéng hoan hao trén thj
trwdng tai chinh, hodc don gian chi dé nang cao kha nang chi tra cho dy an trong
dai han.
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8. Nguyén nhan that bai cia dw an: Sw can thiét phai quan ly quy
trinh va chuan bi dw an ky lwéng

Phan 5 (Khi nao nén str dung PPP: Ddng co va canh bao) da mé ta cac dac tinh va
doéng lwc thac day gia trj cia PPP, day 1a cac déc diém cho phép chinh phad va nguoi
ndp thué hwédng loi tir gia tdng hiéu suét khi mua sdm céac dw &n phi hop theo hinh
thirc PPP. M&c du vay, phan nay ciing dé cap dén mot sé diéu kién can thiét dé co
thé dat dwoc nhivng loi ich d6 cling nhuw mét sé nhuwoc diém va nguy co tiém an.

Chi nén thyc hién mét dw an PPP khi c6 bang chirng r6 rang cho thdy d6 la dw &n
phu hop. Twong tw nhw trong bat ky phuwong thirc mua sam nao, dy an phal kha
thi vé mat ky thuat va la phwong an kinh té dap (rng t6t nhat nhu cau cla céng
chang, gia ca phai chang va kha thi vé mat thwong mai (sé can phai cé sw canh
tranh dang ké, véi cac dé xuat kha thi vé mat tai chinh). Ngoai ra, chi nén ap dung
phwong an PPP khi cé bang chirng quan trong cho thay né sé tang thém Hiéu qua
st dung vén (VM) cho phuwong an ky thuat hodc dw an da dwoc xac dinh so voi
cac phuwong thirc mua sam khac.

C6 thé c6 rai ro 1a Hiéu qua st dung vén (va tinh kha thi) khdng dwoc danh gia dung
(I6i trong wac tinh chi phi hodc gia dinh Igi ich, ho&c 1a nhivng sai s6t khac trong
toan bd qua trinh danh gia). Mét rdi ro khac 1a thwe hién céng tac chun bj kém, vi
du nhw khdng phat hién va xt Iy dwoc cac rdiro va dlém yéu tiy trwdc. Hiéu qua st
dung vén cling c6 thé bi syt giam do khong dugc céu tric hoac lap phwong an phu
hop, hay 1a quan ly kém quy trinh dau thau ho&c quan Iy hop dong kém trong subt
th&i gian van hanh.

Hiéu qua st dung vén phai dwoc bao vé va ti da hoa trong sudt qué trinh chuén bi
va thuc hién ciing nhu trong thei han hop dbng. Diéu nay doi hdi phai quan ly quy
trinh thoa dang, véi kha nang va ngudn lwc phi hop, cling nhw tuan thi cac phwong
phap tiép can tiéu chuén va théng lé tét. Pay la nhirng diéu kién ti quan trong dé
mot dw an PPP thanh cdng (nghia la tranh dé dw &n that bai). Phan 10 gidi thiéu
cac giai doan clia mét quy trinh dién hinh va cac chwong tr 3 dén 8 ctia Hwéng
dan PPP nay mé ta ting giai doan cla quy trinh PPP va cung cap thdng tin va théng
|& tét vé tirng giai doan.

Trwdc khi md ta gidi thiéu vé quy trinh PPP (phan 10), phan nay sé gidi thich vi sao
cach thirc quan ly quy trinh PPP bét hop ly, d&c biét la trong khau thdm dinh va
chuan bj, cé thé khién cho dw an that bai. Phan nay ciing sé& néu vi du vé cac dw an
that bai tai cac cac giai doan khac nhau trong chu ky quy trinh dw an.

Phan 9 sé gioi thiéu khai niém vé khung PPP va mirc d6 pht hop cla khung doi
v&i sw thanh céng ctia PPP nhw mot cach tiép can cé chuwong trinh va chién lwoc.

8.1. Dw an that bai la gi? Cac loai dw an that bai

Dé mot dy an PPP thanh cong, chinh phi phai bao vé va téi da hoa hiéu qua st
dung yc‘m trong sudt quéa trinh chuan bj va thuc hiér) cling nhw trong thoi han claa
hop dong. Viéc khéng dat dwoc hiéu qua str dung von ky vong sé tao ra mét dy an
that bai.
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C6 thé thanh cong trong viéc quan ly quy trinh PPP bang cach ngdn ngira cac rai
ro dan dén sy that bai cia dy &n hoac giam thiéu hau qua cta ching (vé ban chét,
dé 1a quan Iy rdi ro hiéu qua). Diéu nay co nghia la:

e Du an la dv an phu hgp (nghia la phwong an dy an dem lai hiéu qua s
dung vén tbi wu nhat dwoc lwa chon va dwoc wu tién hop ly so véi cac dy
an kha thi khéc);

e PPP la hinh thtrc phu hop voi dy @n (nghia la quy trinh PPP c6 kha nang
mang lai hiéu qua st dung vén tét hon so véi cac phuong thirc mua sam
cong truyén thong) va

e Du an dwoc tham dinh/chuén bi, cau tric va quan ly dé giam thiéu cac tac
dong bét loi vé chi phi, thoi gian, pham vi va chéat lvong.

Dy an that bai c6 thé nghiém trong hon hodc it hon tay thudc vao thoi diém n6 xay
ra va mrc dé nghiém trong cling nhw hau qua cuda that bai.

Dw an (theo nghia réng cla tlr nay) co thé that bai trong hai giai doan chinh: truéc
khi ky két hop déng dw an (vi du: dw an bi hiy bé va khéng duwoc dau thau, hodc
dwoc dau thau ma khéng c6 hd so dw thau nao dap &ng, hodc sau khi dwoc trao
thdu nhung hop df‘)ng khéng dworc ky két) va sau khi hop ddng duoc ky két (tiee 1a
trong sudt thi han ctia hop dong). Ky két dwoc hop dong theo cac diéu kién duw
kién trong H6 so m&i thau (RFP) khdng co nghla la PPP da thanh cong vi hop dong
dw &n c6 thé that bai trong subt vong doi cta no.

C6 hai loai that bai chinh cta dy an (v& méat hau qud) trong qua trinh chuan bj va
dau thau.

e Quy trinh dy an bi dinh chi va dy an dwoc xac dinh lai (toan b, nghia la thay
déi pham vi cla dy &n va bat dau lai quéa trinh thdm dinh, ho&c mét phan,
nghia Ia tinh chinh moét s6 dac diém cha dy an vé pham vi hodc diéu khoan
cong viéc/cau tric hop dong); va

e Quy trinh ctia dw &n bj hdly bd hoan toan, it nhat 1a theo hinh thirc PPP.

Quyét dinh khong tién hanh dy an theo hinh thirc PPP gilra chirng khong phai 1a
mét van de hay quyét dinh mang tinh tiéu cwe vi day chinh xac la ket qua clta qua
trinh chuan bi va danh gia dan dan.

Cang di sau vao qua trinh thwe hién dw an thi tén that phai chju khi phai dirng dw
an cang lén. Day 1a ly do chi yéu dé ting hd mét quy trinh tirng bwéc, Iu tién cung
v&i phé duyét luy tién (“quy trinh clra ngd”) nhw dwoc tw van va mé ta trong Huéng
dan PPP nay. Tinh hudng tdi t& nhat va cé tac déng I&n nhat (trudc khi ky két hop
déng) la viéc hay bé mét dy &n sau khi khéi ddng dau thau; diéu nay sé anh huwéng
dén uy tin thwe hién PPP ctia quéc gia/chinh pht mei thau bén canh viéc mét thoi
gian va nguén lyc.

Sau khi cac bén d3 giao két hop ddng, cling ¢6 hai cap dé that bai (vé& mat hau qua).

e Hop dong that bai hoan toan: Mot tinh hudng trong d6 chinh pht phai giai
ciu hop ddng hoac dau thau lai. Diéu nay co thé xay ra yi he}i ly do chinh
dwdi day, déi khi cac ly do nay c6 sv lién hé hoac cé thé chong chéo voi
nhau;

o Nha dau tw/doi tac tw nhan mat kha nang thuc hién nghiém trong; va
o Nha dau tw/doi tac tw nhan (céng ty dy an hoac SPV) pha san.
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e Duw an théat bai twong d6i: Diéu nay dé cap dén céac tinh hubng trong do

higu qua st dung von bj ton that mét phan va hop dong dw an khong dat
duoc hiéu qua sr dung von ky vong ban dau.
Diéu nay co thé xay ra trong mot so trwong hop: ket qua thyc hién dwéi mirc
ky vong va hop ddng khéng bu dap duwoc tén that vé giéa tri ctia dich vu, hodc
hop dong da mang lai lgi ich bat ngo cho dbi tac tw nhan ma dang Ié chinh
phl ho&c nguoi st dung phai thu dwoc it nhat mét phan loi ich nay. Ciing
c6 thé c6 nhirng trwdng hop khéng lwong truéc dwgec ma chinh phl phai
ganh chiu mét phén hoac toan bé thiét hai, tuy nhién sy kién rai ro lai khéng
dwoc quy dinh mét cach thoa dang trong hop ddng, diéu nay tao ra mét tinh
hudng mét can bang hodc chinh pha khéng dwoc chuan bj day da (vé mét
ngan sach) dé c6 du kha nang chi trd khoan bbdi thuwéng theo hop déng.

HOP 1.29: Tom tat cac loai dw an that bai
Xét dén thoi gian khi that bai xay ra va mirc d6 nghiém trong cla sw cb.

e Trong qua trinh chuan bi, cAu tric ho&c trong qua trinh dau thau.
o Quy trinh bi tri ho&n vi can phai xac dinh lai va/hodc danh gia lai (va dau
thau lai néu da & trong giai doan d4u thau).
o Duw an chac chan bi hay bé.
e Trong th&i han hop dong.
o Cham det/hiy hop dong trwdc thei han.
o Tén that mot phan vé hiéu qua st dung vén.

8.2. Cac nguy co dbi véi viéc quan ly quy trinh hop ly

M6t dw &n co thé théat bai vi nhiéu ly do. Phan I&n nguyén nhan c6 lién quan dén
cac dac diém cha PPP va tham chi la ban chét cia chinh dw an. Nhiéu rai ro c6 thé
anh hwdng dén mot dw an 1a khong thé tranh duwoc (thwong 1a bat kha khang, va
hiéu theo mét pham tru rong hon déi khi la cac trwdng hop khéng luwong truée
dwoc). Mac du vay, hop déng nén san sang giai quyét nhirng tinh hubng dé mét
cach hiéu lwc va hiéu qua nhat. PPP véi tw cach 1a mét cong cu (hodc hop dong
PPP nhu dwoc dinh nghia hodc cau truc) khdng thanh céng khi nd khéng cho phép
cac bén gidi quyét cac tredng hop nhu vay mét cach hop ly; diéu nay tao ra cac
tinh huéng mét can bang hoac dan dén viéc chdm dit hop ddng s&m ma |18 ra viéc
nay cé thé tranh dwoc. Khong phai tAt cd cac dy an that bai déu nhét thiét 13 that
bai cia PPP vé&i tw cach 1a mot cédng cu — trén thuwc té, ddi voi mét sé that bai,
nguyén nhan dan dén that bai sé co tac dong tiéu cuc twong dwong hodc I16n hon
néu dv an duoc thue hién theo cach truyén théng so véi néu do 1a mét dw an PPP.

Ban than hop dong cling c6 thé la ngudn rii ro hodc céc tinh hudng ¢6 van dé. biéu
nay déi khi dwgrc dinh nghia la "rdi ro hgp dong".

Nguyén nhan co ban khién nhiéu dy an that bai chinh la cac khiém khuyét trong

viéc xac dinh, danh gia va chuan bj (tham dinh) dy an, cau tric kém va quan ly qua

trinh d4u thau kém, ho&c quan ly hop déng kém (ciing lién quan dén khau chuan bj
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vi chién lwgc quan Iy hop dong phai dwgc xem xét khi soan thao hop dong va dwa
vao doé cac dieu khoan thich hop).

Nhirng nguyén nhan khién dw an that bai nay la do hodc dwoc xac dinh la do ¢
kha nang da khong quan ly quy trinh PPP mét cach phu hgp trong cac giai doan
khac nhau cta quy trinh, ttr xac dinh dw an dén dau thau va quan ly hop dong sau
do.

Nguyén nhan chi yéu dan dén viéc quan Iy quy trinh yéu kém 1a do thiéu nang lwc
quan ly giao dich. Trong triong hop nay, cdng tac quan ly doi hdi phai co sy can
bang gitra mét s ky nang va kha nang chuyén mén cao vai tinh chét phire tap clta
phwo’ng thirc mua s&m nay. Viéc chi c6 cac cb van giau kinh nghiém khong phai la
giai phap (mac du ching toi rat khuyén khich sw hé tro cGia ho trong viéc tham dinh,
chuén bi, cau tric va ho tro' quy trinh dau thdu — xem chwong 3. 14). Chinh phu va
cac co quan m&i thu can phat trién cac ky nang noi bd. Phat trién va duy tri nang
lwe nay, tan dung kinh nghiém va git¢ chan nhan tai déu 1a nhivng thach thirc dbi
v&i chinh phuto,

Nhirng rdi ro néu trén va cac rui ro khac de doa dén sw thanh cong clha dw an la
dién hinh déi v&i bat ky quy trinh quan ly dw an nao (xem hop 1.30). Chi cé thé tranh
dwoc cac rii ro nay bang cach quan tri dw an hop ly (nhw da gidi thiéu trong phan
5.5).

HOQP 1.30: Cac yéu t6 quan Iy va quén trj dw an phé bién co6 thé dnh hwong
dén két qua dw an trong PPP (cing nhw trong bat ky dw an nao cda chinh
pha)

e Thiéu nang lwc quan ly va ky nang phu hop (thiéu ngudn lwc c6 k§ nang va thiéu
kinh phi dé thué cé van).

e Thiéu tinh lién tuc /thay déi thwérng xuyén trong nhém dy an.

Thiéu quyén sé& hivu va Ianh dao dy an r6 rang.

Thét bai trong viéc dwa ra va quan ly cac quyét dinh (khéng di quyén han, sw can

thiép ttr bén ngoai).

Thiéu/khéng cé ngudi dirng dau.

Thiéu nguwoi tng hd “ddc 1ap” hodc khong c6 mau thuan.

Thiéu co ché kiém soat chat lwong phu hop.

Thét bai trong viéc xac dinh cac bén lién quan.

Thét bai trong truyen théng (bén trong, bén ngoai, v&i cdng chung — nang cao s

chap nhan va quan ly sy chéng dbi, va véi cac nha dau tw).

e Khobéng dam bdo dugc s phu hop clia dw an vé&i muc tiéu chién lwoc ctia chinh pha
hoac nhirng thay doi trong muc tiéu cua chinh phu.

e V0iva vé mét chinh trj va thoi gian khéng thuc té.

R4t kho dé dwa ra moét danh sach rut gon cé gia tri phd quat vé cac nguyén nhan
chinh dan dén su that bai ciia dw an. Tuy nhién, dac biét 1a trong trwéng hop cla
cac nén kinh té dang phat trién va thj trwé>ng méi ndi, nguyén nhan théat bai phd bién
dbi voi cac dw an PPP 1a do thiéu thoi gian dé chuan bij tét cho dw an va phan tich

110 Xem M& duong (WEF, 2010) phan 2.2, va Théach thirc trong viéc xay duwng va duy tri céc ky nang.
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rdi ro. Cac dw an PPP thwong dién ra trong bdi cadnh phai chiu nhiéu ap lwc chinh
tri. O' cac qudc gia thiéu kinh nghiém thwc hién cac dw an nay, sy hién dién cla
nhirng "ngwdi tham gia" khéng hanh x& nghiém tuc theo quy tdc va mong mubn dat
dwoc mot sb loi thé théng qua anh hwdng va/hodc dwdng tét la phd bién, va diéu
nay can duoc gidi quyét d& ngan nglra sw that bai ctia dy an.

C6 mot sb yéu td khac c6 thé [am trdm trong thém rdi ro that bai ciia dw an. Hau hét
chung déu lién quan dén viéc khdng c6 mét khung PPP thich hop, hodc lién quan
dén nhirng that bai trong cng tac quan tri, van dé nay c6 thé dwoc gidm thiéu bang
cach xay dwng va trién khai mét Khung PPP phu hop.

Danh sach cac yéu t6 rii ro lién quan dén sw that bai trong quan tri hodc sw thiéu
vang mét khung PPP va hé qua cua né dwoc dién giai nhw sau:

e Viéc thiéu mét quy trinh chuédn héa dé xac dinh va chuan bi dy an ciing nhw
dé cAu trac va khéi dong dw an theo "quy trinh clra ngd" sé lam trAm trong
thém nguy co that bai ciia dy an;

e Khung thé ché phirc tap va khong rd rang sé gay kho khan cho viéc quan ly
cac bén lién quan va c6 thé tao ra nhivng dinh hwéng trai nguoc va nhirng
thay déi trong quyét dinh;

e Viéc thiéu mot td chirc thé ché sé khién cho viéc tich luy kién thire va kinh
nghiém tr& nén khé khan hon, dan dén méat nhan tai;

e Viéc khdng c6 khung quan ly tai khéa va phwong phap quan ly tai khéa trong
dai han (kiém soat mtrc d6 rai ro tbng thé vé PPP clia mét qudc gia) cé thé
tao ra nhirng xung dét khdng mong mudn trong qué trinh thye hién dw an va
cham dit quy trinh PPP ngay ca sau khi da cong bb;

e Viéc thiéu cac huwéng dan chinh sach ré rang vé cac muc tiéu cia PPP co
thé tao ra xung dét chinh tri va thay ddi quyét dinh. Piéu nay c6 thé lam tén
hai nhan th&rc vé cam két chinh tri va sy én dinh trong cach tiép can cla
chinh pha déi véi PPP;

e Trong trwdng hop khéng c6 khung PPP phu hop, mét Bd nganh cé thé theo
dudi cac giao dich PPP vuwot qué kha ndng chi trd hodc mire d6 gia tri c6 thé
dem lai Hiéu qua st dung vén khi ho tin rang ho cé thé chuyén chi phi sang
cac linh vwe khac trong chinh phud. Twong tw nhw vay, mét Bé nganh khéng
trwe tiép chiu rdi ro lién quan dén dw an c6 thé khéng du can trong dé dam
b&o rang khu vie tw nhan chju mét mae dd rai ro pha hop;

e Trong trwéng hop khéng cé khung PPP phu hop, cac co quan c6 thé chi tap
trung "viéc ai ndy lam", it chia sé théng tin hodc hop tac véi cac co quan
khéac. Trong tinh hudng dén nha ai &y rang, cac co quan chirc nang hiru quan
c6 thé khong phdi hop day du dé thuc hién PPP;

e Néu khdng c6 mét khung ding dan voi cac diéu khoan cong bé thong tin
thich hop!! thi tinh minh bach sé bj &nh hwéng va diéu nay sé gay tén hai
dén lgi ich ca nhan, sy chap nhan ctia céng chang va cam két chinh tri. Két
qug la diéu nay co6 thé 1am gia tdng tham nhiing va tao ra mét vong luan
quan;

111 Cong bd thdng tin [a mdt van dé& xuyén sudt anh huwdng dén toan bo chu ky quy trinh (trwéc va sau khi dau
thau) va nhiéu khia canh cla khung (vi du: quan ly tai chinh, kiém toan chat lwgng/kiém toan hau kiém). Viéc
tiét 16 théng tin cling anh huwéng hodc dwoc cac bén lién quan khac nhau quan tam, chang han nhw khu vuc tw
nhan, céng ching néi chung, co quan lap phap, v.v. Céng b théng tin cé thé mang tinh phan rng va cha dong.
Tinh cha déng 1a mét thach thirc dang ké& va 1a trong tm can cai thién tai cac thi trudng PPP trwdng thanh.
Hop 1.28 trong chwong 1 tom tat tdng quan vé khung cong bd théng tin. Hwéng dan tham khao PPP ciing thao
luan v& noi dung nay tai phan 2.5.1.
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e Néu khéng co6 cac co ché kiém toan quy trinh (kiém tra va kiém soat chat
lwong déc 1ap, kiém toan quy trinh d4u thau vé tinh minh bach va binh déng)
va cac chwong trinh (bao gébm cong bé thong tin va c& co ché kiém toan hau
kiém) thi sé& khéng thé theo ddi trach nhiém giai trinh cGa chinh pha; va

e NGi chung, néu khéng c6 khung va chinh sach khuyén khich 1ap ké& hoach
dai han hop ly va tao ra cac chwong trinh PPP thi chinh pha sé& khdng ndm
bat dwoc toan bo loi ich clia cdng cu PPP va sé c6 nguy co mét di sy quan
tam cua thj trwong PPP (xem phan 9.4).

Phan 9 gidi thiéu co s& ly luan dang sau khai niém khung, cac cau phan va biéu
hién chinh cta khung ciing nhw sw can thiét phai c6 khung dé& quan ly tét céng cu
PPP nhw mét yéu tb chién lwoc cha chinh sach co s& ha tng. Chwong 2 chi thao
luan vé khung PPP va gidi thich tat ca cac van dé da dé cap & trén lién quan dén
khung, chwong trinh, v.v.

8.3. Vi du vé viéc hiy bé dw an do quan ly quy trinh khéng phu
h(_)’pllz

8.3.1. Phdt sinh trong giai doan tién dau thau va dau thau

Dwé&i day la nhirng vi du phd bién vé viéc quan Iy yéu kém trong giai doan trudc khi
ky hop dong trong quy trinh dw an. Cac vi du nay phan anh cac 16i va rdi ro that bai
clia dy an (day la danh sach khéng day du).

Qua trinh tham dinh c6 thé két luan rang dw an nén bi hay bé thwc hién theo hinh
thirc PPP vi dw an khéng dwoc sang loc dung cach hoac viéc danh gia hiéu qua kinh
té ctia dw an dworc tién hanh khéng ding cach.

Vi du:

e Phan tich chi phi-lgi ich (CBA) trong Giai doan Thdm dinh cho thay
két qua tiéu cwe hoac két qua kém hon nhiéu so véi két qua phan tich
trong Giai doan Xac dinh Dy an vi CBA khong duwoc thwc hién truedc
doé hoac dwoc thwe hién trén co s& cac gia dinh qua lac quan; va

e Két qué CBA kém do thay dbi pham vi dw an vi pham vi dy an khéng
dwoc hoan thién va xac nhan mot cach phu hgp trong Giai doan Xac
dinh Dv an.

Mét dw an bij hiy/bé dé& trwée khi dau thau do khéng dwoe danh gia dang trong qua
trinh tham dinh hoéc khéng dwoc chuan bi dung cach.

Vi du:
e Cac han ché hoac tré ngai phap ly lién quan dén quy dat danh cho bénh vién
khéng dwoc danh gia hodc phat hién mét cach dung dén trong qua trinh thAm
dinh;

112 péi véi cac nghién clru dién hinh vé cac dw an thuc t& d& minh hoa thém céac Iy do hiy bd dw an, chd yéu
I do khau chuan bj va thdm dinh khéng hiéu qua, vui ldng xem Céc duw an céng-tw & An D6 - Ban téng hop céc
nghién ctru dién hinh (Chinh pht An D6 va PPIAF, 2010). Bai viét mé ta nhirng bai hoc kinh nghiém chinh cho
mot s6 dw an. http://toolkit.pppinindia.com/pdf/case_studies.pdf
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Cac dich vu tién ich trong dw an dwong tau dién khong dwoc danh gia dung
murc, va trwdc khi trién khai da c6 bang chirng vé viéc thiéu théng tin lién
quan;

C6 bang chirng cho thay dw &n cé thé khodng c6 gia ca & mirc ngudi sir dung
chap nhan dwoc hodc khéng kha thi theo céc giad dinh vé kha nang chi tra
cua nguwoi st dung truwdc do; va

Pham vi dw &n bj thay dbi dang ké, do do6 két qua danh gia vé chi phi dy an
tr& nén khong c6 gia tri hodc qué lac quan. Diéu nay khién cho cac danh gia
vé tinh kha thi vé tai chinh, CBA va kha nang chi tra bj vé hiéu.

DPau thau bj hay bé hoic bi dinh chi (sau khi bat ddu mi thau) vi mét sé van dé vé
tham dinh, cac van dé nay dang 18 phai dwoc giai quyét trong qua trinh dau thau hoic
trwéc khi ky hop dong nhwng cé bang chirng cho thay ching sé khéng dwoc giai

quyét.

DPau thau bj hdy bé hoic bj dinh chi vi dau thau dw an bj cong chiing, cac té

chirc dan sw hoac cac dang phai chinh tri phan doi.

Vi du:
[ J

Théng tin v& phan bé tién ich it 6i va can nhiéu thdi gian hon dw kién;

Cac thoéa thuan véi cac co quan hanh chinh céng khac (vi du: thda thuan cta
chinh quyén thanh phé trong mét sé linh vuc giao thédng van tai) khéng thé
hoan thanh dwoc hodc khong tién trién;

Thong tin vé dy an khéng dwoc cong khai kip thoi d& nhan dwoc cac y kién
gop y va dé xuét; va

Khéng phat hién dwoc cac rui ro hodc tré ngai khac trong qua trinh thAm
dinh.

Khéng c6 ho so dé xuat nao. Khéng c6 nha thau nao nép hé so dw thau hop lé.

Vi du:

Dy an hodc hop déng theo thiét ké khéng kha thi v& mat tai chinh hoac ky
thuati1s;

Moi thau ma khéng théng bao truéc vé viéc dwa dy an ra thi truong:

Thoi gian phan hdi RFP qua ngén va/hodc thoi gian phan héi RFP ddi héi
nha thau phai lam viéc trong thdi gian nghi 18 da biét; va

DP4u thau dwoc trién khai vao thoi diém cé y kién cho rang chinh phi khéng
tuan tha cac nghia vu ctia minh trong cac hop dbéng PPP twong tw khac.

113 Xu hwédng lac quan hoadc don  gian la thiéu sy phan tich phu hop 1a mot trong nhirng ly do phd bién nhét
khién cac dw an bi hay bd, bao gdbm ca PPP. Xem Vuot qué chi phi va Thiéu hut nhu céu trong Duong sat dé
thi va Co sé ha tédng khac, Bent Flyvberg, Cong nghé va Quy hoach Giao théng van tai, tap. 30, s 1, thang 2,
2007, trang 9-30.
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Hop dong dw an dwoc trao nhwng khéng dwoc thwe hién (ky) do déi tha canh tranh
phan déi quyét dinh hanh chinh, hodc cac nha thau trang thau tir chéi ky hop dong
do thiéu sw chuan bj cho dw an.

Khéng hoan tat thu xép tai chinh dwoc (khi khdng dwoc yéu cau nhw mét diéu kién
tién quyét) do cac van deé lién quan dén cong tac chuan bi chwa dwoc giai quyét.

Vi du:
e L& ra phai c6 hanh lang 16 gii can thiét, nhwng lai khéng c6, va
e Conguy co gidy phép méi truéng sé khong dwoc phé duyét do co quan moi
thau khong quan ly dung quy trinh.

8.3.2. Phdt sinh trong thoi han hop déng

Qua trinh thi céng bi tri hodn do chinh phu thiéu sw chuan bi ky Iwéng lién quan dén
cac rui ro va trach nhiém ma chinh phi dam nhan theo hop doéng.

Vi du:
e Sy cham tré tgét thwéng trong qua trinh thi cong do khong c6 san hanh lang
16 gi¢i can thiét cho dw an.

D6i tac tw nhan khong c6 kha nang thwe hién hop dong do cau tric hop déng va/hoac
quan ly dau thau kém.

Vi du:

e Khoéng cé kha nang thuc hién hop déng vi thiéu nang lwc. Khéng danh gia
dung nang lyc, kinh nghiém cda lién danh trong qua trinh d4u thau;

e Thét bai do khong thé thyc hién dwoc vi gia thau cuda lién danh trang thau
qua cao. Quy trinh dau thau khéng dwoc clu tric phu hop dé tranh hodc
phat hién cac dé xuat qué tao bao hodc qua lac quan;

e Thét bai do ddi tac tw nhan khong thé dap (rng cac yéu cau tdi thidu vé két
qua thwc hién do chinh phu d&t ra cac yéu cau khéng thuc té vé két qua thuc
hién; va

e Thét bai do hop déng chuyén cho bén dbi tac tw nhan nhirng rdi ro ma ho
khéng thé quan ly duorc.

Nha thau mat kha nang thanh toan.
Vi du:

e Bén tw nhan mat kha ndng thanh toan vi nhan thay du an khéng kha thi do
tham dinh kém (vi du: dy bao lwu lwvgng giao théng qua lac quan).

Tri hoan hodc cham dirt do vi pham cuta bén cap ngan sach.

Vi du:
e Chinh phi khéng di kha nang thanh toan do cac han ché vé ngan sach da
khong dugc xem xét hop ly khi phé duyét dw an (phan tich kha nang chi tra);
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e Chinh pha khéng da kha nang chi tra cac khoan dy phong vi nhirng khoan
nay khéng dwoc danh gia dung trong qua trinh thdm dinh; va

e Chinh phi khéng thyc hién day dd cac cong viéc khac cé lién quan két ndi
dén cong trinh cha bén tw nhan theo hop déng PPP. Vi du nhw khi chinh ph
chiu trach nhiém vé cac cong trinh xay l1ap cho mét dy an dwong sat con khu
vuc tw nhan chiu trach nhiém vé hé théng dwéng sat, toa xe va van hanh
theo hop dong PPP.

Cac trwong hop dw an that bai khac/hiéu qua st dung vén bi sut giam.

Vi du:
e Du an c6 thé that bai do cac tranh chap tén kém bat nguén tir viéc phan bd
rdi ro khéng roé rang; va
e Cac yéu cau vé két qua thuc hién cong viéc trong hop ddong PPP cé thé duoc
soan thao khong tét, va do dé khong thé do lwéng hodc thwe thi cac yéu cau
nay trén thuc té.

8.4. Sw quan tam va quan ngai cua khu vwe tw nhan (cac nha dau
tw tiém ning) vé toan bé quy trinh PPP

PPP doi hdi phai co cac té chire tw nhan sdn sang ky két hop dong dai han véi rai
ro dang ké cling nhw cac nha dau tw tai chinh san sang dau tw von (va déi khi la
ng) vao cac dy an va cac ngan hang san sang cho cac dy an do vay.

Céc dv an phai kha thi vé thwong mai (va dé kha thi vé thwong mai, dw an can phai
kha thi vé kha ndng huy dong vén vay). Day la diéu kién can thiét dé xay dwng hop
dbéng PPP va diéu kién nay ciing thich dang nhw cac diéu kién kha thi khac (vi du:
tinh kha thi vé kinh t&, nghia la dw an phu hop; pht hop thwe hién theo hinh thirc
PPP; va kha nang chi tra).

Tuy nhién, d6i tac tw nhan véi tw cach 1a nha thau tiém nang cing quan tam dén tat
ca cac khia canh cuda tinh kha thi, bao gom cac can nhac vé kinh té - xa hoi va kha
nang chi tra.

e Néu mét du an c6 gia tri kinh té thap hoac cé nguy co I1&6n hon vé viéc khéng
nhan dwoc sy cam két cha chinh pha dbéi véi dy an thi dw an sé cé nhiéu
kha n&ng bi chdm dit ho&c chinh quyén méi sé tim cach dam phan lai; va

e DAi tac tw nhan dwong nhién sé& quan tdm dén kha nang chinh pha chi tra
dwoc khi thwe hién dw an. Diéu nay tranh dwoc rdi ro vi pham hop déng tor
phia chinh phu.

Ngoai ra, khu vire tw nhan cling sé mudn c6 mét thdi gian biéu dang tin cay, nghla
la ho s& mong doi rang quy trinh dw an dworc thire hién theo dung thoi gian biéu da
coéng bd. Nhin chung sy saén sang dau tw cta khu vwc tw nhan sé bj anh hwéng
b&i viéc quan ly tbng thé toan bd quy trinh PPP.

Bang 1.7 trinh bay danh sach cac diéu kién chinh ma mét dw &n can dap tng dé
duoc nha thau tiém nang chap nhan bén canh tinh kha thi chat ché vé thwong mai.
Danh sach nay gia dinh rang viéc phan bd I‘UI ro la cé thé chap nhan duorc, dy an
c6 kha nang vay vbn va tiép can dwoc ngudn tai chinh, va mdc trAn thanh toan
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duoc chap nhan/kha thi (co nghta la dy an mang lai ty suat hoan von néi bo (IRR)
tiem nang twong xrng vai rui ro).

BANG 1.7: Céc yéu cau hodc diéu kién cua khu vire tw nhén va ddc diém cda mét dw an
hap dan va chap nhan dwort

M3i duw &n nhét thiét phdi dap img maot sé diéu kién dé duoc khu vure tw nhan chap nhén.

Sw sdn sang déu thau va dau tw cua khu viee t nhan phu thudc vao tinh kha thi thuong mai
(ty 1é rdi ro/loi nhudn phi hop). Diéu nay lién quan dén mét sé lo ngai vé tinh kha thi, phan lén
la nhdng quan ngai cda chinh phd khi d4u thau theo hinh thic PPP. Dw &n va hop déng phai
dap tng céc diéu kién sau.

Diéu kién

Mo ta

Kha thi vé kinh té
hodc c6 chat
lwong

Dw an phai la gidi phap phu hop nhéat véi nhu cau: mét dw an khéng phai
la mét gidi phap phu hop (vi du: hiéu qua st dung thap hon nhiéu so voi
ky vong) sé c6 nguy co bi khu vwe cong gidm bét sy cam két va cling cd
thé anh hwéng dén tinh kha thi vé tai chinh (vi du: trwdng hop clia cac dw
an lién quan dén nhu cu/giao thong).

Tinh phu hgp voi

hinh thiec PPP
(hinh thtrc PPP sé
nang cao hiéu

qua st dung vén
cia dw an da
chon)

Néu mot duj an khong phu hop dé thwe hién theo hinh thirc PPP th‘|~dL_f :gm
do sé co cau trdc rdi ro gia tao va khong hiéu qua, c6 kha nang dan dén
viéc khoéng ai nép thau hoac that bai trong qua trinh phat trién dw an sau
nay.

Kha thi vé mat ky
thuat

Xét tlr quan diém clia d6i tac tw nhan, diéu nay cb nghia la tinh kha thi vé
thwong mai khdng bi anh hwéng bdi cac radi ro ky thuat khdng thé gia dinh
duoc.

Kha thi vé thwong
mai

Diéu nay cé nghia la mirc tran cia cac khoan thanh toan hoac gia cta hop
dong da dé trang trai moi chi phi va c6 cac khoan dy phong lién quan dén
co cau chuyén giao rai ro.

C6 thé vay vén

Cong dong cho vay (va cong dong nha dau tw) phai san sang cung cap tai
chinh can thiét cho dy an.

Kha thi vé phap ly

Giai phap hop ddng hodc cau trac hop déng phai dap (rng cac yéu cau
cta khung phap ly mét cach ré rang. Diéu nay sé tranh dwoc nhirng han
ché vé quyén han, tao co s& dé vo hiéu hoa hop déng hoac kha nang bi
bén th&r ba khiéu nai.

Cé6 kha nang chi
tra

NGi mét cach té nhj hon, nha thau tw nhan c6 thé lo ngai vé viéc chinh phu
phé duyét dw an léng léo va thiéu thwc té vé kha nang chi tra thwc sw cho
dw an.

Chuén bi ky luéng

Tham dinh chi tiét day da dé xac dinh va giai quyét tat ca cac rai ro/tré
ngai trong yéu. Chinh phu phai thuc sw c6 kha ndng thuwc hién cac nghia
vu cia minh (vi dy, thu hdi dworc hanh lang 16 gidi cho mét dw an). Déi véi
nhirng rdi ro dwgc chuyén giao cho khu vwe tw nhan, théng tin phai nhat
quan va sn c6 (quy trinh phé duyét méi trwdng, théng tin phan b tién
ich, v.v.).

appropriate permission.
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C4u trac phu hop
(hop dong) — gan
lién v&i tinh kha
thi vé thwong mai

Khu vic tw nhan phai d@m nhan va quan ly dwoc cac rdi ro dwgc chuyén
giao cho ho, déng th&i phéi thye hién theo hgp ddng mét cach rd rang va
khach quan. Co ché thanh toan va ché do thwc hién phai rd rang, khach
quan va c6 thé thwc hién dwoc. Hop ddng phai tao dwoc sw bao vé truéc
céac tranh chép va vi pham tiém an tlr phia nha nuéec.

Cau tric phi hop
(quy trinh dau
thAu/H6 so moi

Du an phai dwoc dau thau trén co s can doi cac yéu cau vé nang lyc va
cac tiéu chi lya chon minh bach. Cac bén tham g[a tot/co uy tin sé dwa ra
cac yéu cau cao ve nang lyc va de xuat ky thuat de trdnh canh tranh khéng

thau) lanh manh dwéi dang dé xuét khéng thwe té va mang tinh cong kich.

9. Gi@i thiéu vé Khai niém Khung PPP va Can nhac Khung ban dau.
Moi quan tam cua khu vwce tw nhan vé khung va thi trueéng.

Khung dwoc tir dién tiéng Anh Oxford dinh nghta Ia "mét c&u tric co ban lam nén
tang cho mot hé thong, khai niém hoac van ban".

Tw dién tiéng Tay Ban Nha dinh nghia khung la "pham vi hoac hoan canh xung
quanh mét van dé hodc trong moét giai doan cu thé”.

PPP lién quan dén viéc quan ly mot quy trinh phirc tap trén mot sé mat (chinh tr,
tai khéa, tai chinh va xa hoi) nén doi héi phai c6 cach tiép can theo chwong trinh dé
dwa PPP tr& thanh mét lwa chon thwdng xuyén cho cac dy an phu hgp. Khung la
can thiét déi voi bat ky hanh déng theo chwong trinh nao hoac béat ky hanh dong
hay céach tiép can nao cé muc tiéu dai han.

Tai lieu Hwéng dan PPP nay Gng hod céch tiép can PPP theo chwong trinh dé thu
dwoc va bdo vé VIM tlr cong cu PPP v&i tw cach la mét lwa chon chién lwoc dé
mua sam cong trinh ha tang. Hau hét cac quéc gia cé cach tiép can PPP theo
chwong trinh thanh cdng déu xay dwng chwong trinh theo mét khung PPP hop ly.
Nhu dwoc md ta trong Hwéng dan tham khdo PPP, phién ban 2.0 (Ngan hang Thé
gidi, 2014), “viéc thiét [ap mét khung PPP rd rang sé truyén théng mét cach coéng
khai cam két ctia chinh pha déi véi PPP”. Khung ciling xac dinh cach cac dy an sé
duwoc thwe hién, gop phan ddm bao quan tri tét cong cu PPP, nghia 13 “thdc day
hiéu qua, trach nhiém giai trinh, sw minh bach, chinh tryc, céng bang, gitp thu hit
sw quan tdm cda khu vye tw nhan va sy chap nhan cta céng chang dbi véi PPP.

Sw phtrc tap cta cdng cu PPP khién viéc chuadn héa cac quy trinh va van ban l1a
diéu rat nén lam, viéc nay sé tiét kiém thdi gian va céng strc trong viéc chuan bj va
thwe hién/cAu trac cac nhiém vu cé yéu cau khat khe dbéi véi PPP. Ngoai ra, nén
ddng nhat héa cac quy trinh d6 dé ddm bao cac diéu kién dé thywc hién PPP déu
dwoc dap wng (dbi véi bat ky PPP nao trong pham vi quyén han cu thé).

Ban chét cla PPP, xét trén khia canh cam két ngudn lwc ngan séach trong dai han
(hau hét thoi gian 1a vwgt qua nhiém ky clia co quan 1ap phap) véi ky vong dat duoc
hiéu qua thwe cao hon, ré rang doi hdi phai c6 mét cach tiép can quan tri phu hop
va cu thé nhw mét trach nhiém cla chinh phi trong viéc quan ly cac ngudn lwe cong.

Ngoai ra, va dac biét la khi ap dung (nén lam) cach tiép can theo chwong trinh, diéu
t6i quan trong la phai thu hat va duy tri sy quan tam cua khu vire tw nhan. Diéu nay
doi hoi phal c6 mot cach tiép can quan trj tét va dung dan théng qua mét khung én
dinh va bén virng.
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Khung phai dwoc cing cb béi céc tai liéu chinh thirc qé rang budc nhirng ngudi
tham gia, nhitng ngudi sé lam viéc theo khung. Mot so tac gia tham chi con xac
dinh khung bang cach mé ta chinh cac tai liéu va luat gi¢i han va chi phoi khung dé.

Céc quéc gia khac nhau cé céach tiép can khac nhau dbi véi viéc van ban hoa khung.
Céach tlep can duoc chon sé cha yéu phu thugc vao hai yéu td: hé thong phap luat
ho&c truyén thong phap luat cua quoc gia (voi sw khac biét chinh bao gom cac quéc
gia theo hé thong lugt an 1€ so v&i cac quoc gia theo truyen thong dan luat) va mtrc
dd kinh nghiém st dung PPP (cac quéc gia co truyén théng vé PPP so v&i cac qubc
gia khdng co6 truyén théng hodc kinh nghiém truwéc do, thwong la trong bdi canh céac
dw an nhwong quyén).

Khung PPP dbi khi dwoc mo ta la mét nhém céac khung phu vé cac yéu t6 cu thé
lién quan dén viéc quan tri PPP. Trong trwdng hop nay, chinh sach PPP hoac khung
phap ly PPP la mét yéu t6 khac cua khung. Xem thém hop 1.31.

HOP 1.31: Biéu gi tao nén mét Khung theo cdc Hwéng dan khacl4?

e Theo WBRG, khung PPP dwoc ciu thanh béi khung chinh sach va phap ly. Co ba
cAu phan hoac linh vuc diéu chinh chinh: quy trinh va trach nhiém thé ché, quan ly
tai chinh cdng va quan tri chwong trinh PPP.

e Huwéng dan Thu hit nha dau tw vao PPP & chau Phi (Ngan hang Thé gidi, 2009) dé
xuét bdn linh vire khi mé ta cac yéu té ciu thanh khung PPP: chinh sach PPP, khung
phap ly, khung dau tw (bao gébm ca quy trinh phé duyét) va khung van hanh (lién quan
dén céac kj nang quan ly va lam viéc trong toan bé quy trinh).

Hwéng dan PPP nay sir dung dinh nghia vé khung dwoc dé xuét trong Hwdng dan
tham khao vé quan hé déi tac cong tw, phién ban 2.0 (Ngan hang Thé gi¢i 2014):
"Khung PPP cé nghia la chinh sach, tha tuc, thé ché va quy tac xac dinh cach thirc
thwec hién PPP - tic la cach PPP duwoc xac dinh, danh gia, Ilwa chon, 1ap ngan
sach, diu thau, giam sat va giai trinh”.

Cac phan sau day giai thich cac yéu td ciu thanh khung (phan 9.1), phan anh cac
van dé trong qua trinh thwe hién va van ban hoa khung (phan 9.2 va 9.3), va cudi
cung la giai thich quan diém cda khu vuc tw nhan va sv lién quan cia cac khung
va chuong trinh dbi v&i viéc phat trién linh viwec PPP mét cach canh tranh va 6n
dinh.

Diéu gi tao nén mét Khung cho muc dich ctia Hwéng dan PPP nay? Néi dung
hoac pham vi cua mét Khung.

Khung quan ly cong cu PPP nhuw mét phwong thire mua sam va quan ly co sé ha
tang bao gdm mét sb yéu té véi nhirng gi¢i han hodc quy téc riéng.

114 Xem “xac dinh khung PPP” trong Huéng dan tham khao PPP cta Ngén hang Thé gidi Phén 2 (trang 66-68)
va “thiét Iap khung” trong hwéng dan Thu hat nha dau tw vao PPP chdu Phi (Ngan hang Thé gidi, 2014) (trang
13-18).
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Céc yéu tb sau day co lién quan dén cac dac diém chinh cta PPP véi tw cach 13
mot phwong thirc mua sam.

Phwong thire PPP lién quan dén mua sdm céng va do do cé thé bj gi¢i han
b&i cac quy tdc mua sédm;

PPP nhw mét lwa chon dé cung cap va quan ly tai san cong va dich vy cong
sé dwoc diéu chinh béi cac quy tc hop dong cong;

PPP lién quan dén mét don vi van hanh 1a td chc kinh té tw nhan dwng ra
quan ly mét doanh nghiép sé tuan thi theo cac luat twong tw nhw béat ky
doanh nghiép tw nhan nao khac;

PPP 1a mét gidi phap thay thé d& cung cap tai chinh dai han cho chinh pha.
PPP thay thé cho khu vwc cdng va ngan sach chung véi tw cach la nguén
cung cap tai chinh d& dap (rng nhu cau tai chinh. Do d6, qua trinh nay phai
duoc tich hop vao hoat ddng quan ly tai khda, cac quy tac kiém soat hodc
cac bién phap chinh sach;

La mét Iinh vwe tai chinh tw nhan, né phai dap ng ky vong cla nha dau tw
tw nhan trong subt qua trinh cling nhw xét t» géc do khung. Piéu nay ciing
ham y can c6 chinh sach truyén théng va quan hé céng ching phu hop;
PPP lién quan dén khia canh quyét dinh dw &n va quan ly dw an, do dé can
phai c6 khung quan ly quy trinh hoac khung van hanh; va

Khung PPP thwéng phan b trach nhiém cho cac co quan va té chirc khac
nhau trong chinh phu; do d6, né ciing dé cap dén cau tric thé ché va co cau
to chure.

Nhiéu yéu t6 va nhan t6 anh hwdng dén viéc quan tri tong thé PPP tring lap véi
nhau, va c6 thé phan loai mét s yéu to trong dé vao cung mét nhém.

Xac dinh moét cach chinh xac cac cau phan hodc yéu to cda khung PPP 1a mot viéc
tuy y. Tuy nhién, dé tao nén tang chung ve kién thtee va hieu biét, tai liéu Hwong
dan PPP nay de xuat cac yeu to chinh sau day la nhirng yéu t6 cau thanh co ban

khung

PPP.

Khung PPP "nhét thiét" bao gém cdc yéu té sau:

1.

M6t tap hop cac nguyén tdc chung mang tinh chién lwoc va nén tang sé
diéu chinh va phan dinh viéc st dung téng thé PPP nhw mét phwong thire
mua sam. Tap hop nay bao gébm cac muc tiéu tdng thé cho viéc st dung
coéng cu, pham vi (loai dy an nao va linh vuc ndo) va "nguyén tac thwe
hién" (cach thirc trién khai PPP), bao gdm cac quy dinh vé quy trinh dau
thau. Mot sbé quéc gia lwa chon hinh thirc quy dinh cac nguyén tac chién
lwoc va thue hién nay trong cac luat cu thé (nhivng luat nay thworng dwoc
goi la luat PPP), trong khi cac qubc gia khac lai chon hinh thirc cac van
ban chinh sach cu thé (thwdng dwoc goi la chinh sach PPP). M6t sé qubc
gia lai khéng yéu cau phai cé luat hay chinh sach cu thé nao vé PPP.
Trong moi trwdng hop, sé cé nhiéu luat cé thé anh hwdng dén viéc st
dung va kiém soat phwong an PPP (vi du: luat chuyé&n nganh) trén thuc
té va tat ca cac luat nay cung véi nhau tao thanh khung phéap ly PPP.
Ngoai luat PPP ho&c van ban chinh sach cu thé vé PPP, ciing c6 thé co
nhiéu chinh sach cla chinh phi &nh hwéng dén viéc st dung phwong an
PPP;
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2. M6t bd quy tac va thu tuc dé xac dinh, chuan bi va danh gla/tham dinh dw
an, xay dwng cAu trac hop dong PPP va c4u tric H6 so moi thau (RFP),
cling nhw quan ly quy trinh dau thau va quan ly hop déng. Cac quy tac
va tha tuc nay thuwdng dwgc goi la khung van hanh hoac khung quan
ly quy trinh. Mét sb yéu t6 cta cac quy tac va tha tuc nay ciing cé thé
duoc coi la mot phan cia khung dau tw cong hoac khung lap ké hoach
va cling c6 thé st dung céac tén goi khac. Cac quy tac va tha tuc thwdng
& dwdi dang hweng dan véi cac mire do thwe thi khac nhau;

3. M6t bd quy tac va’hodc th tuc dé kiém soat mdrec do rui ro tdng thé cta
cac dw an PPP (va ciing anh hwéng dén quy trinh dau tw xét vé mét phé
duyét). Chung thuong dwoc goi la khung quan ly tai khoa;

4. Mot cau truc trong chinh phu (vi dy, bao gom ca quyén lap phap) co thé
anh hwéng dén viéc quan ly va quan tri phwong an PPP. Diéu nay thwong
duwoc goi la khung thé ché; va

5. M6t loat cac quy tac, tha tuc va trach nhiém khac lién quan dén cac van
dé quan tri khac, chdng han nhw ddm bao chét lwong téng thé clia chinh
sach va dy an PPP, cac van d& minh bach va truyén théng.

Trong moét sé trwdng hop, mot sd yéu td clia khung con dwoc goi 1a “Chwong trinh
PPP” cuia chinh phu.

Céc linh vwc hodc khung phu nay c6 sw chdng chéo dang ké véi nhau. Vi du, c6
thé cé sw chéng chéo rd rang gitra khung chinh sach téng thé va vai trd cta chinh
khung phap ly PPP. Twong tw, khung thé ché anh hwédng dén cac quy tac va tha
tuc van hanh dé quan ly quy trinh PPP, déng thoi trach nhiém va cau tric thé ché
anh huwéng dén hé thdng hodc phwong phap quan ly va giam sat cac tac dong vé
mat tai khoa cua cong cu PPP. Ngoai ra, viéc quan ly tai khoa cling sé c6 anh hwéng
dén quy trinh dy an cu thé.

Lam thé nao dé thiét Iap hodc van ban hoa mét khung. Truyén théng phap ly
khac nhau.

Bét k& chuing ta néi cu thé vé khung chinh sach chung hay vé khung néi chung, cac
quy téc (nhw trong khung) va cac thi tuc phai dwoc dwa vao mét van ban co tinh
rang budc thdng qua kha nang thwc thi phap ly hoac théng qua cac quy trinh manh
mé dwoc chinh phia ap dung nhét quan.

Muc dich clia Tai liéu Hwéng dan PPP nay la cung cap mét chuan klen thire hop ly
vé khai niém va noi dung chd yeu ctia PPP, dé& xuat cac khai niém va nén tang kién
thirc hivu hiéu cho bat ky qudc gia nao hoac theo y nghia chung. Cling can phai
thira nhan rang c6 nhirng khac biét dang ké vé nhiéu khia canh cta PPP gitra cac
quéc gia. Nhirng khac biét nay khong thé dé dang thay déi vi chang dwoc quy dinh
b&i cac luat chung khac hodc céac truyén théng lau doi. Do d6, diéu tdi quan trong
la phai hiéu rd va nhan thirc dang ly do vi sao khung PPP & cac qubc gia lai khac
nhau va khac nhau nhu thé nao.

Theo nghfa nay, truyén thdng phép Iy cta quoc gia chinh la yéu t6 t6i quan trong
tac dong déen sy khac biét co lién quan, dac biét la vé khung PPP.

Tai liéu Hwong dan PPP nay xem xét hai hé thong phap luat chinh: hé théng dwa
trén truyén thong luat an & va hé thong dwa trén dan luat. N6i chung va theo nghia
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rong, khi van ban hoa khung PPP, cac hé thdng phap luat theo luat &n 1& dya nhiéu
hon vao “tuyén bo chinh sach” hodc cac van ban chinh sach, trong khi cac hé thong
phap luat theo dan luat chu yéu dwa vao cac van ban luat.

Céc khung phap Iy hogc khung dya trén co' s& luat duoc coi la co wu thé vé mat 6n
dinh, nhwng doi lai, chung cling tao ra mét yéu to tiéu cwc — dé la sy cirng nhac.

Theo mét sb tai liéu hwédng dan, chiing ta c6 thé tim thay lwa chon thr ba la thiét
lap hodc xay dwng khung dwéi dang tai liéu: néi cach khac la cung cap cac huéng
dan thiét thwc (Ngan hang Thé gi¢i 2014, trang 71). Tuy nhién, can phai thira nhan
rang & cac qudc gia theo hé thdng dan luat, nhiéu van ban hwdng dan dugc xay
dwng trén co s& luat dwdi dang luat hoac van ban dwéi luat. Trong cac tredng hop
khac, tai liéu hwéng dan (dwéi dang “sach huwéng dan” hodc “sb tay”) sé khdng phai
la mot phan cta luat hodc cau thanh luat. Cac tai liéu hwéng dan nay c6 thé sé thay
déi theo théi gian, mac du phién ban hién tai bat budc cac quan chirc nha nwéc va
nhirng ngu i thwe hién PPP phai tuan thu.

Twong tw nhw vay, & nhiéu quéc gia theo hé théng luat an I&, chinh sach duoc b
sung b&i cac van ban hwéng dan. Cac hwong dan nay thwong dwoc coi la mang
tinh bat budc phai tuan tha dbi véi cac quan chirc nha nwéc va nhirng ngudi thuc
hién PPP trir khi dwoc chap thuan cho phép di chéch khédi cac hwéng dan théng
gua quy trinh phé duyét va quan tri PPP.

Khung da c¢6 nhwng phai dworc tinh chinh hodc diéu chinh cho phu hop véi
PPP.

Nhirng yéu t6 co ban cta khung, & mot mrc dd dang ké, cling twong tw nhw cac
phuwong thirc mua sdm khac. Vi du nhw mét hé théng phap luat da thiét lap cac quy
tadc twong dbi 6n dinh dé& d4u thiu cac cong trinh va dich vu cdng. Ho c6 cac co
quan méi trrong dé quan ly va kiém soat cac tac ddng moi trwong tir viéc phat trién
co s& ha tang. Ho cé cac co quan tai chinh/cac bd phan chiu trach nhiém tham gia
vao viéc dwa ra cac quyét dinh va phé duyét cac khoan chi tiéu cong c6 thé anh
hwéng dén ngan sach hoac cam két ngudn ngan sach.

Céc khung PPP duoc xay dwng dong bQ, trong mot luat cu thé va toan dién hoac
mot van ban chinh sach toan dién, bao gom:

Nhirng dw an ndo cé thé dwoc phat trién duéi hinh thirc PPP;

Céch thire thye hién hop déng va quy trinh mua sam;

Phai lam gi d& chuan bj va thdm dinh dy an trwéc khi trién khai; va

Ai c6 quyén quyét dinh nhirng van dé quan trong trong quy trinh quyét dinh
va phé duyét va trong subt thdi han hop déng sau do.

O’ mét thai cuc khac, co nhivng hé théng phap luat ma tai do PPP chi duoc diéu
chinh trong luat mua sdm chung hién hanh. O nhirng quéc gla nay, PPP do chinh
pha chi trd 1a mét diéu mai la va dugc chap nhan trén co sé rang chdng co the
duwoc diéu chinh thdng qua cac quy tac twong tw nhw v&i nhwong quyén truyen
thdng (nghfa la ngwdi stv dyung chi tra). Trong nhitng tredng hop nay, cac quy tac
mua sam co6 thé chi la nhirng quy tac ap dung chung cho bat ky hoat déng mua sé&m
nao ma khong co cac quy dinh vé diéu kién cu thé danh cho PPP, hoac co thé c6
Cac quy tac vé thu tuc va quy trinh danh gia dw an tuy nhién cac quy tac nay lai ap
dung cho bét ky hinh th&rc ndo. DU bang cach nao di chang niva thi van khéng co
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cac quy tac cu thé nao lién quan dén viéc quan ly tai chinh trong dai han déi voi
PPP, v.v.

Bat ké khung duoc van ban hoa nhw thé nao, PPP (nhw mét Iwa chon thay thé dé
mua sam c@ng‘tr‘lnh ha tang va dich vu) c6 lién quan dén nhiéu thach thrc can phai
Xt ly trong nhiéu Iinh virc.

Do d6, dbéi v&i nhiéu linh vwe (phap ly/mua sam, quan ly quy trinh, cac van dé thé
ché, quan ly tai chinh), khung nay phai dwoc diéu chinh dé bao tram cac dy 4n PPP
hoac bao gom cac nét dac thu cta PPP (xem bang 1.8 bén dw&i).

Bang 1.8 gid dinh rang khung hién tai cho phép khu vwc tw nhan van hanh tai san
céng dwdi mot sb hinh thirc va c6 cac quy dinh vé d4u thau minh bach cac céng
trinh va dich vu céng. Bang nay md ta nhirng thay déi c6 thé 1a can thiét hodc hiru
ich dé diéu chinh khung hién tai cho pht hop véi PPP.

Ban than sy tén tai cia mot khung sé& khéng dam bao thanh cdng vi sw thanh cong
ctia cong cu PPP chi c6 thé dwoc do lweng thdng qua cac dw an. Chinh phi nén
can nhac can trong thoi diém xay dwng khung va céng bé chwong trinh vi viéc xay
dwng khung phai dwoc thwe hién ngay sau khi trién khai moét dw an hodc théng bao
lwa chon cac dw &n, nhirtng dw &n nay cé thé dwoc coi la “dw &n mé dwdng” hodc
dyw &n thi diém. C6 thé tim thay cac vi du vé cach tiép can nay va vé viéc quan ly
chinh sach ré rang & An D6 va Mexico®1s.

BANG 1.8: Diéu chinh cac khung hién hanh dé thuc hién dwot PPP — Ban hanh lai
(cac) van ban vé khung hodc stra déi cac luat/ hodc chinh sach hién hanh

Linh vwc Nhirng thay déi va diéu chinh can thiét Can thiét hoac hiru
ich?

Khung phap ly vé | Biéu chinh khung dé bé sung mét biéu mau hop | Can thiét.

mua sém (cac loai | ddng bao gdm nhiéu linh vwc nghia vu (DBFOM).
hop ddng va quy | Day la mot van dé dbi véi cac quéc gia theo dan
trinh  dau thau | luat hon la dbi véi cac qudc gia theo luat an 1é.
dwoc phép)

Cu thé 1a bao gébm hodc bao ham mét loai hop
dong DBFOM, trong d6 doanh thu & dang thanh
toan ctia chinh phd cho mot dich vu.

Ngoai ra, thong 1& tét Ia khung bao gébm cac hinh
thirc d4u thau dwa trén hodc tap trung vao déi thoai
va twong tac véi cac nha thau tiém nédng. Diéu nay
rat quan trong déi v&i cac dw an phirc tap doi hoi
phai c6 sy twong tac va phan hdi sau sac hon voi
danh sach rng vién da chon.

Lwa chon, chudn | Hwéng dan danh gia va lya chon dy an trong toan Can thiét dé quan tri
bi va’ho&c thdm b chinh pha va & tat ca cac cép chinh quyen phu hgp va néu s
dinh (trung wong, khu vwc va/hoac dia phuong) la rat | dung PPP theo
hiru ich, va cac huwéng dan dwoc st dung theo | chwong trinh.

truyén thong ho&c hién cé cho bét ky hoat dong
mua sam cdng nao déu cé thé co gia tri.

115 Ngan hang Thé giéi - Farquharson, Torres de Mastle, va Yescombe, cung véi Encinas (2011) bao
gdm moét nghién ciru dién hinh vé “Bénh vién del Bajio” (trang 50), minh hoa cach chinh quyén xay
dwng chinh sach PPP cho cac duw an y té, dinh nghia mét chwong trinh PPP y té va chuén bi PPP y
té dau tién dé trién khai ngay.
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Tuy nhién, PPP sé& yéu cau phai c6 cac hudng dan
cu thé dé bao vé kha nang chi tré, tinh kha thi
thwong mai va Hiéu qua st dung von.

Quan ly tai khoéa
(mc do rai ro
tbng hop cla
PPP)

DPac biét lién quan dén cac dw an PPP do chinh
phd chi trd. Chinh pha dang cam két cac nguén
ngan sach dai han, day c6 thé la mot van dé& mai
trong viéc mua sdm cac cong trinh cong.

Diéu nay doi héi phai c6 mét mirc d6 ky luat (quan
tri) nhat dinh dé kiém soat mcrc do rdi ro tong thé.

Nhiéu quéc gia chi dwa vao gi¢i han ng cong
va/hoac trach nhiém giai trinh ng cong trong khi
chap nhan rang mét sé loai dw an do chinh pha chi
tré c6 thé dwoc coi la tai chinh tw nhan (xem tiéu
dé trwdrc).

Céch tiép can nay c6 thé gay hiéu nham va bé qua
thwe té 1a cac dy an “do chinh pha chitrd” lién quan
dén cam két lau dai vé ngudn ngan sach, bat ké
cac khoan no lién quan dén dy an c6 dwoc ghi
nhan la ng cong hay khoéng.

Chuan y ngan sach: cam két ngan sach dai han cé
thé la mot van dé phap ly & mot sé québc gia vi doi
khi ngan sach cé thé khéng dwoc cam két truwéc
(vé dai han).

Can thiét dé quan tri
phu hop va néu s
dung PPP theo
chwong trinh.

Khung thé ché va
cau tric

PPP v&i tw cach 1a mét phwong thiec mua sam,
ngay ca khi né dwoc trién khai theo céch tiép can
theo chwong trinh/chién lwvoc, KHONG yéu cau
phai c6 co quan hodc vi tri méi trong chinh quyén.
CAc vai tro chinh cling twong tw nhw trong bat ky
hoat déng mua sdm nao (co quan moi thau/co
quan dé xwéng dw an, kho bac/chiu trach nhiém
ngan sach, tdng chwéng ly hodc nhan vat twong
tw).

Tuy nhién, do sy phtrc tap cla cong cu (dac biét la
vé quy trinh lwa chon, chuén bi/thdm dinh va thuc
hién hop ddng) nén viéc thanh lap cac té chirc
ho&c co quan chuyén mén hoéc it nhat 1a cac nhém
trong co cau chinh pha 1a rat hiru ich va kha phd
bién (dwoc coi la théng & tbt). Muc dich cla cac
co quan nay la chi dao hau hét cac nhiém vu danh
gia va chuan bi hodc hd tro cac co quan khéac cla
chinh pha thyc hién cac nhiém vu nay.

R4t hiru ich cho viéc
guan tri thich hop va
néu sr dung PPP theo
chwong trinh.

Nhu cdu sé phu thuéc
vao murc dé cbng viéc/
mec d6 phu hop cla
cébng cu PPP va quy
moé dw an tiém ning
cla chinh phd/co quan
quan ly cu thé.
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HOP 1.32: Y twéng chinh vé Khung va Chwong trinh PPP

e Khung la vé quan trj.

e Khung PPP c6 mét sb khia canh: quan ly quy trinh, chinh sach chung, quan ly tai
khoa va danh gia hau kiém.

e Khung PPP gidm thiéu rti ro do cac quyét dinh sai Idm va quan Iy dw an yéu kém.

e Mot khung phu hop ciing tao diéu kién dé cac quy trinh dién ra suén sé, tiét kiém thoi
gian va tién bac.

e Khung lién quan dén nhu cu thu hat nha dau tw va duy tri sw quan tam cla ho trong
dai han (d6 tin cay va thong 1é tét).

e Nén tang cla khung PPP - dac biét Ia vé khung phap ly va thé ché - ban dau gibng
nhw déi v&i bat ky hoat dong dau tw cla nha nwdc nao, nhwng van can cé sy diéu
chinh dang ké.

e Viéc xay dwng khung nén di kém v@&i viéc nhanh chéng kh&i dong cac dw an “mé
duwong” (thwe hién mot hodc nhidu dw an ban dau dé& minh hoa cho viéc ap dung
khung).

Khu vwe tw nhan/céc nha thau tiém ndng cing quan tdm dén khung va cédc
chwong trinh.

Nhw da lwu y trong phan 8, khu vie tw nhan khdng chi quan tam dén tinh kha thi vé
thwong mai trén ly thuyét cia mot dw an riéng 18 (ty 1& rai ro/loi ich phu hop va kha
nang huy déng vén vay) ma con quan tdm va quan ngai dén toan bd quy trinh PPP
trén hau hét néu khéng mudn néi la tat ca cac khia canh cda né.

Céc khung phu hop 1a cach tét nhat & dam bao sy thanh cong cla dw an, vi vay
khu vwe tw nhan cling sé quan tdm dén s ton tai cia moét khung phu hop. Tuy
nhién, dé& cé thé thu dwoc toan bd lgi ich tr phwong an PPP, PPP phai duoc thuc
hién theo cach tiép can cé chwong trinh. Sir dung cac chwong trinh PPP khéng chi
mang lai loi ich truc tiép tr géc dd quan ly cdng néi chung ma con hét strc quan
trong trong viéc tiép can linh vwc PPP. Muc dich la dé thu hat sw quan tam cla cang
nhiéu nha dau tw tiém nang cang tt, dac biét 1a sw quan tam va kha nang tiép can
cac bén phat trién PPP c6 uy tin va kinh nghiém?16,

Khu viee tw nhan (Iinh viee PPP) quan tam dén thj trwong hon 1a “dy an”, do do,
nhirng diem dwéi day co y nghia rat quan trong.

e Cac bén phat trién tw nhan quan tdm dén céc thj trwdng cung cép nhiéu co
héi, tirc la nhieu co hdi tao ra quy mé kinh té vé mat chuan bi dau thau va
qguan ly dau thau va dv an;

e Tinh nhat quan rat quan trong. Mot khung gitip ddm bao rang céac dy an khac
nhau dwgc cau tric va quan ly theo mot cach nhat quan gép phan giam chi

116 M6t vi du v& chwong trinh dwoc danh gia cao 1& Chwong trinh Phat trién Bwdng cao téc Quéc gia & An Po.
Chuwong trinh nay dwgc mé ta trong Ngan hang Thé gidi - Farquharson, Torres de Mastle, va Yescombe, cling
véi Encinas (2011). Ban c6 thé tim thdy mé ta ngan gon vé& mét sé chwong trinh PPP c6 lién quan trong WEF
(2010), trang 17 (Chwong trinh dwong thu phi thwe ctia Mexico) va trang 18 (Chwong trinh dwdng PPP cua Chi
I&). Xem thém nghién ctu dién hinh da dwoc trich dan vé Bénh vién El Bajio lién quan dén chwong trinh y té
PPP & Mexico.
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phi cho khu vue tw nhan va tao niém tin vao thi trwedng. Trong trwdng hop
khong c6 moét khung manh mé, cac bo nganh khac nhau co thé hanh déng
khéng nhat quan, diéu nay co thé gay khé chiu va dan dén mat mét sé nha
dau tw tham dy thau:

e Khu v tw nhan sé quan tdm dén kha nang quan ly danh muc dw kién theo
chwong trinh cta chinh pha. Day khéng chi 1a van dé vé dé tin cay ctia mot
dw &n cu thé ma con vé dé tin cay cta chinh pha véi tw cach la ngudi quan
ly danh muc dw kién va viéc st dung PPP nhw mét cong cu chién lwoc trong
dai han; va

e Khu vic tw nhan sé quan tdm dén cac van dé nhu tinh bén virng tai khda
trong dai han, cam két chinh tri d6i v&i PPP, sw chip nhan cta xa hoi di voi
cong cu nay, gitr chan nhan tai/kinh nghiém va khung phéap ly téi thiéu cho
phép mua s&m PPP. Nhiéu yéu tb trong sé nay anh huwédng dén tinh kha thi
va tinh s8n sang cda tirng dw an cu thé, nhwng chung ciing anh hwéng dén
tinh bén virng va dé tin cay cda cdng cu PPP cling nhw sw ton tai ctia mét
danh muc dv kién phu hop.

Ba diém dau tién lién quan dén khai niém vé chwong trinh PPP7. & hau hét cac
qudc gia, cac chuwong trinh PPP dat tién dd cham hon so véi dy kién khéng phai do
thiéu tai chinh ho&c khéng dap &ng céc tiéu chi vé tinh kha thi vé thwong mai ma
do khéng c6 da sé lwong dw an PPP phi hop, duoc chuén bi ky lwéng. Do do, viéc
c6 nhitng dy an nhw vay la vé cung quan trong dbi v&i cac chinh phd mong muédn
thic day phat trién co s& ha tang thong qua PPP vi viéc khong thé thu hut cac doi
tac tm c& thé gioi sé chi khién ho tim kiém co hdi & noi khac. Két qua la cudi cung
cac chinh phd nay co thé phai _hop tac voi cac bén tham gia khdng mong muon
va/hodc véi cac chwong trinh dé bj tham nhiing va cubi cung la cac dw an that bai.

Lién tuc thu hat sy quan tdm lau dai cia khu ve tw nhan 1a diéu téi quan trong doi
v&i sw thanh cdng cua PPP v&i tw cach la mét cong cu theo chuwong trinh hoac 16
trinh dé thic day phat trién co s& ha tang. Diéu nay doi héi phai c6 mot khung PPP
phl hop va ré rang vé tat ca cac linh vwe chinh trong quan ly PPP.

Céch tiép can theo chwong trinh c6 thé tao ra mot vong tron phat trién dwa trén mot
yéu t thiét yéu: mot lich sir nhiéu dw an thanh cong sé gia tang sy quan tam cua
nganh déi v&i cac du an va sw quan tam nhiéu hon sé gop phan tao ra nhiéu phan
héi hon nham céi thién khung va cach tiép can PPP.

Bang 1.9 trinh bay mét danh sach khéng day du cac diéu kién ma khung PPP va
cac chwong trinh lién quan can dap ng dé thu hat sw quan tdm cta nganh. Danh
sach nay gia dinh rang chwong trinh PPP va cac dw an (va nhw vay la thi trwong)
khong c6 nhirng han ché quan trong vé kha nang tiép can tai chinh dai han va/hoac
cac yéu tb rai ro quoc gia khéng phai la tré ngai khéng thé tranh khéi déi véi viéc
thu hat dau tw true tiép nwédc ngoai (FDI) , hodc chucyng trinh d6 dwoc diéu chinh
cho pht hop véi cac han ché twong (rng (nhw da giai thich trong phan 5.6).

117 EPEC giai thich sy phi hop clia cach tiép can chwong trinh va cac dac diém chinh clia n6. Vi du vé cac
chwong trinh PPP cla chau Au cé Ehé duwoc tim thay trong tai liéu Phwong phap tiép can chwong trinh doi véi
PPP. Bai hoc tir kinh nghiém chau Au (EPEC, 2015).
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BANG 1.9: Cdc ddc diém lién quan dén Khung PPP, cdc chwong trinh PPP
(va cdc dic diém khéac cda thj trwwong PPP hap dan va dwoc danh gia cao)
ma cac bén tham gia tww nhdn c6 dang cap thé giéi yéu caut'®

Céac yéu to dé
thanh céng véi
phwong phap
tiép can theo
chwong trinh
hoac st dung
PPP c6 chién
lworc

Mo ta

Khung va chinh sach c6 thé lam ting
strc hap dan cua thi triwong nhw the nao

Danh muc dv
kién c6 lién quan
hoac quan trong
(va c6 thé xac
dinh dworc)

C6 bang chirng thi trwéng vé mot
danh muc dy &n du kién dang ké
hoadc nhu cau/thiéu hut co sé ha
tang dang ké.

Khung va chinh sach c6 thé dam bao co
mo6t danh muc dw kién c6 cAu trac va té
chtre hon bang cach thiét 1ap cac ké hoach
va’hodc chwong trinh PPP véi chi dan rd
rang vé vai trd ctia cong cu PPP.

Piéu nay cling phai dwoc truyén dat mot
cach cht déng dén thi trwong (quan ly
truyén thdng la mét phan téi quan trong
ctia khudn khd hoat déng hodc dau tw).

Kinh nghiém
thanh céng

C6 mét lich str thye hién cac dy
an PPP thanh cong, bang chirng
la viéc giai quyét cac tranh chap
va cac cuéc khing hoang khac
mot cach ré rang va coéng bang.

Chicé thé co kinh nghiém thwc hién dy an
thanh cong néu cé mét khung phi hop va
guan ly t6i wu cac rui ro va khidng hoang.

Ngoai viéc chuan bj dw &n, can phai c6 thai
do cha dong aé quan ly hcyp dong thanh
cobng. Diéu nay can dwoc thé ché hoatrong
khung PPP (trong linh vwc quan ly quy
trinh PPP).

Déi v&i nhivng quéc gia méi tham gia PPP
hodc cac qudc gia bat dau xay dung
phwong phap tiép can PPP, diéu tbi quan
trong la phai lwa chon dw an va quan ly quy
trinh chuén bij, va dau thau mot cach than
trong dé tranh that bai. Diéu mau chét la
phai c6 mot khuén khé tbt.

Khung quy trinh
PPP tét: chat
lwgng trong tiéu
chudn va céach
tiép can tinh kha
thi va cu trac,
nang lwc quan ly
va do tin cay vé
thoi gian va
quyét dinh

Viéc quan Iy nhiéu dw &n PPP va
phat trién thanh coéng mot
chwong trinh doi héi phai c6 mét
khuén khd hoat dong rd rang dé
gilp cho quy trinh nay dién ra
subn sé, gidm thiéu nguy co that
bai va d&c biét & (tr quan diém
tw nhan) phan anh tinh kha thi vé
thwong mai va cac méi quan tam
cta khu vie tw nhan. Viéc quan
ly pht hgp cac dw an PPP s€ tao
ra niem tin lau dai cla thi trwong,

Day 1a mét trong nhirng phan thiét yéu cla
khung PPP lién quan déc biét dén quy trinh
tién dau thau va quan ly dau thau. Cac quy
trinh nay nén dwa trén cac huéng dan va
tiéu chuadn thwc hanh tét nhat dwoc ap
dung nhat quan va dwoc khu ve tw nhan
nhan biét ré rang.

N6 ciing phu thudc vao c4u tric thé ché.

118 | oat bai “Infrascope” ctia Economist Intelligence Unit cung cap théng tin k§ thuat vé cac yéu té va tiéu chi
dé& xem xét nang lwc clia mdt qudc gia trong viéc phat trién cac dw &n va chwong trinh PPP. Cac bai viét nay
khong nhét thiét phan anh géc d6 tw nhan ma véi géc nhin rong hon. Bao cao Banh gia Moi trwdng cho cac dy
an PPP & Chau My Latinh va Caribe (thang 2 nam 2013) do FOMIN uy quyén va dwoc Chinh quyen Tay Ban
Nha tai tro cung cap mot cai nhin tdng quat vé& sy phat trién va mirc do phat trién clia cac quoc gia trong khu
vuc, bao gdm khodng 19 chi s6 nhém thanh 6 loai. Loat bai nay ciing bao gdm céc phan tich vé& khu virc Chau
A-Thai Binh Dwong va Béng Au va Cong ddng cac Québc gia Doc lap (CIS).
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vuot xa hcyq dw an PPP tharJh
cbng cu thé dang dwoc trién
khai.

Sy rd rang
trong/cua khung
phap ly vé tinh

phap ly cua
PPP, tinh minh
bach va kha
nang thwc thi

cla hoat doéng
mua sam 119

e Tinh minh bach (tiép can
thong tin dang tin cay, tiéu chi
va quy trinh Iya chon minh
bach va cong bang).

e Quyén han c6 thé thi hanh.

e Quy trinh gidi quyét tranh
chap.

e Rui ro chiém dung vén.

Dé cap dén khung chinh sach va phap ly,
dac biét la cac thp tuc mua sam, tinh minh
bach va tiéu chuan hgp dong.

Cam két va hé
trgg.  chinh  tri
manh mé

Sy hién dién ctia moét "nha ang
hé chinh tri* — mét bd trwédng
cédp cao Gng hd manh mé
chwong trinh PPP — cé y nghia
quan trong dbi véi linh vuc PPP.

Céac dw an thich hop va phirc tap
can thé hién cac dau hiéu cam
két rd rang théng qua mot co ché
gilr lai va chia sé rui ro ro rang,
va/hoac huy déng cac cong cu tai
chinh t6 chirc. Chinh séach,
khung va cac chuong trinh PPP
nén dwoc chap nhan vé mat
chinh tri réng rdi nhat c6 thé dé
dat dwoc do tin cay (didu nay
cling thwdng phu thuéc vao sw
chdp nhan cta céng chung dbi
V@i cac chuong trinh PPP).

Sw bao vé vé mét chinh tri [a thong 1é tt
trong cac khung quan ly, diéu nay chi cé
thé thwe hién dwoc véi cac hwéng dan quy
trinh PPP r6 rang va hop ly.

Sw Gng hé vé mat chinh tri néi chung chi
c6 thé kha thi khi cac chwong trinh va
chinh sach PPP duwoc giai thich va truyén
dat rd rang. Piéu nay nén dwa vao quan ly
truyén théng phu hop, day ciing 1a mét yéu
t6 phu cta khung PPP.

Kha nang chap
nhan cua coéng
chung

Céc nha dau tw qubc té va trong
nwéc sé tir chéi dau tw vao PPP
tai cac qudc gia van con c6 nhan
thire tiéu cuc vé PPP. Diéu nay
nam ngoai bat ky méi quan ngai
cu thé nao vé kha nang chéap
nhan mét dy &n co s ha tang cu
the.

Cac khung phap ly va/hoac chinh sach
theo nghia la cac huéng dan dang tin cay
va c6 uy tin cling nhw cach tiép can PPP
than trong/thau dao doi hdi phai cé sw chap
nhan cla cdng chung déi véi cong cu nay.
Céc chuong trinh PPP va céc dw &n cu thé
c6 thé gap phai sy phan dbi tiém an tw
céng chang, diéu nay mot lan nira phai
dwoc xt ly thong qua viéc quan ly truyén
théng phu hop.

Tinh minh bach va trach nhiém giai trinh la
nhirng yéu té téi quan trong dé gianh dwoc
niém tin cda céng chang: viéc s dung
kiém toan nha nwéc, cong bd thong tin vé
két qua thwe hién dy &n, v.v. phai dwoc tao
diéu kién ho&c thé ché héa trong khung
PPP.

Tinh bén virng
tai khéa va quan
ly cdng cu hop ly

Khu vue tw nhan co thé lo ngai
vé thai do thoai mai dbi vai rai ro
tbng thé trong dai han ctia cac dw
an PPP, d&c biét vi day sé la dau
hiéu cho thay cac dy &n sé duoc

Vé ban chat, day la mot phan cta khung
PPP lién quan dén viéc quan ly rai ro tai
khod tong thé trong dai han.

119 | ign quan cu thé dén khung phéap ly va _quy dinh cla thj treong quéc gla Lam thé nao de Khu vure tw nhén
tham gia vao PPP & céc thi truong méi ndi (Ngan hang Thé gidi 2011), & trang 17, cung cp mdt danh sach
day da cac cau hdi cu thé hon ma cac nha dau tw va bén cho vay thudng hdi.

appropriate permission.
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Ilwa chon moét cach khéng phu
hop va voi vang.

Khi danh gia mirc xép hang tin
dung cda chinh pha, céc té chirc
xép hang sé& xem xét cac khoan
ng phai tra trong tuo’ng lai theo
hop dong PPP va sé can nhéc
nhirng yéu t6 nay trong danh gia
cta ho. Két qua 1a cac nha dau
tw PPP va cac nha tw ban tai
chinh sé can nhic mae xép hang
tin dung cta chinh phta khi danh
gia loi tire vén chd s& hiru hodc
I3 suat yéu cau cla ho.

Tai mét sb quédc gia, chinh pha
da phai dam phan lai PPP vi ho
da cam két mot mirc do rdi ro
tong thé qua cao. Bay khong
phai 1a mét két qua mong muén
vi né khién cho khu vue tww nhan
cadm thay khéng chac chan vé
viéc liéu co dat dwoc thda thuan
ma ho da dam phan hay khong.

10. Tong quan vé chu trinh PPP: Cach chuan bi, cau tric va quan
ly hop dong PPP

Phan nay mé ta tbng quan vé quy trinh dw an PPP. Quy trinh nay sé& duoc trinh bay
chi tiet — theo tirng giai doan — tai cac chuong tr 3 dén 8 ciia Hwéng dan PPP
nay.

Muc dich cGa phan mé ta nay la cung cap cho nguoi doc moét cai nhin téng thé vé
toan bdé quy trinh va moé ta so bd vé cac giai doan chinh cla quy trinh. Phan nay
cting minh hoa quy trinh c6 thé khac nhau nhw thé nao & mét sé quéc gia, tuy thudc
vao 16 trinh dau thau hodc phwong thirc d4u thiu dwoc chon (khi c6 nhiéu hon mét
phuwong thirc sdn c6 & mét qubc gia). Xem hinh 1.13.

Quy trinh nhw dwoc mé ta trong phan nay va dwoc trinh bay xuyén subt Tai liéu
Hwéng dan PPP cd lién quan dén chu ky cla mét dw an PPP. Théng thudng, quy
trinh nay bat dau véi viéc xac dinh va lya chon dy an, va Tai liéu Hwdng dan PPP
gia dinh rang diéu nay dwoc thwe hién trén co s tivng dw an!2°. Tuy nhién, khi
chinh pha &p dung cach tiép can theo chwong trinh, viéc xac dinh va lwa chon dw
an, cling nhw sang loc cac dy an Ia &ng clr vién PPP thudng sé dién ra nhu mot
phan clia qua trinh xay dwng chuwong trinh.

Binh nghta vé tirng giai doan, bao gom tén va pham vi clia tirng giai doan, c6 phan
tuy y. Khéng co sw ddng thuan chung vé nhirng gi nén dugc dua vao tlrng giai doan
ho&c noi méi giai doan nén bat dau hoac két thic. Do d6, cé nhiéu quan diém khac

120 Quy trinh PPP dwoc mé ta khdng bao gdm mét nhiém vu dwoc coi 1a mét phan cda chu trinh dw an theo
mot sb hwéng dan: danh gia hau duy an dwoc coi 4 thdng 1é quan ly tét cho cac chwong trinh PPP hodc khi mot
quéc gia st dung coéng cu PPP nhw mét céng cu chién lwgc theo chwong trinh, va diéu nay duwoc giai thich tai
Chuwong 1 (“Thiét 1ap khung PPP”) vé&i cac van dé lién quan dén khuén khd khac.
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nhau, vi du nhw vé cach xac dinh "céu truc" hop déng va chinh xac nhirng gi nén
duwoc coi 1a "cAu trac" hodc tham chi "tinh kha thi" ctia hop dong dy an. Ngoai ra,
c6 nhiéu quan diém va cach tiép can khac nhau vé két qua cudi cuing ctia hoat déng
thdm dinh; liéu ban than viéc thdm dinh dy an cé nén duwoc coi la mét giai doan va
liéu quyét dinh d4u tw cé nén dwoc dua ra trwde khi xac nhan tinh phu hop va kha
thi clia dw an véi tw cach la mot dw an PPP, hay tdt hon hét la ca hai hoat dong nay
va quyét dinh dau tv nén dwoc thue hién trong cling mét giai doan (d6 1a cach tiép
can dwoc gid dinh bi Tai liéu Hwédng dan PPP nay dé thuan tién cho viéc trién khai
vi phu hop véi bbi canh clia cac nén kinh té dang phat trién va thi trworng méi ndi).
Xem hép bén dudi.

HOP 26: Nhirng can nhac vé tham dinh va cdc quyét dinh trong Tai liéu
Hwéng dan PPP nay

Chu trinh PPP tiéu chuan dwoc md ta trong Tai liéu Hwéng dan PPP nay bao gém phan
tich ban dau vé tinh kinh té ctia dw an va sang loc PPP trong Giai doan Xac dinh Dy an
va Sang loc PPP, sau dé 1a danh gia chi tiét dw an véi tw cach vira 1a gidi phap ky thuat
vira l1a PPP trong Giai doan Tham dinh va Chuén bi. Trinh tw nay rat phu h0’p VOi cac
chwong trinh PPP dworc thuc day b&i mong muébn str dung PPP nhw mét giai phap thay
thé cho tai chinh cong, dé tir dé cho phép tang tbc phat trién co s& ha tang (xem phan
5.1). Trong nhirng tréng hop nay, quyét dinh dau tw (cé nén tién hanh dw an hay khong)
c6 lién quan dén quyét dinh phwong thirc mua sdm (dw an cé nén thuc hién theo hinh
thiec PPP hay khéng). Néu mot dy an khéng phu hop dé thwe hién theo hinh thirc PPP
thi dw an d6 cé thé khong dwoc thwe hién nhw mot dw an theo hinh thirc mua sém cong
truyén thdng (do han ché vé tai chinh). Bang cach sang loc tiém ndng PPP cla dw an
ngay tr giai doan dau, chinh pht cé thé tranh lang phi tién bac cho viéc thdm dinh néu
dw an khéng phu hop dé thwc hién theo hinh thtrc PPP.

Nhuw vay, do can phai xac dinh mét nén tdng chung dé dwa ra |&i gidi thich hop ly
vé quy trinh PPP (ciing nhu cac nhiém vu khac nhau duwoc thwe hién va cac quyét
dinh dwoc dwa ra), Tai liéu Hwéng dan PPP nay nhét thiét phai 4p dung mét cach
tiép can linh hoat. Quy trinh mé ta dwoc trinh bay tai hinh 1.14 da rat linh hoat trong
viéc trinh bay cac bién thé tiém nang chinh cia cac nhiém vu, quyét dinh va trao
quyén duoc thue hién trong tirng “giai doan”.

Trén thyc té, hoat ddng phan tich va cac nhiém vu dwoc thye hién trong nhiéu giai
doan sé& kéo dai hon thei han cla giai doan twong trng. Vi du: mét sb hoat déng
phan tich dwoc thwe hién trong qua trinh thdm dinh phai dén cac giai doan tiép theo
m&i hoan thanh hodc cé thé can phai xem lai phan tich nay & giai doan sau.

Coéng viéc thwc hién trong tirng giai doan con chiu sy tac dong cla chinh sach va
khung phap ly hién hanh.

Tuy nhién, diéu ré rang la cac cong viéc can phai tién hanh dé phat trién thanh coéng
mot dw an theo hinh thirc PPP. B4t ké th(r tw ho&c thoi gian cda tivng nhiém vu hay
céac tén goi va khai niém khac nhau dwoc sir dung & cac khu vwc va hé théng phap
luat khac nhau, viéc mua sédm theo hinh thirc PPP sé tat yéu ngu y mot khdi lvong
cong viéc dang ké trién khai theo cach tiép can theo tirng giai doan. Nhw duwgc mé
ta trong phan 5.5, mét dw an PPP phai:

e Dua trén mét gidi phap ky thuat phu hop hay téi wu hodc "dw an": viéc
nay thwdng duoc goi la xac dinh dy an;
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Puoc thdm dinh hop ly d& danh gia (ca vé giai phap kj thuat va viéc thuc
hién dw an theo hinh thirc PPP) liéu PPP c6 1a hinh thirc mua sdm tét
nhét hay khéng va liéu dw an nay cé dwoc chuan bj day da truwdc khi dau
thau hay khéng: viéc nay lién quan dén thdm dinh va chuan bi;

C6 hop ddng PPP v&i cau tric phu hop va quy trinh dau thdu dwoc thiét
ké tbt: diéu nay dwoc goi la cAu tric va soan thdo hop dong va hé so moi
thau trong Téi liéu Hwé’ng dan PPP nay;

Buwoc mua sdm hodc dau thau hiéu qua theo cac thi tuc phap ly va quy
dinh hién hanh: ban than diéu nay cé thé duo’c goi la quy trinh d4u thau
(d6i khi dwoc goi la “quan ly giao dich”); va

Puoc quan ly trong subt théi han hop déng: viéc nay dwoc goi la quan ly
hop déng.

HINH 1.13: Céc giai doan théng thwong hodc giai doan chinh ctaa quy trinh

PPP
LEN KE HOACH CHUAN B| TRIEN KHAI & QUAN LY HOP

VA XAC DINH > DAU THAU DONG HOAC BIEU
NG VIEN KHOAN HQP BONG
(khéng phan biét Sang loc PPP, Céu trac, dau thau Cho dén khi di vao

phwong thirc mua thdm dinh va va trao thau thi cong va xuyén

sam) chuén bj hop ddng subt qua trinh van

dw an hanh
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HINH 1.14: Chu trinh PPP dwoc xem xét trong Tai liéu Hwéng dan PPP nay

Hinh 1.14 mé ta chi tiét hon vé quy trinh va cac nhiém vu chinh thwéng dwoc thwe hién trong tirng giai doan (nhw dwoc dinh nghia
trong Tai liéu Hwdng dan PPP), trong d6 lwu y cac bién thé phd bién nhat. Nhiéu nhiém vu va quy trinh phu c6 tinh chét Idy tién va 1ap
lai nhiéu 1an: vi du nhw thdm dinh va chuén bij, thiét ké hop dbng va quy trinh. Hinh nay mé ta vé cach thirc trién khai quy trinh tor d4u
cho dén khau quan ly hop déng cudi cuing va cach thirc ra quyét dinh trong tirng giai doan.
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GIAI DOAN DY AN

NHIEM vy

KET QUA DAU RA VA TIEN DO CUA HOP DONG

CHU KY QUYET BINH

VA VAN KIEN DAU THAU

Xac dinh dv an
va sang loc dw

an theo hinh
thirc PPP

Xac dinh/lya chon giai
phap dw an

Danh gia dy an vé mat
kinh t& [d&nh gia kinh
té-xa hoi bang CBA &
mot sb quéc gia]

Xac dinh pham vi dw an
PPP

Sang loc dy an theo
hinh thirc PPP va danh
gia so vé tai chinh

P& cuwong giai
phap ky thuat
[Phan tich kinh
té]

[Phan tich so bd
vé tai chinh |
Bao cdo sang
loc PPP

Ké hoach quan
ly dw an

Bat dén xanh cho
phép chuyén sang
tham dinh day da

appropriate permission.

(d hop ddng du

Tham dinh

va chuan bj
an

Tinh chinh pham vi dw
an va thiét ké trwoc (dé
cwong dy an chi tiét
hodc thiét ké so bd),
kiém tra tinh kha thi vé
mét ky thuat, danh gia
tac dong moéi trweong
Hoan thién  danh
gia/phan tich kha thi vé
kinh té-xa hoi [thuc
hién CBA day dti & mét
s6 qudc gia]

Danh gia tinh kha thi v&
thwong mai cua PPP
va phan tich so sanh
hiéu qua véi mua sam
cong truyén théng
(PSC) (& mét sb qudc
gia) va kha nang chi tra
PPP

Chuan bj va thAm dinh
sau (danh gia rui ro va
tham dinh chi tiét)

Xac dinh 16 trinh va lén
ké hoach du thau

Béo cdo kha thi (bao
gdm kha nang chi tra,
tinh thwong mai [va
PSC & s6 quéc
gia, khuyén nghi trién
khai/huy bo  (quyét
dinh dau tv va
phuwong thi'c mua
sam)

Tinh  chinh  pham
vi/thiét ké du an

CAu tric PPP so bd
Ké hoach d4u thau &
ké hoach quan ly dw
an

Bat den xanh cho phép
chuyén sang céu tric
(bat den xanh cho dau
tw va mua sdm & mot s6
quéc gia)

Xay dwng va
soan thao hd

so moi thiu
va hop déng

Xac dinh cAu trac hop
ddng-dy an cudi cting (tai
chinh, rai ro, co ché
thanh toan) hoan thanh
tham dinh chi tiét (cac van
dé ton dong)

Danh gia lai va xac nhan
céc phan tich cii néu can
thiét (kinh  t&, tai
chinh/thwong mai, PSC
va kha nang chi tra)
Hoan thanh thiét ké tham
chiéu, ydu cau ky thuat va
thong s6 ky thuat dau ra
Xac dinh cac diéu khoan
cdng viéc va cAu trac hop
dong (dac biét la viec
thyc hién chién luvoc va
cong cu quan ly hop
dong)

Chu tric va dy thao RFQ:
xac dinh céac tiéu chi so
tuyén

Céu triic va dy thao RFP:
xac dinh céac yéu cau dbi
Vv6i hd so dé xuét va tiéu
chi chdm thau.

Hoan thanh dv thao hop
dong

K& hoach tai
chinh cuéi cung,
dinh mrc tran
Hoan thanh RFQ
Hoan thanh RFP
[c6 thé thay dbi
trong mot vai
trwdng hop]

D thao hop dong
[c6 thé thay dbi
trong mot vai

Bat dén xanh cho
phép khéi dong dau
thau

DAu thau va
trao thau

Mé thau

Xét tuyén nha thau
Lam rd dé xuét

[D6i thoai, twong tac
hodc dam phan hop
déng — trong quy trinh
déi thoai]

[Pong RFP va ky hop
dong moi d& xudt —
trong quy trinh @i
thoai]

Cham thau

[Pam phan hd so dé
xuat — trong mot vai
quy trinh nhét dinh]
Trao thau

[Bam phan hoac lam ro
diéu khoan hop déng &
mét sé qudc gia]

Mai ky hop dong

Kiém tra cac diéu kién
tién quyét [Phé duyét
hop déng & mot sb
quéc gia] va ky két hop
dong

Hoan tét cac yéu ciu
tai chinh

RFP va hgp déng
cudi cung [trong
moét vai quy trinh
— dam phan, déi
thoai hoac twong
tac]

Quyét dinh trao
thau

Ky hop déng
[dwoc cong bd &
mot sb quéc gia]

Trao quyét dinh
Ky hop ddng

Quan ly hegp
ddng - Thi céng
va nghiém thu
dwa vao hoat
dong

Thanh 1ap chién luoc
va doéi quan ly hop
déng

Giam sat va phé duyét
thiét ké

Chuén bj mat bing va
cac loai gidy phép
[hoan thanh gidi téa
hanh lang 16 gi6i trong
moét sb hop ddng], va
bt dAu thi cong

Giam sat thi cong
Quan ly sy thay ddi,
khiéu nai va tranh
chép.

Nghiém thu dwa vao st
dung/chép thuan va bat
dau van hanh

Kha nang co thay
ddi trong ndi dung
hop dong

o Phé duyét
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Quan ly hop
ddng — Van
hanh, bao tri
va ban giao

Giam sat két qua thuc
hién

Quan ly sy thay ddi,
khiéu nai va tranh chap
Chuén bj ban giao

Ban giao va hoan
thanh

Kha nang cé thay
ddi trong noi dung
hop dong

o Phé duyét cac thay doi




Ngoai s khac biét trong cac bwédc quy trinh, thuat nglr dwoc str dung dé mé ta cac
giai doan va nhiém vu co6 su khac biét gitra cac hé thdng phéap luat. Hop 1.33 minh
hoa cac tén goi va khai niém chinh dwgc st dung trong Tai liéu Hwéng dan PPP
nay va cac bién thé phd bién hoac cac tén goi thay thé.

HOP 1.33: Cdc van dé vé thuat ngi lién quan dén Quy trinh PPP va cédc
nhiém vu lién quan. (Cac thuat nglr dwoc wu tién str dung trong Tai liéu
Hwéng dan PPP nay so véi cac thuat ng khac)

Thuat ngir dwoc wu tién sir dung

Thuat ngir khac

Xac dinh dvw an

Lwa chon dw an.

Phan tich chi phi - lgi ich (CBA)

Tinh kha thi kinh t&, thAm dinh kinh t&.

Sang loc dy an theo hinh thirc PPP

Banh gia so b dy an theo hinh thirc PPP.
Thuat ngty “Tien kha thi” cling dwoc str dung & mot
sO quoc gia.

Tham dinh

Phan tich tinh kha thi cha dw an, danh gia dv an,
thadm dinh chi tiét (gi¢i han & mét sé quy trinh danh
gia hoac quy trinh xem xét tinh kha thi), danh gia
s phu hop thwc hién dw an theo phwong thirc
PPP (dé danh gia PPP nhu mot phwong thirc mua
sam dw an thay vi danh gia dw an trén phwong
dién la mot gidi phap ky thuat), chuén bj dw an, xay
dwng bao cdo nghién ctru dw an (& mot sé qudc
gia, bao cao nghién ctru dw an dwoc phat trién dan
trong subt chu trinh PPP — cac hoat déng tham
dinh cht yéu dién ra & giai doan Xay dwng Bao
cao nghién ctru so bd dy an).

Kha thi

Con dwoc goi la “thwc hién dwoc” trong bat ky Iinh
vuc dv an nao.

Phan tich hiéu qua st dung von (cla
hinh thi*c mua sam PPP)

VfM theo phwong phap so sanh hiéu qua véi mua
sam cong (PSC) (dwoc str dung & mét s quoc
gia).

Céau truc dau thau (RFQ va RFP)

Phac thao hoac thiét ké 16 trinh dau thau hoéc quy
trinh dau thau.

CAu trdc hop dong

Thiét ké hop dong.

Soan thao (RFQ, RFP va hop déng)

Hoan thanh cc tai liéu nay. Tai mét s6 quoc gia
va trong mét so tai liéu huwdng dan, cau truc clng
v&i soan thao con co thé dwoc goi la thue hién.

Quy trinh d4u thau

Quy trinh mua sam hodc thi tuc dau thau.

Lap danh sach ngan

Chon hodc chon trwdc cac nha thau.

Hop déng PPP

Dv an PPP, thoa thuan dy an (dugc §G dung
thwdng xuyén hon trong boi canh nha dau tw tw
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nhan).

Tirng giai doan chinh clia quy trinh nay dwoc phan tich chi tiét tai cac chwong tvong
trng clia Tai lieu Hwéng dan PPP nay (tir chwong 3 dén chwong 8), tiép sau chuwong
2.

Giai doan 1 (chwong 3) - Xac dinh dw an va sang loc PPP

Muc tiéu: Lwa chon phwong an dy an phu hop (gidi phap k¥ thuat dap ng nhu cau
t6t nhat) va danh gia trwéc tinh phu hop ctia dy an véi tw cach la mét dw an PPP
tiém nang dé tranh st dung ngudn lwc mét cach khdng can thiét vao viéc danh gia
day da va chuan bj cac dw an khéng xirng dang.

Nhiém vu:

e Xac dinh/lwa chon giadi phap cho dw an tlr mét sé phuwong an;

e Xac dinh pham vi dyw an;

e Danh gia tinh kinh té ctia dw an (bao gdm danh gié kinh té - xa héi theo
CBA & mot s6 qubc gia) va wu tién cac dw an dang dau tw nhat, néu can;

e Sang loc dw an nhw mét dw an PPP tiém nang; va

e Chuén bj quan tri dw an cho quy trinh chuén bij théng qua viéc kh&i dong
dau thau, bao gébm viéc xay duwng k& hoach quan ly dw &n va xac dinh
nhom dw an.

Xac dinh cong trinh ha tang la nhiém vu vbn co trong chu ky quy trinh cua béat ky
quyét dinh nao vé ha tang, bat k& céng trinh ha tadng nay sé dwoc mua sam theo
hinh tht)c ndo. Chat ché ma nai thi nhiém vy nay khong phai l1a mot phan cua chu
trinh PPP vi trong nhiéu trwdng hop va & nhiéu quéc gia, cac dw an da duoc xac
dinh trong qua trinh 1ap k& hoach hodc c6 thé dworc mdt co quan hodc co quan moi
thiu dé xuét trong nhiém ky cla chinh phu (va sé dwoc coi la nhw vay mién la ching
phU hop véi cac muc tiéu chién lwgc clia chinh pha).

Pé thuan tién, Tai liéu Hwéng dan PPP nay dwa nhiém vu nay vao trong cuing mot
giai doan v&i nhiém vu sang loc PPP nham nhan manh tdm quan trong cda viéc lwa
chon dw an phu hop (PPP khéng thé tao nén diéu ky diéu va PPP sé chi thanh coéng
néu dé 1a mot dw an hop ly va cho két qua tét vé mat kinh té). Tuy nhién, trong mét
sb trudng hop, dac biét 1a & cac nén kinh té dang phat trién va thi treng méi néi
va khi 16 trinh PPP chti yéu duoc théi thiic bdi nhu cau tai chinh ctia chinh phi (bao
gdm ca thuc té |a dbi khi néu khdng dwoc mua sdm theo phuong thirc PPP thi dw
an sé khong dwoc mua sam), viéc xac dinh va tham dinh di d6i véi sang loc va kiém
tra tinh phu hop va tinh kha thi ctia PPP.

Trwdc khi xem xét cach thirc mua sdm mét dw an, can phai cé quan diém ré rang
vé gidi phap tét nhat tir goc do ky thuat va chién lwoc d& dap ng nhu cau cd lién
quan cta ngwdi dan. Vi du: dé gidi quyét van dé tac nghén giao thong & mot thanh
phd, cac gidi phap kha thi co thé 1a dau tw vao hé théng giao théng dwéng sét hang
nhe (LRT), nang cap mang lwdi dwdng bd hodc hé théng tau dién ngam. Viéc danh
gia cac giai phap kha thi nén dwoc thue hién dbéi véi moi quyét dinh dw an cong (vé
co s& ha tang, dich vu, chinh sach, luat hoac trong bat ky hoat ddng nao khac cla
chinh pha). Day la co s& cta thdng & tét trong viéc xac dinh dw an.

Nén xem xét va so sanh mét sé phwong an (bao gdm ca phwong an co sé la “khéng
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lam gi c&”), va chon loc phwong an phu hop nhat theo mét phwong phap lwa chon.
C6 thé sir dung phuong phap CBA va cac phuong phap don gian khac (vi du: phan
tich da tiéu chi, phan tich hiéu qua chi phi) cho muc dich nay. Qua trinh nay sé xac
dinh mét giai phap ky thuat néi chung. o giai doan nay, pham vi dw an cé thé & dwoi
dang phac thao vé&i cac wéc tinh so bd vé chi phi. Pham vi va chi phi sé& dwoc tiép
tuc hoan thién cho dén khi thuc hién danh gia cudi cung trong Giai doan thdm dinh.

Ngoai viéc str dung phwong phap CBA cho muc dich Iya chon dw an, CBA cling c6
thé duoc tién hanh trong Giai doan xac dinh dy an dé danh gia truéc xem dw an cé
y nghia vé kinh té hay khéng. O’ mét sé quéc gia, cac nhiém vu thdm dinh khéc ciing
c6 thé bat dau trong Giai doan xac dinh dw an. Nhirng phan tich nay thwéng duwoc
goi la phan tich tién kha thi vi ching sé& dwoc diéu chinh, hoan thién hoéc tiép tuc
hoan thién trong cac giai doan tiép theo truéc khi dw an dwoc dwa ra dau thau.

Sau khi dy an da dugc xac dinh ky lwdng (bao gdm cé danh gia so bo vé kinh te)
Tai liéu Hwdng dan PPP nay gia dinh rang dv an lwa chon thire hién theo PPP. biéu
nay doi héi phai xac dinh pham vi hop ddng néi chung va tién hanh thir nghiém so
bé xem phwong thirc PPP c6 phu hop voi dw an hay khong.

Vao cudi giai doan nay, quyét dinh vé viéc cé nén phan tich thAm dinh day da ca dw
an va hop dbng dw an dudi dang PPP hay khong sé dwoc dua ra trén co sé “bao
cao sang loc PPP”. Bao cao nay cling nén mé ta cach thirc quan ly quy trinh dy an
theo ké hoach dw an va lich trinh lién quan.

Giai doan 2 (chwong 4) — Giai doan tham djnh va chuén bj

Muc tiéu: Panh gia xem dw an va hop ddng dw an PPP c6 kha thi hay khédng nham
giam thiéu rdi ro that bai cGa dy an trong qua trinh dau thau hoéc trong subt thoi
han hop déng cltia dw an, ddng thei thic day hon niva cong tac chuan bi dw an theo
phwong thic PPP.

Nhiém vu:

e Tinh chinh pham vi dy an va thiét ké so bo, kiém tra tinh kha thi vé& mat ky
thuéat va danh gia tac dong méi tredng;

e Hoan thién danh gia (CBA)/danh gia tinh kha thi vé kinh té - xa héi hoac tién
hanh danh gia téng thé ngay tr dau;

e Danh gia tinh kha thi vé méat thwong mai ctia PPP (ké& ca kha nang huy déng
vdn vay) va khdo sat phan (rng thj trwong;

e Thuc hién cac danh gia vé tai chinh khac: Hiéu qua st dung vén theo
phwong phap so sanh hiéu qua véi mé hinh mua sdm céng (phan tich PSC)
& mot s6 qudc gia, kha ndng chi tra khi thwe hién theo PPP va phan tich tac
dong dén tai khoan quéc gia (& mot sé quéce gia);

e Chuén bi va thAm dinh: danh gié rui ro va tién hanh thdm dinh chi tiét;

e Xac dinh so b ciu tric PPP; va

e Xac dinh chién Iwoc/ld trinh d4u thau va lén ké hoach dau thau.

Hop 1.35 cung cap théng tin vé cac quy trinh thay thé dé xac dinh va thAm dinh cac
dv an PPP.
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HOP 1.34: Céc quy trinh thay thé dé xdc dinh va tham dinh cdc dw dn PPP

Chu trinh PPP chuén dwoc mé ta trong Tai liéu Hwédng dan PPP nay bao gdm phan tich
ban dau vé tinh kinh té cGa dw an va sang loc PPP trong Giai doan Xac dinh Dy an va
Sang loc, sau d6 1a danh gia chi tiét dw an ca vé giai phap ky thuat va PPP trong Giai
doan tham dinh.

Do d6, chu trinh PPP chuan dwoc mé ta trong Tai liéu Hwédng dan PPP nay rat phu hop
v&i cac nén kinh té dang phat trién va thj tredng méi néi cé cac chwong trinh PPP dwoc
thac ddy béi mong mudn st dung PPP nhw mét gidi phap thay thé cho tai chinh cong.
Tuy nhién, déi véi mot sd chinh phi (dac biét la & cac nwédc phat trién co vi thé tai chinh
manh), déng lwc chinh dé st dung PPP la tinh hiéu suéat va hiéu qua (xem phéan 5. 2).
Cac chinh phu nay co6 thé tach quyét dinh dau tw khoi quyét dinh phwong thirc mua sam
dé dwa ra quyét dinh d4u tw trudc. Theo d, trwde tién, chinh pha quyét dinh liéu cé nén
tiép tuc dw an hay khéng (trén co s& phan tich kinh té - xa hoi) bat ké dy an dwoc mua
sam theo phwong thirc ndo, sau dé quyét dinh xem liéu mua sam theo phwong thirc PPP
cé mang lai Hiéu qua st dung vén tét hon so véi phwong thirc mua sdm céng truyén
théng hay khéng. Quy trinh ra quyét dinh nay chi c6 thé thyc hién dwoc khi chinh phi cé
da nang luc tai khéa dé thwe hién dw an theo phwong thirc PPP hodc truyén thong va
quy trinh nay cho phép thwc hién mét quy trinh ra quyét dinh khac véi quy trinh chuan
dwoc md ta trong Hwdng dan PPP nay.

Bang Victoria, Australia, [a mét vi du vé don vi hanh chinh cé di kha nang tai chinh dé
thwe hién cac du an theo phwong thirc PPP hodc mua sam truyén théng. Bang nay coi
tinh hiéu qua va hiéu suét la dong lwc dé st dung PPP. Cac giai doan ban dau trong chu
ky dw an & Bang Victoria cu thé nhw sau:

e Dbi v&i mot dw an 16n va phire tap c6 thé thwe hién theo phwong thirc PPP, giai
doan dau tién la xay dwng mot bao cao nghién clru dw an chién lwoc. Bao cao
nay phan tich van dé hodc nhu ciu céng viéc can giai quyét, nhirng loi ich ma
chinh phi mong doi khi gidi quyét van dé thanh céng, va xac dinh cac giai phap
chlen lwoc (co thé bao gom xay dwng dy an co sé ha tang) sé giai quyet tét nhat
van dé hoac nhu cau cong viéc da xac dinh. Dé xac dinh giai phap chién lvoc wu
tién, cac gidi phap dwoc phan tich bang cach st dung mét hinh thirc phan tich
da tiéu chi. Phan tich lgi ich - chi phi thuwc 1a khdng can thiét. Cac giai phap dwoc
xem xét & giai doan nay thwdng dai dién cho cac bién phap chién lwgc khac nhau,
vi du: cac phwong an dwoc can nhac dé dap (rng nhu cau giao thédng cdng cong
c6 thé bao gébm tuyén dworng xe buyt va dwdng sat hang nhe.

e Bao cdo nghién clru dw an chién lwoc cé thé 1&n 16 trinh d4u thau dw kién néu
biét, tuy nhién néi dung chi tiét vé 16 trinh nay la khdng can thiét vi khéng cé quyét
dinh phwong thirc mua sdm nao dwoc dwa ra & giai doan nay.

e Sau khi xem xét bao cdo nghién ctru dw an chién lwoc, chinh phii sé dwa ra quyét
dinh vé viéc cé nén xay dwng bao cao nghién ctru dy an day du hay khong. Bao
cao nay bao gébm nhirng ndi dung dwoc Quy trinh chirng nhan PPP mé ta 1a tham
dinh, bao gém phan tich lgi ich - chi phi day di — thwéng ap dung cho nhiéu
phwong an dy an. Cac phwo’ng an duoc so sanh & giai doan nay thuong la cac
phwong an dé thwre hién gidi phap chién lwoc wu tién dwoc xac dinh & giai doan
trwdc. Vi du: néu bao céo nghién ciru dy an chlen lwoc xac dinh dwong sét hang
nhe |a giai phap chién lwoc wu tién dbéi véi nhu cau giao thdng céng cong thi bao
cao nghién clru dy an day dd cé thé xem xét hai tuyén dwdng khac nhau va hai
céng nghé khac nhau (cp dién trén cao so véi khéng day) cho dw an dwdng sat
hang nhe.

e Ngoai ra, bdo cao nghién ctru dy an day du bao gdm ca chién lwoc mua sam,
day la mét phan tich so sanh dinh tinh vé cac phwong thirc mua sdm khac nhau.
Théng thwdng, chién lwgc mua sdm 1a mét trong nhirng ndi dung cubi cling ctia
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b&o cao nghién ctru dw an va né chi tap trung vao mot phwong an vé pham vi dw
an duwoc lwa chon. Vi phan tich chi phi - loi ich va cac yéu té khac cia thdm dinh
phan |&n da hoan thanh & giai doan nay nén viéc phan tich cac phwong thirc mua
sam dwoc loi ttr sy hiéu biét sau sac vé dw an.

e Chinh pht sau d6 quyét dinh (nhw mét phan ctia quy trinh ngan sach) liéu cé nén
tiép tuc dw an hay khoéng (day la quyét dinh dau tw). Néu dw an dwoc phé duyét
dé tién hanh thi chinh pht sé quyét dinh cach thirc thwe hién dy an, bao gdm ca
viéc dw an nén duwoc thyc hién theo phwong thirc PPP hay theo phwong thirc
truyén thdng (day la quyét dinh phwong thirc mua sam).

M6t dw an nén dwoc thdm dinh bat ké phwong thire mua sdm nao cé thé dwoc lwa
chon dé trién khai va quan ly dy an. Do dé, phan I&n céng viéc dwoc thuc hién
trong giai doan nay dwoc ap dung chung cho moi phwong thirc mua sém va khéng
danh riéng cho quy trinh PPP. Trén thuc t&, PPP chi 1a mét “nhanh” ctia quy trinh
quan ly dau tw cdng rong Ién hon (Ngan hang Thé gi¢i 2014). Tuy nhién, bén canh
cac nhiém vu thdm dinh va cac hoat déng chuan bj dwoc thwe hién chung cho moi
dw an thi con c6 cac nhiém vu va hoat déng cu thé dé& danh gia va chuan bi dw an
theo hinh thirc PPP.

O cac quéc gia hoac bdi canh cé truyén théng thwc hién cac cong trinh cong cong
t6t (thwe té 13 tat ca), cd xu hwéng nghi rang quy trinh chuan bj va dau thiu cla cac
dw an PPP c6 thé ngén nhw cac quy trinh thwéng dwoc ap dung cho cac dw an
céng trinh céng céng. Tuy nhién, diéu nay la khéng dung; cac chuyén gia hanh nghé
mong mudn thiét ké cac dw an va quy trinh dau thau PPP phu hop va mang tinh
thwc tién sé phai nhan ra rang viéc chuan bj, thAm dinh va cau tric mét dw an PPP
hiéu qua doi héi can c6 nhiéu thdi gian hon so véi mét dw an théng thuwong.

Phan tich kha thi bao gdm hai phan. Th& nhat, phan tich tinh kha thi dwoc thuwe hién
dé danh gia lieu dw an (hodc phwong thirc mua sam) cé phai la giai phap téi wu dé
dap ng nhu cau cla dw an da xac dinh hay khoéng. Viéc nay thwong duoc thuc
hién trong Giai doan Xac dinh Dw an. Th hai, phan tich tinh kha thi dwoc str dung
dé danh gia tinh kha thi cGa giai phap (dw an nay cé thé dwoc thuc hién ma khong
c6 hodc it rai ro that bai khéong?).

Viéc danh gia liéu dw an cé phai la giadi phap tdi wu hay khéng doi héi phai phan tich
chi phi - lgi ich day dud. Viéc phan tich nay nén dwoc thwe hién trong qua trinh tham
dinh trtr khi n6 da dwoc thue hién trong Giai doan xac dinh dy an. Néu phan tich
duwoc thwe hién trong Giai doan Xac dinh dw an thi déi khi n6 sé dwgc hoan thién
hodc tinh chinh trong Giai doan Tham dinh néu cé di¥ liéu day du hon dé& xac nhan
két qua phan tich & giai doan nay.

Muc dich chinh cta viéc thAm dinh dy an 1a dé& xac nhan rang dw an dem lai hiéu
qua st dung vdn (theo nghia rong) ddi véi xa hdi, thweng dwoc coi la tinh kha thi
“kinh t&” hodc “kinh té-xa hoi”. Mét sb danh gia bd sung vé tinh kha thi duoc thuc
hién dé xac nhan xem dw an cé thé dem lai loi ich hodc gia tri rong wéc tinh dw kién
cho xa héi hay khéng.

Viéc phan tich dé xac dinh xem viéc thwc hién dw an theo phwong thirc PPP ¢é

phai la phvong an mua sam t6t nhat hay khong cling sé dwoc thwe hién. Tai nhiéu

quoc gia, diéu nay lién quan dén viéc chuan bi Phan tich So sanh Hiéu qua véi mua

sam cong (PSC). Phan tich nay dwoc st dung dé so sanh phwong thirc PPP véi

cac phwo’ng thtre khac (thwong la mua sam cong truyén théng). Phan tich nay dwoc

st dung dé kiém tra va xac nhan rang phwong an PPP, v&i vai trd la mot phwong
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thirc mua sam, sé& c6 kha nang tao ra loi ich rong bd sung thay vi kéo loi ich téng
thé von c6 cua dw an di xuong.

Vi thdm dinh 1a mét qua trinh uy tién va lap lai nhiéu 1an nén mét sé nodi dung cla
hoat d&ng phan tich kha thi sé tiép tuc dwoc thuwe hién trong giai doan tiép theo (cau
tric). Diéu nay d&c biét dung v&i cac ndi dung phan tich cu thé vé 16 trinh PPP va
cac van dé tai chinh, chang han nhw tinh kha thi vé tai chinh va thwong mai, hiéu
qua st dung vdn/PSC va kha nang chi tra.

C6 mét sy khac biét nhé gitra thAm dinh va chuén bj. Chuan bi dé& cap dén cac hoat
déng do chinh pha thwe hién dé giam thiéu rdi ro ctia dy an va thuc day cac van dé
thudc trach nhiém cla chinh phu trwéc khi hop déng dwoc dau thau, bat dau bang
viéc thdm dinh chi tiét cac rdi ro va tré ngai co thé anh huwédng dén sy thanh coéng
cta dy an. Vi du nhu tién hanh kiém tra dia ky thuat bdi vi rai ro dia ky thuat la mét
nguy co cé anh hudng nghiém trong dén két qué dw an, ddm bao mat bang cho
mot cdng trinh hoac gidi phdng mét bang so bd vé mai trudng.

Cac hoat dong chuan bi c6 thé tiép tuc trong giai doan tiép theo. Cac hoat dong nay
phai dwgc hoan thanh trong khoang thoi gian dwgc dy kien trong ké hoach dau
thau va trwdc khi khéi dong dau thau.

Nhuw da gioi thiéu & trén, tinh kha thi thwé'ng dwoc phan chia thanh nhiéu loai danh
gia hodc phan tich. Mét sé trong do c6 lién quan dén chinh dw an. Ching bao gém
tinh kha thi v& ky thuat, kinh t& hoac kinh t& - xa hoi, phap Iy va mai treong. Hau hét
cac yéu td kha thi nay lién quan dén “kha nang thwc hién” ctia dw 4n mac du tinh
kha thi vé& kinh té - xa hoi c6 lién quan nhiéu hon dén gia tri ctia dw an.

Céc yéu td khac vé tinh kha thi cé lién quan dén viéc thyc hién dy an theo phwong
thtrc PPP. Chiing bao gdm PSC ho&c mét hinh thirc thdm tra khac vé tinh phu hop
ctia phwong an PPP, tinh kha thi vé tai chinh va thwong mai, va kiém tra kha nang
chi trd (bao gébm kiém soat mirc d6 rii ro tdng thé ctia chinh pha dbi véi PPP). Viéc
phén tich ban chat ctia giao dich trén khia canh hach toan tai khoa (nghTa la liéu co
s& ha tang va cac khoan no lién quan c6 nén dugc hach toan la tai san va no phai
tra cua khu vuc cong trong hé thdng tai khoan qubc gia hay khéng) ciing 1a mot
théng 1é tai mot sbé qubc gia.

Két qua dau ra cua giai doan nay 1a nén tang ctia danh gia tinh kha thi (vé& viéc liéu
dy an c6 mang lai lgi ich va kha thi hay khong), né cho phép chinh phu quyét dinh
liéu co nén chuyén dv an 'sang giai doan tiép theo hay khong. Két qua dau ra cling
bao gom dé cwong ban diu vé cau trac PPP duoc dé xuét cho dy an, cau truc nay
sé tiép tuc dwoc hoan thién trong giai doan tiép theo.

Trwéde khi chuyén sang giai doan tiép theo (c4u trac), chién lwoc dau thiu dwoc xac
dinh va ké hoach d4u thau duoc hinh thanh trong giai doan nay. Cac dic diém co
ban cla chién lwoc dau thau cu thé nhw sau.

e Phuwong phap thwc hién so tuyén bao gém:
o  thdi diém phat hanh HO so mdi so tuyén, tire |a trwdc hodc cung luc
v&i H6 so moi thau (RFP); va
o) lwa chon truéc (Iap danh sach ngén) hay chi ap dung tiéu chi danh
gia dat/khéng dat.
e  Phuong phéap thuc hién moi thiu bao gom:
o  thoi diém hoan thanh va phat hanh RFP va hop déng — trudc hay
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sau mét khoang th&i gian déi thoai va twong tac, hoac khéng cho phép
twong tac hoac di thoai ngoai triv 1am rd nhirng ndi dung thtr yéu; va

o phuwong thirc ndp hd so dy thau va chdm thau — liéu c6 cho phép
dam phan va ndp dé xuat nhiéu 1an hay khéng.

binh nghia vé céc dac tinh nay sé phu thudc vao khung phap ly va thong 1€ chung
cua quoc gia. Hop 1.36 gi¢i thiéu cac loai quy trinh dau thau chi yéu dwoc str dung
trén toan the gioi.

HOP 1.35: Cdc loai quy trinh dau thau chad yéu

Quy trinh dau thau réng rai hoidc dau thau mét giai doan

Chi c6 mét giai doan duy nhat, tich hop ndp hd so so tuyén va ho so dy thau trong cling
mot lan. Cac yéu cau dbi véi hé so moi thau ciing bao gdm cac yéu cau vé hd so so
tuyén, dwoc clu tric trong mét tai liéu hodc hai tai liéu riéng biét nhwng cé sw lién két
v&i nhau (RFP va hop déng).

DPau thau mé& la phwong phap dau thau phd bién nhét (va la phwong phap duy nhat theo
mot sé hé théng phap luat) o’ nhiéu nwéc My Latinh. Cach tiép can nay ciing dwoc st
dung & Philippines cho mét s6 dw an.

Hinh thirc dau thau rong rai nay con dugc mét s6 chuyén gia hanh nghé va tai liéu huwong
goi la “quy trinh dau thau mét giai doan”.

Dau thau réng rai cé6 so tuyén dat/khong dat (hodc dau thau rong rai hai giai doan)

Pay co thé dwoc coi la mot bién thé clia quy trinh néu trén, voi sw khac biét duy nhét Ia
thoi diém phat hanh cac ho so, cu thé la tach ho so moi so tuyén (RFQ) khdi ho so moi
thau hoac ho so moi dé xuat (phat hanh RFP).

Theo d6, trong giai doan dau, cac nha thau tiém nang dwoc moi so tuyén trwde khi phat
hanh RFP va hop déng, tuy nhién khéng cé danh sach ngan. Viéc phat hanh RFP ngu y
mo&i ndp dé xuat. Théng thuéng, chi cé mét tui hé so (nghia la chi cé6 mét vong bé thau)
va khéng cé thwong lwong.

Quy trinh nay ciing phé bién & mét s6 quéc gia & Chau M Latinh (vi du: Mexico).

Tha tuc dau thau han ché (danh sach ngan véi mét tii ho so)

Twong tw nhw d4u thau rong rai cé so tuyén, trong giai doan dau, cac nha thau tiém nang
duwoc mai ndp hd so so tuyén. Cac nha thau dap ng so tuyén (nhirng nha thau dap
tng tiéu chi dat/khdng dat) dwoc xép hang dwa trén mtrc do dap rng va mot s6 lwong
gi&i han cac nha thau cé thir hang cao nhat dwoc dwa vao danh sach ngan.

Cac nha thau dugc dwa vao danh sach ngan sé dwoc moi ndp ho so dy thau va sé duoc
danh gia dwa trén ho so dy thau cliia ho trwdc khi quyét dinh trao thau dwoc dwa ra.
Day 1a mét phuong phap phd bién & nhiéu qudc gia, chang han nhw cac nudc thanh vién
EU va An D6.

Quy trinh dam phan (danh sach ngan cé dam phan)

Dwa trén danh sach ngén trwdc dé, cac cong ty dwoc mdi ndp hd so dw thau. Cac cudc
dam phan sau d6 sé dwoc thwc hién véi tat ca cac nha thau dwoc dwa vao danh sach
ngan hoac vé&i mét sé lwgng gidi han cac thng clr vién.
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C6 thé nop ho so dw thau nhiéu 1an, nghia Ia méi bén dé xuat noép nhiéu hon mét hé so
dw thau trong qua trinh d4u thau trudc khi dwoc yéu cau ndp dé xuét cudi cung. Chi cod
hd so dw thu cudi cing méi dwoc danh gid, tuy nhién cé thé tién hanh dam phan véi
nha thau dworc lwa chon (diéu nay 1a khong khuyén khich).

Quy trinh dam phan co6 thé duoc coi Ia mot bién thé cta quy trinh néu trén, tirc la quy
trinh dam phan thwong la quy trinh han ché.

Quy trinh d6i thoai hodc twong tac

O mot sb qudc gia, so tuyén di kém véi mot quy trinh dbi thoai hodc twong tac cé cau
tric. Dau tién, RFQ dwoc phat hanh (thong thuwéng bao gdbm cac diéu khoan cong viéc
co ban va cAu tric dy an) véi muc dich chon trwdc mét danh sach ngan cac nha thau du
diéu kién. Déi thoai hodc twong tac sau d6 dién ra cuing véi qué trinh RFP.

Phwong thirc nay cé s khac biét dang ké gitra cac quéc gia, dang chu y 1a sw khac biét
gitra Australia, EU va New Zealand.

Giai doan 3 (chwong 5) — Giai doan cau tric va soan thao

Muc tiéu: Xac dinh va xay dwng mét glal phap hop. déng PPP va quy trinh dau thau
phu hop nhat v&i cac dac diém cu thé cta hop ddng dy an dé& bao vé va, néu co
thé, t6i wu héa hiéu qua st dung vén.

Nhiém vu:

e Xac dinh c4u tric cudi cuing cla hop ddng dw an (cAu trac tai chinh, phan bd
va cau tric rdi ro, xac dinh co ché thanh toan) va phéac thdo hop dong;

e Hoan thanh thdm dinh va coéng tac chuan bi (hoan thanh cac céng viéc chuén
bi da bat diu tir Giai doan tham dinh);

e Danh gia lai hodc xac nhan két qua phan tich trwdc dé néu can (kinh té, tai
chinh, thwong mai — c6 kha nang bao gém tién hanh khao sat thi truéng méi
va cap nhat PSC va phan tich kha nang chi tra);

e Hoan thanh thiét ké tham chiéu, yéu cau ky thuat va cac yéu cau ky thuat
dau ra;

e Xac dinh cac diéu khodn cong viéc khac va cac van dé vé cau tric hop déng
(d&c biét 1a viéc trién khai cac cong cu va chién lwoc quan ly hop dong);

e CAu tric va soan thdo RFQ: xac dinh cac tiéu chi danh gia;

e CAu truc va soan thdo RFP: xac dinh cac yéu cau déi véi hd so dw thau va
tiéu chi chAm thau (va cac quy dinh cho giai doan dbi thoai ho&c twong tac
khi quy trinh d4u thau thudc loai nay hoéac thd tuc dam phan khi dwoc phép
dam phan); va

e Hoan thién dw thdo hop ddng phat hanh cung véi RFP.

Céng viéc chinh trong giai doan nay twong rng v&i 2 nhiém vu chinh:
1. CéAu trac va soan thdo hop déng dw an; va

2. Xay dyng va soan thdo mét goi tai liéu dau thau co hiéu lwc thi hanh, bao
gom ca RFQ va RFP;

Cau triic hgp dong: Cau tric dwoc phat trién & mirc so bo trong giai doan trudc gio
phai dwoc hoan thién (dac biét la vé cau trdc tai chinh, co ché thanh toan va phan
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bd rai ro, vi thong thwong trong giai doan nay, phan tich rui ro dwgc hoan thién day
du va chi tiet hon). Phan con lai c@a dieu khoan dy an ciing nén dwoc hoan thién
trwdc khi bat dau soan thao hgp dong.

CAu truc RFQ va RFP: Khang chi hop dong phai dwoc thiét ké trong giai doan nay.
Quy trinh d4u thau ciing phal dwoc cu trac va thiét ké bdi vi nd phai dugc diéu
chinh cho phu hop véi dac diém clta dw an. Méac du quy trinh d4u thiu sé duoc lva
chon vao cudi Giai doan Tham dinh, tuy nhién nhiéu yéu t6 clia quy trinh sé& duoc
xac dinh theo cac dac diém cu thé cia dy an & giai doan nay. Chung bao gbm tieu
chi danh gia dat’/khong dat va cac tiéu chi danh gia cu thé. Chang ciing bao gom
mot s6 dac diém lién quan cla quy trinh d4u thau, chang han nhw cac yéu cau vé
bao lanh dw thau, thoi gian nop hd so va cac quy dinh chi tiét vé dbi thoai hoac
twong tac trong quy trinh dau thau nay.

Soan thao 1a qua trinh xay dwng tat ca cac ndi dung va diéu khoan cua géi thau,
bao gdbm RFQ, RFP va hop ddng mét cach hiéu qua. Viéc soan thao chi nén dién
ra sau khi cac ddc diém chinh cta tirng tai liéu da dwoc phac thdo, thdo luan va
phé duyét. Thoi gian soan thao cac tai liéu co thé khac nhau tuy thudc vao quy trinh
dau thau duoc chon. Dbi véi du thau mé, cac didu kién xét tuyén dwoc néu trong
cung mét tai lieu va la mot phan cua RFP. Trong quy trinh nay, goi thau 1a mot goi
duy nhéat bao gébm cac yéu cau vé xét tuyén va lwa chon, yéu cau ndp dé xuét, tiéu
chi chdm thau va quy dinh hop déng.

Trong quy trinh hai giai doan, cé thé khéng can thiét phai hoan tat RFP cung luc véi
RFQ. Tuy nhién, nén xac dinh cac ndi dung chinh ctia cac yéu cau dbi véi hé so dw
thau va tiéu chi chAm thau, va dac biét la cac ndi dung chinh ctia hop déng, trwdc
khi kh&i ddng qua trinh so tuyén. Khodng thoi gian tir e bat dau quy trinh so tuyén
dén khi nhan dwoc hd so so tuyén 1a khoadng thei gian dé tinh chinh va hoan thién
RFP va hop dong!2L,

Quy trinh cAu tric va soan thao l1a mét nhiém vu I&p lai nhiéu lan. CAu tric hop dong
c6 lién quan dén viéc xo ly rai ro, tinh kha thi vé& tai chinh va thwong mai, va kha
nang chi trd. Tat ca céac yéu td nay van sé dugc danh gia trong giai doan nay va
phu thudc vao néi dung cubi cling clia cac yéu cau vé ky thuat va yéu cau dau ra.

Sau khi hoan thanh tat ca cac danh gia lap lai nay cung luc vai tinh ch[nh xong cau
truc hop dong, cac ban du thao sé duoc hoan tat va dé trinh xin y kién phé duyét
ndi bd dé dwoc bat dén xanh cho phép chuyén sang quy trinh dau thau.

Giai doan 4 (chwong 6) — Giai doan dau thau (trao va ky két hop déng)

Muc tiéu: Quan Iy thdng sudt nhing chét ché qua trinh Iwa chon dé xuat cé gia tri
tot nhat trong moi trwong canh tranh va dwoc qué,n ly chat ché, dong thdi ky két
hgp dong v&i nha thau phu hop va dang tin cay nhat.

Nhiém vu:

e Bat dau moi thau:;

121 pi voi quy trinh hai giai doan bao gdm giai doan dbi thoai hodc twong tac, cac dleu khoan chinh ctia hop
dong dw an dé xuét sé thwong dwoc mod ta cling véi géi RFQ. Cac ndi dung bao gom cu tric co ban va cac
didu khodn chinh dang dwoc xem xét, cling nhw md ta ngén gon vé quy trinh chadm thau.
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e So tuyén cac nha thau (va dwa ho vao danh sach ngan trong mét sé quy
trinh);

e Lam rd dé xuét;

e DAi thoai, twong tac hodc dam phan hop ddng — trong quy trinh twong tac;

DPong RFP va hop ddng khi phat hanh thw méi ndp dé xuét (ITP)— trong quy

trinh twong tac;

Cham thau:;

Dam phan cac hd so dw thdu — trong mét s quy trinh;

Trao va goi ky két hop déng;

Kiém tra cac diéu kién tién quyét (phé duyét hop dong & mét sé qudc gia) va

ky két hop déng; va

e Hoan tat thu xép tai chinh.

Hoat dong chinh trong giai doan nay la quan ly quy trinh dau thau vi n6 da dwoc
thiét ke va quy dinh trong RFQ va RFP. Quy trinh nén dwoc quan ly mét cach tron
tru nhat c6 thé dé t6i da hoa gia tri von cé clia dy an.

Nhiéu tinh ndng va dac diém cla quy trinh d4u thau ciing sé twong tw nhw trong
bat ky quy trinh mua sdm céng nao khac. Cac muc tiéu chung ctia dau thau (chang
han nhw tinh minh bach va céng bang) ap dung cho PPP ciing nhw cac quy trinh
trong cac hinh thirc mua sdm khac. Tuy nhién, dau thau theo phwong thirc PPP
phirc tap hon so vé&i hau hét cac quy trinh dau thau khac va cac déc thu cta PPP
sé& doi hdi phai cé sw quan tdm va ngudn lwc bd sung tir phia co quan moi thiu.

Giai doan dau thau c6 thé duoc chia thanh nhiéu giai doan, tuy thudc vao loai quy
trinh dau thau dwoc chon.

Nhin chung, moi quy trinh dau thau déu cé thé dwoc chia thanh bdn giai doan chinh.

e So tuyén (trong dau thau rong rai cé so tuyén) hodc lap danh sach ngan
(trong quy trinh so tuyén hodc dwa (rng vién vao danh sach ngan);

e Giai doan dau thiu twr khi moi thau dén khi ndp hodc nhan hd so dw thau
(trong d4u thau mé khong cé so tuyén) hodc tir khi mdi ndp hd so dw thau
(hodc dam phan) dén khi ndp hé so dw thau trong cac quy trinh khac;

e Cham thau (bao gébm xét tuyén trong d4u thau rong rai mot giai doan) va trao
thiu — co’ quan moi thau tiép nhan, phan tich/danh gia, chdm va Iwa chon
nha thiu tring thau (thwéng goi 1a nha thau duoc lwa chon); va

e Ky hop dbng hodc “hoan tat ky két hop dong dw an” (tlr khi quyét dinh trao
hop déng dén ngay hop ddng cé hiéu luc) — viéc hoan tat thu xép tai chinh
c6 thé dién ra vao cubi giai doan nay hodc sau khi ky hop dong.

Cac buoc thyc tién vé quy trinh va moé ta chi tiét hon vé cac giai doan sé co sy
khac biét tuy thudc vao loai quy trinh dau thau.

DA4u thiu rong rai mot giai doan ndm & mot thai cuc cla cac loai quy trinh d4u thau.
Bién thé chinh cla quy trinh dau thau rong rai 1a dau thau rong rai hai giai doan c6
so tuyén. O mot thai cuc khac cta phd bién thé chinh 1a cac loai quy trinh twong
tac hoac dbi thoai khac nhau.

Trong dau thau rong rai moét giai doan, cac bwdc hoac trinh ty cla quy trinh dau
thau sé nhuw sau.
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1. Giai doan dau thau (tlr khi khoi dong dau thau dén khi nop ho so du thau)
— cac nha thau chuan bi va nép ho so dw thau cung véi ho so nang lyc cla
ho;

2. So tuyén va cham thau — co quan mai thau tiép nhan, phan tich/danh gia,
danh gia va lya chon nha thau tring thau (nha thau dwoc Iwa chon); va

3. Thyc hién hgp dong — twr trao hop dong dén ky két hgp dong.

Tt giac do tha tuc ndi bo cia mét co quan, giai doan so tuyén va cham thau cling
duoc chia thanh 2.1 “So tuyén”, 2.2 “Cham thau” (thwong bat dau vai cac danh gia
dinh tinh vé k§ thuat va cac yéu to tiém nang khac, sau do la dé xuat kinh té/gia ca
va c6 thé cac tiéu chi khac vé sb lwong), va 2.3 “Trao thau”. Trong mét sd hé thdng
phap luat, co quan mai thau cé thé thwong lweng véi nha thau dwoc lya chon truéc

khi trao ho'p déng.

Ngay ca hinh thirc dau thau réng rai cling co6 thé cé nhirng khac biét trong quy trinh
trao thau: trong mot sd hé théng phap luat, cn phai co sw cho phép cua tdng
chwéng ly hodc téng kiém toan, hodc dwoc co quan lap phap (vi du: qudc hdi) phé
chuén. Ban than giai doan trao thau ciing c6 hai giai doan phu theo mot s hé théng
phap luat, trong d6 quyét dinh trao thiu chi cé hiéu lwc tam thoi trong mét khoang
thei gian nhat dinh trwde khi né tré thanh quyét dinh cudi cung.

Mot s6 hé thdng phap luat cho phép lam rd c6 gi¢i han ndi dung thau sau khi trao
hop ddng. Ngoai ra, RFP néi chung sé& xac dinh mot sé diéu kién tién quyét phai
dwoc dap (rng (phai dwoc hoan thanh trong mét thei han nhét dinh) trwde khi cé
thé ky két hop dbng. D&c biét, phai cung cap cho chinh quyén diéu Ié ctia SPV sé
ky hop déng.

E)E"Si v&i cac loai quy trinh khac, thoi diém, va cac giai doan cla quy trinh co sw thay
d@i dé(lg ké. Vi du, theo phuwong thire doi thoai canh tranh hai giai doan, quy trinh
dau thau sé dwoc xr ly theo cac giai doan va trinh tw sau:

1. RFQ: Tlr m&i so tuyén cho dén khi ndp hd so so tuyén (SoQ);

2. Panh gia hd so so tuyén va lya chon danh sach ngén: Giai doan nay két
thic bang viéc cong bb két qua lwa chon va chi dinh cac nha thiu dd nang
lwc (hodc danh sach ngan);

3. Giai doan déi thoai hoac twong tac: Giai doan nay bat dau véi viéc dwa ra loi
mo&i dam phan hodc kéu goi dbi thoai (trong dé hop déng sé dwoc thdo luan
va hoan thién trong quy trinh déi thoai ctia EU);

4. Nop hd so dw thau/dé xuét: Viéc nay cé thé dwoc thwe hién dwsi hinh thire
ndp nhiéu dé xuét lién tiép va mot hd so dw thau cudi cung (déi khi chi gitra
hai d6i tha canh tranh); va

5. Thuc hién hop déng: T trao hop déng dén ky két hop dong. Piéu nay co
thé bao ham cac cudc dam phan cubi cung trong mét sé quy trinh.

Ngoai trir quy trinh déi thoai hoac twong tac, phan con lai cia quy trinh va cac thach
thirc vé quan ly ciing tu’crng tw nhw trong cac phwong thirc mua sdm khac. Co quan
moi thiu sé phai so tuyén (trong trwdng hop nay thudng la 1ap danh sach ngén) va
cham thau dé chon nha thau trang thau va sau d6 quan ly quy trinh thc hién hop
dong.

Ngoai viéc ky ket hop dong nha thau trang thau phai hoan tat thu xep tai chinh, tirc
la ho phai co san nguon lyc tai chinh cho dy an. Nhw da dé cap & phan 7, tai mét
sb6 qudc gia, viéc hoan tat thu xép tai chinh dwoc thwec hién ngay sau khi ky hop
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ddng. Tai cac quéc gia khac, nha thiu trang thau can thém thdi gian dé hoan tat thu
xép tai chinh, tuy nhién viéc thi cong sé& chi bat dau sau khi hoan tat thu xép tai
chinh. Nhirng diém khac biét nay dwoc gidi thich ré hon trong chwong 6 (ngoai ra,
phu luc A clia chwong 6 ciing dwa ra quan diém cuia di tac tw nhan trong viéc quan
ly qua trinh chuan bi, ndp hd so dy thau va hoan tat thu xép tai chinh).

Vai giai doan nay, quy trinh dau thau két thuc va Giai doan quan ly hgp dong bat
dau.

Giai doan 5 (chwong 7) — Giai doan Quan ly hop dong — Xay dwng

Muc tiéu: Quan ly hop dodng chd dong dé tranh hodc giam thiéu tac déng cua cac
nguy co va méi de doa c6 lién quan dén cac thay déi, khiéu nai va tranh chép (trong
Giai doan Xay dwng). O giai doan nay, giam sat viéc tuan thi cac yéu cau xay dung
la quan trong nhét.

Nhiém vu:

e Thanh lap déi ngl quan tri va quan Iy hop déng;

e Thiét lap va thwc hién viéc quan ly hop déng — bao gdm xay dwng sb tay
quan ly hop ddng (ban dau tap trung vao Giai doan xay dwng);

e Giam sat va quan ly viéc ban giao mat bang, gidy phép va thiét ké;

e Giam sat sw tuan thu va két qua hoat déng clia bén tw nhan trong qua trinh
xay dwng;

e Quan ly s cham tré cta dy an;

e Quan ly truyén théng va céac bén lién quan;

e Quan ly sy thay déi (thay dbi theo dé nghj ctia chinh phti ho&c do dbi tac tw
nhan dé xuat), khiéu nai (do cac bién cb rii ro dwoc gilr lai hoac chia sé), va
tranh chép;

e Quan ly viéc thanh toan trong qua trinh xay dwng dbi v&i cac dy an dong tai
tro; va

e Nghiém thu dwa vao st dung/phé duyét va bat dau van hanh.

Nén tang cta chién lwgc quan ly hop dong la mét loat cac cong cu dugc quy dinh
trong hop dong, bao gom:

e M©6 hinh tai chinh va bao cao;

e Cac co ché khac phuc sai s6t va két qua thuc hién khong dat yéu cau nhw
cac hinh thire phat, thiét hai dwoc bbi thwong (LD), khau trir, hodc tham chi
la chdm dit hop déng sém; va

e Cac thl tuc co ban dé xt ly rdi ro, khiéu nai, thay déi va tranh chép.

Tuy vay, viéc xay dwng mot sb tay huéng dan quan ly hop déng véi “ngdbn ngiy
thdng dung” dé c6 mét cong cu quan ly dé st dung hon |a mét théng & tét. Sé tay
nay khong nén thay thé cho hop dong nhw la tai liéu “tham khdo” ma né co thé giup
déi ngi quan ly. cai tién cong viéc quan ly ctia minh. Sé tay th’ng dan c6 thé lam
ré nhirng van dé con mo hd hodc hoan thién cac quy trinh quan ly dwoc néu trong
hop déng. Sé tay hwéng dan tham chi con cé thé dung dé tao dwoc sw dbng thuan
vé cac van dé chwa dwoc lam rd.

Nhirng nhiém vu dau tién trong Giai doan quan ly hop dong la xay dwng sb tay
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hwéng dan, thanh lap nhém quan ly hop déng va thiét 1ap quy trinh quan tri quyet
dinh quan ly (cac buécra quyet dinh). Coéng tac chuan bi cho nhiém vu nay nén bét
dau trwde khi ky két hop déng.

Chwong 7 gidi thich cac yéu td chinh cta chién lwgc quan ly hop ddng phd bién
trong subt thdi han hop déng trwdc khi di vao giai thich cac khia canh quan ly cu
thé lién quan t&i phan dau cta hop déng, tir phat trién va xay dwng cho dén nghiém
thu dwa vao van hanh va bat dau cung cép dich vu.

Quan ly hop ddng bao gdm nhiéu hoat déng khac nhau, cu thé nhw sau:

e Giam sat két qua thuc hién;

e Quan ly cac nguy co va rui ro khac cé thé anh huédng dén két qua dy an va
hé qua |a hiéu qua s dung von;

e Quan ly cac thay d’0| trong hop dong phan bd rui ro, tranh chap, va nhiéu

van dé khac bao gdm ca viéc chAm dut hop ddng trwde thei han;

Quan ly nghia vu, trach nhiém cla co quan moi thau;

Trao quyén;

Tinh toan va thanh toan cac khoan chi phi;

Phan tich khiéu nai; va

Quan ly thong tin va truyén thong.

M6t sé nhiém vy dwoc liét ké & trén dwoc thwe hién lién tuc (vi du nhw giam sét,
quan ly thanh toan). Cac nhiém vu khac thi mang tinh gian doan hon va dé &ng phé
khi rdi ro xay ra. Cac quy trinh phan doan cht yéu lién quan dén céc loai tinh huéng
hodc bién cb sau day.

e Yé&u cu bodi thwérng hoadc diéu chinh tai chinh (thwéng duwoc goi la can doi
lai & cac quéc gia theo dan luat), dac biét la cac yéu cau phat sinh vi sw kién
rdi ro d6i véi hop ddng dw an ma co quan moi thau da gilr lai hodc chia sé;

e Nhirng thay déi trong yéu cau dich vu cta hop ddng hodc “thay dbi yéu cau”,
c6 thé dac biét lién quan dén Giai doan Xay dwng; va

e Tranh chép phat sinh ttr nhirng thay ddi trwdc day va cac thay dbi khac.

Giai doan xay dwng hoan thanh v&i viéc nghiém thu dua tai san vao van hanh va
cho pheép cling nhw yéu cau bat dau giai doan dich vu hoac van hanh. bay la mét
c6t moc quan trong can dwoc quan ly can than.

Giai doan 6 (chwong 8) — Giai doan Quan Iy Hop dong — Véan hanh (dén khi
hoan tat va ban giao)

Muc tiéu: Quan ly hop déng chi dong dé tranh hodc gidm thiéu tac doéng cla cac
nguy co va mdi de doa (trwéng hop nay la trong Giai doan van hanh) cé lién quan
dén céac thay ddi, khiéu nai va tranh chap. Diéu nay dac biét dung dbi vai viéc giam
sat két qua thie hién va kiém soat viéc ban giao lai tai san vao ngay hét han hop
dong.

Nhiém vu:

e Giam sat két qua thwc hién;
e Quan ly sy thay dbi, khiéu nai va tranh chép;
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e Chuén bi ban giao; va
e Ban giao va quyét toan.

Trong giai doan nay ctia vong d&i hop ddng, mac du nén tang clia viéc quan ly van
twong tw nhw trong giai doan xay dwng, tuy nhién Giai doan Van hanh van c6 mot
s0 tinh hudng va rui ro dac thu.

Viéc s6 tay quan ly hgp dong co cac phan cu thé danh riéng cho tirng giai doan 13
mot thong 1€ tot.

Trong Giai doan Van hanh, hoat ddng giam sat két qua thwc hién hop déng bat dau
(vi ban chét ctia PPP la thanh toan cho dich vu dwoc cung cip va chi khi dich vu
dwoc cung cap, va trong pham vi dich vu dwoc cung cép) ciing la Itc viéc quan ly
co ché thanh toan bat dau.

O giai doan nay, cac co quan moi thau thuwong phai gidi quyét cac van dé sau:

e Ddi tac tw nhan khong tuan tha va thwe hién kém hiéu qua cac yéu ciu dau
ra theo hop déng;

e Thay dbi quyén s& hiru va/hodc chuyén nhwong cb phan;

e Dao no (14 sw thay déi trong ké hoach tai chinh, thwéng tac dong Ién dén
céu truc tai chinh, mién 1a loi ich tlr viéc ddo no' dwoc chia sé); va

e Giam sat ké& hoach cai tao phuc héi, dau tw cai tao phuc héi va quan ly quy
cai tao phuc héi.

Giai doan nay ciing bao gdm viéc hét han hop ddng va ban giao tai san cho co
quan moi thiu. Hop ddng nén bao gdm céac diéu khoan cu thé vé viéc ban giao,
cling nhw cac théong sé ky thuat vé didu kién co s& ha tang can thiét tai thoi diém
nay. D& dap &ng diéu kién nay, déi tac tw nhan co6 thé phai dau tw dang ké truwéc
khi ban giao tai s&n cho co’ quan c6 thdm quyén.

Nhirng néi dung dwoc néu trén cung cac van dé cu thé khac lién quan dén viéc
quan ly Giai doan Van hanh cta hgp dong dwoc md ta tai chwong 8.
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Tai liéu tham khao

Phan con lai clia Hwéng dan PPP sé cung cap thém thong tin vé toan bo cac chd
deé lién quan déen viéc str dung va quan ly PPP dé mua sam va quan ly co sé ha

tang.

Céc tai liéu nay chi dan dén mot s6 ngudn tham khao bén ngoai. Phan dau tién bao
goém moét s6 hwdng dan chung vé PPP, phan tiép theo bo sung mot so6 tai liéu tham
khao cu thé (dwoc dé cap trong chwong nay) dé cung cap thém théng tin vé mot s6

van dé cu thé.

Tén tai liéu

Tac gia/Bién tap
vién va Nam

Gi&i thiéu

Pwong dan (néu
co)

Hwéng dan chung vé khai niém PPP va Quy trinh xtr ly

PPP

Hwéng dan caa Té chire
Phat trién Co’ s& ha tang
Australia vé thwc hién
PPP quéc gia, Quyén 2:
Hwéng dan cho céac
chuyén gia hanh nghé

Lién
(2011)

Bang Uc

Tai liéu hwéng dan chi tiét
cho cac co quan thwc hién
vé céch thirc trién khai cac
dw an PPP theo chinh
sach PPP quéc gia, bao
gdm xac dinh dw &n, thAm
dinh, xac dinh céu tric
PPP, quy trinh d4u thau
va quan ly hop ddng. Bao
gdbm cac huwéng dan chi
tiét vé cac van dé ky thuat
tai phu luc.

http://infrastructure
australia.gov.au/p
olicy-
publications/public
-private-
partnerships/files/
Vol_2 Practioners
_Guide_Mar_2011
pdf

Lam thé nao dé tién
hanh quan hé déi tac
Cong- Twvéi khu vwe tw
nhan tai cac thi trwong
mé&i noéi

Ngan hang thé
gidi -
Farguharson,
Torres de Mastle,
va Yescombe,
cung Encinas
(2011)

M6 ta va hwéng dan téng
thé vé quy trinh PPP,
trong d6 nhan manh kinh
nghiém cua cac nwéc
dang phat trién. Mo ta
ngan gon viéc lwa chon dw
an. Tap trung vao viéc
chuén bj va dwa dv an ra
thi trwong va twong tac
v&i khu viee tw nhan.

https://openknowle
dge.worldbank.org
/bitstream/handle/
10986/2262/59461
OPUBOID1710Box
358282B01PUBLI
Cl.pdf?sequence
=1

Bé cdng cu trwc tuyén
vé hop tac Coéng-Tw
trong linh vwc dwéng b
cua Ngan hang Thé gi&i

Ngan hang Thé
gidi, PPIAF
(2009)

Thwc hién va giam sat,
hwéng dan va cung cap
cac duwong dan dén cac tai
liéu chuyén sau hon vé
xac dinh dy an, nghién
ctru tinh kha thi va phan
tich, dau thau, trao hop
déng, va quan ly hop
dong.

http://www.ppiaf.or
g/sites/ppiaf.org/fil
es/documents/tool
kits/highwaystoolki
t/index.html

Trung tam tw liéu trwc
tuyén cta Ngan hang
Thé giéi vé PPP trong
linh vwc co sé ha tang:
http://ppp.worldbank.or

Ngan hang Thé
gioi

Cung cap cac tai liéu tham
khao vé cac chu de lién
quan dén PPP.

http://ppp.worldba
nk.org/public-
private-
partnership/
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g/public-private-
partnership/

Hwéng dan tham khao
vé quan hé doi tac
Coéng-Tw. Phién ban 2.0

Ngan hang Thé
gioi (2014)

M6 t& chuyén sau vé quy
trinh va cac nén tang cla
PPP, bao gdbm mét danh
sach hiru ich va chi tiét
cac tai liéu tham khao
quan trong vé tirng cha
deé.

http://ppp.worldba
nk.org/public-
private-
partnership/library/
public-private-
partnerships-
reference-guide-

version-20

S6 tay PPP cua Kho bac | Cong hoa Nam | Hwéng dan chi tiét vé viéc | http://www.ppp.go

Quéc gia Nam Phi Phi (2004) quan ly quy trinh PPP. v.za/Legal%20Asp
ects/PPP%20Man
ual/Module%?2001.
pdf

Tai liéu hwéng dan — | EPEC (2012) M6 ta chi tiét quy trinh | http://www.eib.org/

Chuan bij, dau thau va PPP, bao gébm céc tai liéu | epec/g2g/iii-

cung cap cac dw an PPP tham khao hwéng dan cho | procurement/31/3

nhw thé nao

cac chi dé va giai doan
duwoc dé cap den.

14/index.htm

Thu hat cac nha dau tw
tham gia vao PPP &
Chéau Phi

Ngan hang Thé
gi&i 2009

Thé hién cac quan diém
tha vi tr khu vwc Chéau
Phi.

https://openknowle
dge.worldbank.org
/bitstream/handle/

10986/2588/46131
Orevised01780821
3773070Revised.p
df?sequence=1

Hop  tac Cong-Tw:
Hwéng dén chia sé rai
ro va hiéu qua st dung
von

OECD (2008)

Phan tich PPP duwdi goc
dé hiéu qua str dung von
va chia sé rui ro.

Chuan hoa cac hop
dong PFI (Phién ban 4)

Kho Bac Vwong
Quoc Anh (2007)

Hwéng dan chi tiét vé
cach xay dwng mét hop
déng PFlI (PPP duwoc
chinh guyén chi tra).

Chuan hoa cac hop
déng PFI2

Kho Bac Vwong
Quoc Anh (2012)

Di‘éu’chinh cac tiéu chuan
cl dée phu hop voi PFI2.

https://www.gov.u

k/government/uplo
ads/system/upload
s/attachment_data
[file/221556/infrast
ructure_standardis
ation_of_contracts

051212.pdf

Théng tin va hwéng dan vé cac nha dau tw té chirc vao PPP va cac Quy Cor S& ha tang

Khao sat vé viéc dau tw
vao co s& ha tang cua
cac quy hwu tri

OECD, Thang 9,
2011

Khao sat vé sw hién dién
cia von dau tw td chirc
trong cac tai san co s& ha
tang.

http://www.oecd.or
g/futures/infrastruc
tureto2030/48634
596.pdf

Pau tw té chirc vao co’
s& ha tang & cac thi

PPIAF, 2014

Téng quan vé cac nha dau
tw t0 chire.

http://www.ppiaf.or
a/sites/ppiaf.org/fil
es/publication/PPI

appropriate permission.
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http://www.ppiaf.org/sites/ppiaf.org/files/publication/PPIAF-Institutional-Investors-final-web.pdf
http://www.ppiaf.org/sites/ppiaf.org/files/publication/PPIAF-Institutional-Investors-final-web.pdf
http://www.ppiaf.org/sites/ppiaf.org/files/publication/PPIAF-Institutional-Investors-final-web.pdf

trwong m&i noéi va cac
nwé&c dang phat trien

AF-Institutional-
Investors-final-
web.pdf

Hwéng di nao tiép theo?
Khao sat caa Deloitte vé
cac nha dau tw co s ha
tang.

Deloitte, 2013

M6t nghién cteu tha vi vé
sy phét trién gan day va
cac xu hwéng cda quy co
s& ha tang, va vai trd cla
cac nha dau tw té chic

http://lwww2.deloitt
e.com/content/da
m/Deloitte/global/
Documents/Financ
lal-Services/gx-fsi-

trong viéc phat trién co s& | uk-icp-
ha tang. infrastructure-
investors-survey-
2013-11.pdf
Céac quy co s& ha tang | Kelly DePonte, | Giéi thiéu vé cong viéc | http:/probitaspartn
la gi? Pribitas va Cong | cla cac quy phat trién cé | ers.com/wp-
sw, 2009 s& ha tang. content/uploads/2

014/05/\What-are-
Infrastructure-
Funds-2009.pdf

Pau tw tai chinh sau
khang hoang: Vai tro
cua cac Ngan hang phat
trién da phwong

Chelsky va déng
tac gia, 2013

Cung cép théng tin vé vai
tro cua cac Ngan hang
dau tv da phuwong.

http://siteresource
s.worldbank.org/E
XTPREMNET/Res
ources/EP121.pdf

Gi®i thiéu ve tin

dung tai tree dw an

PPP: Nguyén tac vé
chinh séach va tai chinh

E. R. Yescombe
(2007)

Chuwong 8-12 cung cép
kién thirc vé tin dung tai
tro dw an trong bdi canh
PPP.

Hwéng dan cho viéc
dinh  hwéng: Céch
chuan bi, dau thau, va
thwc hién cac dw an PPP

EPEC 2012

Phu luc 1 cung cép téng
quan htru ich vé tin dung
tai tro dw an trong bbi
canh PPP.

http://www.eib.org/
epec/g2gl/iii-
procurement/31/3
14/index.htm

Céc tai liéu tham khao khac

dwoc néu trong Chwong nay

Mét cach tiép can méi
vé quan hé hop tac
Céng-Tw: Tham van vé
cac Piéu khoan g6p vén
cua Khu vwe Cong trong
cac Dw an PF2

B6 Tai ) chinh
Vuwong quoc Anh
2012

Mot tai liéu tham khao vé
cach tiép can PPP m¢i tai
Vwong qudc Anh, lién
quan dén sy tham gia gop
vén chd s& hiru cua khu
vire cong.

https://www.gov.u

k/government/uplo
ads/system/upload
s/attachment_data
lfile/211518/pf2_p

ublic_sector_equit
y_consultation.pdf

Van ban Hwéng dan:
Tinh toan phan cta co
quan c6 thdm quyén
trong khoan lai tai cap
von

B6 Tai ,chinh
Vuwong quoc Anh,
2008

Phuwong phap tinh toan ty
trong trong tai cap von
theo hinh thirc PPP.

https://www.gov.u
k/government/uplo
ads/system/upload
s/attachment_data
[file/225368/06_pfi
_refinancingguida
nce21307.pdf

Infrascope. Danh gia
méi trwong cho PPP &
My Latinh va Caribé

DPBuwoc EIU phéat
trién va FOMIN
uy quyen dudi sy

Gidi thiéu tbng quan vé sy
thay déi va mic dd phat

http://www.fomin.o
rg/en-
us/Home/Knowled

appropriate permission.
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http://www.ppiaf.org/sites/ppiaf.org/files/publication/PPIAF-Institutional-Investors-final-web.pdf
http://www.ppiaf.org/sites/ppiaf.org/files/publication/PPIAF-Institutional-Investors-final-web.pdf
http://www.ppiaf.org/sites/ppiaf.org/files/publication/PPIAF-Institutional-Investors-final-web.pdf

bao tro cla
Chinh pha Tay
Ban Nha. 2013

trién cla cac nwdc tai khu
viee My Latinh.

ge/DevelopmentD
ata/Infrascope.asp
X

Pon vij tai chinh co s&
ha tdng kho bac Vwong
quéc Anh: Ho tro tai
chinh PPP trong khung
hoang thanh khoan toan
cau

Farquharson va
Encinas, 2010

M6 ta cac bién phap can
thiép cha déng dé hé tro
tai chinh cho cac dy an
PPP.

http://wbi.worldban
k.org/wbi/docume
nt/uk-treasury-
infrastructure-
finance-unit-
supporting-ppp-
financing-during-
global

Canh tranh cap von vay
cho nha thau dwoc Ilwa
chon: Hwéng dan so’ thao

B6 Tai chinh
Vwong quéc Anh,
Thang 8 nam
2016

M6 ta& quy trinh va cac van
dé lién quan dén canh
tranh cap vén vay.

https://www.gov.u
k/government/uplo
ads/system/upload
s/attachment_data
[file/225365/04_pp
p_pbdfcguide1008
06.pdf

Sach Cam vé quan ly rai
ro. Nguyén tac va khai
niém

B6 Tai ,chinh
Vwong quoc Anh,
2004

Cung cap thdéng tin vé
quan ly rdi ro trong quy
trinh PPP.

https://www.gov.u
k/government/uplo
ads/system/upload
s/attachment_data
/file/220647/orang
e _book.pdf

Quan tri dw an: Hwéng
dan cho cac dw an khu
vwe cong

B6 Tai ,chinh
Vwong quoc Anh,
2007

Cung cap thdng tin vé cac
van dé quan trong trong
viéc diéu hanh mét dw an
cong.

https://www.gov.u
k/government/uplo
ads/system/upload
s/attachment_data
[file/225314/01_pp
p_projectgovernan
ceguidance23110
7.pdf

Thu hep khoang cach co
s& ha tang: Vai tro cua
PPP

Eggers va
Startup, Deloitte,
(2006), cap nhat
nam 2015

Trong tai liéu nay, Deloitte
dé xuét va giai thich khai
niém vé dé chin cta PPP,
theo d6 PPP bao gém 3
giai doan phéat trién.
Nghién ctru nay gioi thiéu
tong guan ngan gon va dé
hiéu vé wu va nhwoc diém
cua PPP.

https://library.pppk
nowledgelab.org/d
ocuments/2199

Chi phi vweot mirc va thiéu
hut nhu cau vé dwong sat
dé thi va co s& ha tang
khac

Bent  Flyvberg,
Tap san Quy
hoach va Cbng
Nghé Giao thong
Van tai, Tap 30,
Sé 1, Thang hai
2007, trang 9-30

Giai thich vi sao xu hwéng
chd quan, hodc thiéu sy
phan tich can than l1a mot
trong nhitng ly do phd
bién nhat khién dy an that
bai.

Sach Xanh: Tham dinh
va cham thau & chinh
guyen Trung wong

B6 Tai chinh
Vuwong quoc Anh,
(2003)

Mo ta cac dau hiéu vé sy
phu hgp de thyc hién theo
PPP tai hdp 23, “Xem xét

https://www.qov.u
k/government/uplo
ads/system/upload
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https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf

kha nang tw nhan cung
cap”.

s/attachment_data
[file/220541/green

book complete.p
df

Hwéng dan théng lé tét
— Quan ly viéc giam bét
chi tiéu

IFC (Thang 8
nam 2005)

Cung cap cac hwéng dan
vé quan ly viéc giam boét
chi tiéu.

http://www.ifc.org/
wps/wcm/connect/
8b14b6004885555
db65cf66a6515bb
18/Retrenchment.
pdf?MOD=AJPER
ES

Kinh nghiém cua Tay
Ban Nha vé nhwong
quyén va PPP: Pwong
sat, dwong sat hang
nhe va cac co s& ha
tang giao thong khac

A. Rel:gollo dwoc
uy quyen boi IDB
(2009)

M6 ta kinh nghiém cula
Tay Ban Nha trong viéc
thwe thi cac dw an PPP vé
dwong sat va duong sat
hang nhe, cung cip céac
nghién ctru dién hinh va
nhan xét vé cac co ché
thanh toan.

http://idbdocs.iadb
.org/wsdocs/getdo
cument.aspx?doc
num=35822328

Handshake (Tap san
hang quy vé PPP cua
Tap doan Tai chinh
Quéc té) Sé #1

IFC (Tai ban
thang 5 nam
2012)

Cung cap théng tin va
thdo luan vé vai trd cla
cac dw an PPP trong
nganh thuy loi.

http://www.ifc.org/

wps/wcm/connect/
3bc26a0048fbf624
8799ef28c8cbc78

b/Handshake Issu
€%231_WEB.pdf?
MOD=AJPERES

Tap san Handshake Sé

IFC (Thang 10

Trao ddi vé vai trd cua

#3 nam 2011) PPP va suv tham gia cta
khu vire tw nhan trong linh
vuc y té.
IMF, Tai chinh & Phat IMF (2013) Puwa ra quan diém vé ngan | http://www.imf.org/

trién hang ngam. external/pubs/ft/fa
ndd/2013/06/basic
s.htm).

Mejores Practicas en el | Vién nghién ctu | Twéng thuat két qua cua | http://www.ppiaf.or

financiamiento de Ngan hang Thé | hdi nghité chirc vao thang | g/sites/ppiaf.org/fil

Asociaciones Publico gidi (2011) 5 nam 2011 tai | es/publication/Con

Privadas en America Washington vé& cac théng | ferencereportSpan

Céc théng 1é tét trong lé t6t nhat trong tai chinh | ish.pdf

hop tac tai chinh Cong-
Tw khu vuc My Latinh
Washington, DC: Bao
cao hdi nghi cua Vién
nghién ctu Ngan hang
thé gi®i, Ngan hang Thé
gicdi

tw nhan tai khu vwee Chau
My Latinh.

Khdng hoang tai chinh
va thj trwwong PPP — Cac
hanh déng khac phuc
hdu qua

(EPEC, 2009),

Tai liéu nay trinh bay vé
cach cac Qién phap can
thiép c6 thé clru gitp dw

http://www.eib.org/
epec/resources/ep
ec-credit-crisis-
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https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/8b14b6004885555db65cf66a6515bb18/Retrenchment.pdf?MOD=AJPERES
http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/8b14b6004885555db65cf66a6515bb18/Retrenchment.pdf?MOD=AJPERES
http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/8b14b6004885555db65cf66a6515bb18/Retrenchment.pdf?MOD=AJPERES
http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/8b14b6004885555db65cf66a6515bb18/Retrenchment.pdf?MOD=AJPERES
http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/8b14b6004885555db65cf66a6515bb18/Retrenchment.pdf?MOD=AJPERES
http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/8b14b6004885555db65cf66a6515bb18/Retrenchment.pdf?MOD=AJPERES
http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/8b14b6004885555db65cf66a6515bb18/Retrenchment.pdf?MOD=AJPERES

an PPP trong khung
hoang tai chinh.

paper-
abridged.pdf

Dién dan PPP Quéc gia
— Nghién ctru so sanh
ddi chirng, Giai doan II:
B&o cédo ve két qua
thwc hién cac dw an
PPP tai Australia so véi
mét s6 dw an co’ sé ha
tang dwoc mua sam
truyén théng

Pai hoc
Melbourne, 2008

Nam 2008, Dién dan PPP
Australia (dai dién cho
chinh quyén trung wong,
Bang va vung lanh thd
Australia) uy nhiém BDai
hoc Melbourne so sanh 25
dw an PPP v&i 42 dy an
dwoc mua sam theo
phwong phic  truyén
théng cua Austalia.

Céac nghién ctru

cac dw an cu thé

Sw d6i mé&i hé thong y té &
Lesoto

Do Vién Khoa
hoc Y té Toan
cau UCSF va
PwC soan thao,
2013.

Mo ta nghién ctru dién
hinh dw an y té PPP tich
hop tai Lesotho.

http://globalhealth
sciences.ucsf.edu/
sites/default/files/c
ontent/ghg/pshi-

lesotho-ppip-
report.pdf

Sach tw ligu vé cac nghién
cteu dien hinh PPP

Uy ban Chau Au,
(2004)

Bao gébm cac nghién ctru
dién hinh vé cac dv an tai
Chau Au, bao gdm mét s
vi du vé lién doanh trong
[inh vwc nwéc va giao
théng.

http://ec.europa.eu
/regional_policy/so
urces/docgener/gu
ides/pppresourceb
ook.pdf

Coéng thoéng tin tri thiec vé
PPP

Cung céap thém thong tin
chi tiét vé viéc rng dung
PPP trong mét sé linh vic
cu thé, bao gdm céc vi du
thwe tién va nghién ctu
dién hinh

https://www.pppkn
owledgelab.org/se
ctors

Céc dw an Cong-Tw tai An
D6 — Tom tat nghién cueu
dien hinh

Chinh pha An D&
va PPIAF, 2010

M6 ta cac bai hoc (t6t va
xau) rat ra tv cac dw an
khac nhau. Tai liéu nay rat
hiru ich cho viéc bé sung
thdng tin va ly giai vé “dw
an that bai” dwoc nhac
dén trong chwong nay.

http://toolkit.pppini
ndia.com/pdf/case
_studies.pdf

Mé& dwong: Toi da héa gia
tri caa tai chinh tw nhan
trong linh vwc co s& ha
tang

Dién dan Kinh té

Bao gom mot so nghién
ctru dién hinh vé giao dich
PPP.

http://www3.wefor
um.org/docs/WEF
_IV_PavingTheWa
y_Report_2010.pd
f

Chwong trinh nang lwong
tai tao & Nam Phi: Cac yéu
t6 dé thanh céng va bai
hoc.

Thé giéi, 2010

Eberhard, va
nhirng nguoi
khac, Vién

Nghién ctru Ngan
hang Thé gioi va
Co s& tv van ha

Phéan tich cac nghién cu
dién hinh, k& ca chwong
trinh nang lwong IPP tai
Nam Phi.

http://ppp.worldba
nk.org/public-
private-
partnership/library/
south-africas-
renewable-energy-

appropriate permission.
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hang Thé gidi,

factors-and-

Washington, lessons
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Phu luc A cia Chwong 1: Gi¢i thiéu so’ lwgre vé tin dung tai tro dw an
1. Gi&i thiéu

Phu luc nay gi®i thieu mét sé nét co ban vé tin dung tai tro dw an. Phu luc nay ciing
xac dinh mot s cach tiép can ciing nhw cac nguyén tc cung cap tai chinh cho dw
an PPP. Phu lyc giai thich vé& cac ngudn cung cép tai chinh chd yéu va trinh bay so
lwoc mdt sd wu diém va han ché cla tin dung tai tro dw an. Nén doc Phu luc nay
cung v&i Chwong 1 vi khdng phai moi van dé phirc tap va mang tinh dac thu cua
m&i dw &n lién quan dén cAu tric cung cép tai chinh PPP déu dwoc nhac dén trong
phan tém tat tdng quan nay.

Déi v&i cac dy an PPP, tin dung tai tro dw an 1a co ché dwoc ap dung dé nhan tai
tro béng ng t cac bén cho vay. Tin dung tai tro dw an la mét hinh thre cung cép
tai chinh d&c thu, trong dé bén cho vay chi yéu coi dong doanh thu dy kién cia dw
an la phuong tién duy nhét dé tra 13i va hoan trd dw ng. Cac bén cho vay khéng
xem xét qua nhiéu danh muc tai sa&n va no phai trd cla cong ty khi ra quyét dinh
cho vay. Thay vao d4, ho xem xét dy an nhw mét thue thé riéng biét véi cac tai san
dw an, cac hop déng lién quan dén dw an va dong tién ciia dw an dwoc tach biét &
mot mirc d6 dang ké khai td chirc dau tw gép vdn vao du an. Vi ly do nay, tin dung
tai tro dw an con dwoc goi la tai tro ‘quyén truy doi gi¢i han' hodc ‘khéng truy doi’ vi
bén cho vay thwéng khoéng truy doi cac thuc thé (nha dau tw gop von va cd dong)
da khéi xwéng du an néu duw an gap kho khan trong viéc tra no. Diéu nay trai ngwoc
v&i hinh thire cho vay doanh nghiép, trong d6 bén cho vay can ct vao bang can dbi
ké toan clia nguoi di vay dé quyét dinh cho vay.

2. Nhirng can nhac co ban vé tin dung tai tro dw an PPP

e Thoa thuan hoan thanh dy an va cam két cung cép tat ca kinh phi can thiét
dé hoan thanh dy an;

e Nhu cau rd rang dbi véi cac két qua dau ra ctia dy an véi muc dich ddm béo
dw &n sé tao ra du lwong tién mat dé trang trai cac chi phi hoat doéng va tra
no ngay ca khi dw an khoéng thwe hién dwoc vi ly do bat kha khang hoéc bat
ky ly do ndo khac. Piéu nay cling c6 thé dwoc thwe hién dwdi hinh thire thda
thuan véi bén thu mua sadn phdm dau ra ctia dy an; va

e Dam bdo c6 du kinh phi trong Giai doan Van hanh ctia dw an nham duy tri
va khodi phuc dv an trong diéu kién van hanh.

Diéu quan trong can nhan manh 13 cAu truc tin dung tai tro dw an nén duorc thiét ké
theo hwéng tbi wu hoa chi phi tai chinh cho dw an. Céu tradc nay ciing nén ciing cb
viéc phan bd rui ro gitra khu vire cdng va va khu vuc tw nhan nhu da thoa thuan
trong hop déng PPP. Dac biét, viéc cung cap tai chinh cho dy 4n phai dam bao rang
cac cbd déng, cac nha dau tw gép vén cd phan va cac bén cap vén ctia Coéng ty PPP
quan ly tt rdi ro tai chinh va céac rii ro khac. Piéu nay sé gip chinh quyén yén tam
rang ddi tac tw nhan, va dac biét 1a cac nha diu tw dwoc khuyén khich va trao quyén
dé gidi quyét kip thei cac van dé co thé xay ra trong du an. That vay, cau trac tin
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dung tai tro dw an phai ddm bao réng loi ich ciia cac bén cho vay chinh dbi véi dw
an twong thich véi loi ich cia chinh quyén & mét mirc do rat cao.

3. Cac quan diém vé tin dung tai tro' dw an

Khai niém vé tin dung tai tro dw an doi héi cac nha dau tw gop vén cb phan phai ap
dung mét co cu tb chirc dac thu dwéi hinh thire mét cong ty dw an doc lap (nghia
la, mot doanh nghiép dw an PPP duwoc thanh 1ap, SPV) sé ky mét thoa thuan PPP
v&i chinh quyén dé thiét ké&, xay dwng, va van hanh dw an. SPV nay cé th&i han ton
tai hiru han twong (rng v&i thdi han cla thoa thuan nhuong quyén. Cac nha dau tw
gop vén cd phan la cd déng duy nhat clia cong ty dw an, mdrec do rui ro ctia ho sé
duoc gi¢i han & sb tién dau tw vao vén chi s& hivu dé thwc hién dw an (cé thé co
ngoai & dbi v&i mot sé du an trong giai doan Xay dung).

Do SPV khéng c¢6 lich s hoat d&ng nén bén cho vay chil yéu sé coi dong tién dw
kién cia dy an 1a tai san thé chap thay vi la tai san trong dw an (th(r ma sé khéng
c6 nhiéu gié tri khi gap kho khan vé tai chinh). Vi vay, bén cho vay yéu cau phai
dam béo rang dy an sé dwoc dwa vao st dung dang thdi han va du an sé kha thi
vé mat kinh té khi di vao hoat dong. Twong tw, dé tan dung ngudn tai tro, cac nha
dau tw gop vdn chi sé hivu vao dw an can thuyét phuc bén cho vay rang dw an kha
thi vé mat ky thuat va tai chinh.

Khi danh gia kha nang ton tai va phat trién cia mét dw an, bén cho vay ciing danh
gia tinh kha thi vé& k¥ thuat, tinh kha thi vé tai chinh, va tin nhiém tin dung ctia dw
an (kha nang tra cac nghia vu thanh toan gan véi khoan no clia dy an khi dong tién
sut gidm) dé quyét dinh cé nén cho vay hay khéng (quy trinh thAm dinh chi tiét).

Tinh kha thi vé mat ky thuat cGa dw an sé& dwoc kiém tra dé xac dinh rang: (1) dw
an c6 thé dwoc xay dwng theo lich trinh dw kién va trong pham vi ngan sach da dinh;
(2) sau khi dwgc hoan thanh, dw an sé cé thé hoat ddng véi cdng suat da dé ra; va
(3) Uéc tinh chi phi xay dwng, cung véi cac khoan dy phong cho cac tinh hubng
khac nhau, 1a d0 dé hoan thanh dy an. Khi danh gia tinh kha thi vé mét ky thuat,
can xem xét tac ddng méi trwdng cla viéc xay dwng cac cdng trinh dé xuat va/hoac
van hanh céac cong trinh dwoc xay dwng. Khi cac quy trinh cong nghé va/hodc thiét
ké du kién cho dy an chwa duoc chirng minh hodc & quy mé chwa dwoc thyc hién
trwdc d6 thi cAn phai xac minh cac quy trinh va téi wu héa thiét ké trong qua trinh
danh gia tinh kha thi vé mat ky thuat cta dw an.

T gdc nhin tdng quan va phan tich tbng quat, tinh kha thi vé mét tai chinh (hay kha
thi thwong mai) ctia dw an dwgc danh gia trén co sé xac dinh xem Gia tri hién tai
rong (NPV) c6 dwong hay khéng. NPV sé dwong néu gia tri hién tai dw kién cua
clia dong tién tw do'?? I&n hon gia tri hién tai ctia chi phi xay dwng. Tuy nhién, dé
bd sung ho&c thay cho NPV, bén cho vay sé sir dung cac ty & no nhuw Ty 1 vé kha
nang trd no (DSCR) va Chi s tra no theo vong ddi vén vay (LLCR) lam ty 1& chinh

122 Dong tién ty do la nhitng gi con lai sau khi cong ty da thanh toan tat ca cac chi phi san xuét (chi phi van
hér)h v,é bao tri théng thuwdng) vé, thué, dong thoi da thwe hién moi khoér) chi tiéu dau tw xay dwng co ban can
thiét dé duy tri cac co’ s& san xuat cia minh trong tinh trang hoat dong tot.
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dé danh gia tinh kha thi thu xép dwoc von vay.

DSCR do lwérng kha ndng trd no méi ndm bang cach so sanh dong tién tw do (chinh
xac hon la dong tién dwoc dung dé trd no - CFADS) v&i nhu ciu tién cho cac nghia
vu thanh toan gén véi khoan ng. DSCR yéu cau dong tién kha dung dé tra cac nghia
vu thanh toan no phai & mét ty 1& nhéat dinh (vi du: 1,2 1an) so vé&i sé tién phai tra
clia nam co lién quan. Chi sé trd no theo vong ddi vén vay (LLCR) so sanh téng
lwong dong tién tw do dw kién trong thi han clia khoan vay, dwoc chiét khau hop
ly v&i s6 no dwoc phan tich. LLCR ciing phan anh kha ndng cta SPV trong viéc
dap trng cac nghia vu thanh toan gan véi khodn no trong subt thei han ctia khoan
vay (xem xét kha nang tai co caul?3).

Trén co s& dong tién dw kién ctia SPV, bao gdbm c& mrc d6 no dang dwoc phan
tich, bén cho vay va c6 van tham dinh chi tiét ctia ho sé& xem xét gia tri clia cac ty 1&
néu trén va diéu chinh sb no twong (rng, can nhéac diéu kién tdi da ma ho sén sang
cho vay. Sau d6, ho sé tién hanh phan tich dé nhay (bao gdm ca phan tich diém
hoa vén) dbi véi dong tién ctia dw an dé kiém tra kha nang chéng chju ctia dw an
trwdc cac diéu kién bat loi hodc sw bién dong bét loi ciia dong tién tw do wéce tinh
twr tinh hudng co s&.

Dé xac dinh kha nang tai chinh va mrc d6 tin cay ctia dong tién cling nhw cac hinh
thirc bdo 1anh theo hop ddng (d&c biét la cac diéu khodn cham dut hop ddng), bén
cho vay sé& phan tich ciu truc rdi ro ctia hop dong. Diéu nay bao goém viéc xac dinh
kha nang dat dwogc cac tiéu chuén hiéu suét trong cac duw an do chinh quyén chi tra
hodc bao ddm theo hop déng trong cac dw an cé ngudn thu tlr ngudi st dung trén
thyc té.

Bén cho vay sé kiém soat chat ché tat ca cac dong tién, han ché kha nang dinh doat
chang cta dbi tac tw nhan — théng qua “giao wéc” (vi du: khéng cho vay néu DSCR
thwe té clia nam trwdc chwa dat mot ngwdng nhat dinh). Cac tai khoan ngan hang
ma dong tién di qua sé dwoc cam cb va gilr tai mot ngan hang trong lién minh cho
vay; bén canh cho cac diéu khodn khac sé& dwoc diéu chinh trong hop déng cho
vay!?4. Céac khoan thanh toan bang dong tién sé tuan theo cac quy tac wu tién dwoc
xac dinh trong hop déng vay theo trinh tw “thac nwéc” (xem biéu A1).

BIEU A1: Lwu d6 dong tién thanh toan cda dw an

123 Chi s6 tra ng theo vong doi dy an (PLCR) thuong duoc stir dung nhu mét thude do thir cép. Chi sb nay so
sanh dong tién su6t ca vong doi dy an vadi so tien no.
124 Phy lyc A chwong 6 phan tich cac diéu kién déc thu hon va céac loai giao wéc thudng dwoc st dung trong
tin dung tai tro dw an.
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Dong tién dugc danh tra ng

Lai khoan ng

Dong tién danh cho von chu
-0 sG hitu

v

Phan bd vao vén

Cac quy du phong

4. M6 ta co ban vé cac nguén cung cap tai chinh cha yéu

C6 ba ngudn co ban dé cung cép tai chinh cho cac dw an PPP: ng, vdn chi sé hiru,
va hd tro ctia chinh ph(2s,

No

No c6 thér hang wu tién cao dwoc wu tién trd trwdc tit cd cac hinh thire tai chinh
khac. No mezzanine xép dwdi ng cé thir hang wu tién cao vé kha nang trd no nhung
xép trén von chi s& hiru ca vé phan phébi tién mét tw do trong “thac tién mat” (nghia

125 Hwéng dan PPP ctia EPEC (2015), Céch chudn bj, du thau va thuc hién cac Dw an PPP, Ngéan hang Dau
tw Chéau Au.
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la mirc d6 wu tién cla tirng dong tién vao va ra trong mét dw an) va trong trwong
hop déng clra Cong ty PPP. Vi viéc trd ng mezzanine cé thé bj anh hwéng béi két
qué hoat ddng yéu kém ctia Céng ty PPP va viéc no cé thir hang wu tién cao dwoc
wu tién tra trwdc nén ng mezzanine thuwdng doi héi mirc Igi nhuan cao hon so voi
ng cé thir hang wu tién cao.

Khoan ng’ cho mét dw an PPP thwdng dwoc dinh gia trén co sé& chi phi co ban cua
ngudn vén dbi v&i bén cho vay, cong véi mét ty suat cd dinh (hodc “suét loi nhuan”)
duéi dang mot s diém co ban dé bu dap rdi ro vé no va cac chi phi khac ctia bén
cho vay (vi du: chi phi hoat ddng, chi phi co héi clia viéc phan bd vén, loi nhuan).

Khoan no cho cac dy an PPP I&n c6 thé do cac ngan hang thwong mai, té chirc tai
chinh quéc té cung cap hoac huy déng truc tiép tir thi trwdng vén. Trong trong
hop huy déng tir thi trwong vén, cac cong ty dw &n phéat hanh trai phiéu. Cac t6
chirc tai chinh nhw cac quy hwu tri hodc cong ty bao hiém dang tim kiém cac khoan
dau tw dai han thu mua céac trai phiéu nay.

Cac cb van tai chinh co thé sé tw van vé cac ngudn tai tro' tiém ndng cho mot dw an
nhat dinh. Ho cling sé& phai dwa ra danh gia vé chi phi va loi ich dw kién cla cac
phwong an tai tro. Diéu nay sé bao gdm viéc danh gia cac ky han no (khoang thoi
gian d4o han hodc trd no ctia khoan no) cé thé c6 sén tir nhiéu nguén khac nhau.

Vén chi sé hiku

Vén chi s& hiru thweng dwoc cung cap béi cac nha dau tw vao dv an, cé kha nang
bao gdbm cac nha thau chju trach nghiém xay dwng va van hanh dw an ciing nhw
cac td chirc tai chinh. Mét phan 1&n vén cha s& hiru (thuwong dwoc goi la “chuén
von tw c6”) c6 thé & dwdi dang no cé thér hang wu tién thap tlr c6 ddng nham hwéng
loi tr thué va ké toan. Vi nhirtng ngwdi ndm gilr ¢ phan phai chiu nhirng rdi ro
chinh trong mét dw an PPP nén ho sé tim kiém loi tirc cao hon tir nguén tai tro ma
ho cung cap. Trong mét sd dy an, ho ciing cé thé gép vén chl s& hivu dwéi hinh
thirc “coé phan thwéng”. Loai vén nay khéng dé dwoc ngudi cho vay chap nhan?2e.

Hé tror caa chinh phia

Hb tro ctia chinh pha cé thé dwoc dinh nghia Ia hd tro tai chinh tryc tiép bang cach
gop vén tr khu vwc cong, thwdng dudi hinh thirc cp phat. Cac khoan hé tro' nay
c6 thé dén tlr cac quy cdng déng, quy qudc gia, quy khu vrc hodc tir quy cu thé.
Céc khoan hé tro dwoc thiét ké dé gitp cho mét dw an dat dwoc kha thi vé huy dong
vdn vay hodc cé gia ca hop ly. Ching c6 thé & dang hd tro’ hodc bao 1anh dy phong
cua khu vire cdng cho Céng ty PPP hoac bén tham gia khu vic tw nhan khac. Day
c6 thé la hé tro danh cho mot sb loai rii ro ma Céng ty PPP hodc nhirtng ngudi

126 G4 phan thudng 1a “sw déng goép bang hién vat twong duwong véi gia tri ctia mot s cdng viéc nhét dinh
hodc déng gép cho mét dw an hodc doanh nghiép duéi hinh thire thé hién hanh dong nd lwc va vat va. Loai cb
phan nay 13 quyén s& hiru hodc gia tri gia tdng dwoc tao ra tir két qua trwc tiép cla cong viéc ma (cac) chi s&
hiru da thwe hién. Pay 1a phwong thirc thwong dwoc lwa chon dé tao vén chi s& hivu cho cac doanh nhan thiéu
tién mat trong cac dyw &n kh&i nghiép vi ho cé thé khong cé kha nang gép vén tai chinh vao doanh nghiép ...... ?
(Nguén: http://www.investopedia.com).
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tham gia khu vwc tw nhan khac khéng thé quan ly hoac gidm thiéu hiéu qua (vi du:
bdo dam doanh thu tbi thiéu cho mét con duwéng cé thu phi).

5. Tin dung tai tro dw an — Lo ich va han ché

Viéc tai tro' cho cac dw an co s& ha tang théng qua phwong thire tin dung tai tro dw
an mang lai nhiéu lgi ich khac nhau nhw co héi chia sé rdi ro, tdng cwéng khé nang
vay von, gidi phong dong tién tw do, va duy tri loi thé canh tranh trong mét thi triedrng
canh tranh. Tin dung tai tro dw an la mét céng cu hiru ich cho cac céng ty mudn
tranh viéc bao 1anh nghia vu thanh toan bang tai san cla céng ty, do d6 ho thich
dwoc tai tro cho dw an theo phwong thire ngoai bang can déi hon. Phuong thire tin
dung tai tro dw an cho phép nha dau tw gép vén mé rong kha nang vay no cla ho
vi phuong thirc nay cho phép ho cung cép tai chinh cho dw an bang tin dung cla
mot nguoi khac, cé thé 1a ngudi mua cac két qué dau ra cla dy an. Nha dau tw
gop von cé thé huy déng von thwe hién dw an dwa trén cac cam két trong hop dong.

Hinh thirc tin dung tai tro' dw an ciing cho phép nha dau tw gép vén ¢ phan chia
sé rui ro dw an v&i cac bén lién quan khac. Cau tric co ban cla hinh thirc nay yéu
cau nha dau tw gép vén cb phan phan tan rai ro cho cac bén cé kha nang tai chinh
san sang chap nhan rdi ro théng qua mang ludi cac thoa thuan bao dam, thda thuan
hop ddng va hd tro tin dung bd sung khac. Diéu nay gop phan gidm thiéu rdi ro ddi
v@i cong ty dw an.

Phwong thirc tin dung tai tro dw an trao cho bén cap vén quyén quéan ly dong tién
tw do, nghia la sb tién con lai sau khi da chi tra chi phi van hanh va bao tri ciing nhw
cac khoan thanh toan khac theo luat dinh. Theo hinh thirc t6 chirc cong ty truyén
théng, ban quan Iy s& quyét dinh cach st dung dong tién tw do — dau tw vao cac dw
an mai hay tré cb tire cho cac cd déng. Twong tw, khi vdn duoc tra lai cho bén cung
cAp tai chinh, ddc biét [a cac nha dau tw, ho c6 thé tw quyét dinh cach tai dau tw sb
tién do. Vi cong ty dw an cd vong doi hiru han va hoat dong kinh doanh cta céng
ty chi gi¢i han trong du an nén khéng cé xung dét loi ich gitra nha dau tw va ban
quan ly cong ty nhw thuweng xay ra véi cac cong ty theo hinh thive td chirc truyén
thong.

Viéc tai tro cho cac dy an thdng qua phwong thire tin dung tai tro dw an cé thé cho
phép nha dau tw gép vén cb phan bao mat cac théng tin cé gia tri vé dw an va duy
tri loi thé canh tranh. Day 1a mét lgi ich cta viéc huy déng vén chi s& hiru cho dw
an. Tuy nhién, loi thé nay kha Ia han ché khi tim kiém nguén tai tro' tir thi tredng
von (trai phiéu dw an). Khi huy déng quy dau tw cb phan tw nhan (hodc ban sau doé
dé quay vong vén) théng qua cac co ché thi trwéng (vi du: Phat hanh ¢b phiéu lan
d4u ra cong chung [IPO]), cac théng tin lién quan dén dw an can dwoc chia sé voi
thi trwdng vén, trong d6 co thé bao gdm cac ddi tha canh tranh cta céng ty dw
an/nha dau tw gop vén cd phan. Trong qua trinh thu xép tin dung tai tro dw an, nha
dau tw goép vén cd phan cé thé chia sé théng tin véi mdt nhém nhd cac nha dau tw
va thuwong lvong gia cd ma khéng tiét 16 théng tin déc quyén cho cdng chang. Va,
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vi cac nha dau tw sé& cé cb phan tai chinh trong dw an nén viéc duy tri tinh bado mat
cling co lgi cho ho.

Mac du c6 nhivng wu diém nay nhwng tin dung tai tro dw an kha phirc tap va tén
kém dé thwe hién. Chi phi vén thu xép qua phwong thirc nay cao hon so véi vén
thu xép qua cac phuwong thirc thédng thweng. Sw phire tap cla cac thda thuan tai
chinh dy &n xuét phat tlr nhu ciu phai cé sw dam phan gitra tit ca cac bén tham
gia dw an trong viéc cau tric moét bd hop doéng. Diéu nay ciing dan dén chi phi giao
dich cao hon do phat sinh cac chi phi phap ly lién quan dén viéc thiét ké ciu truc
dw an, xt ly cac tha tuc phap ly va thué lién quan, cling nhw chuan bi cac van ban
vé quyén s& hivu dy an can thiét, tai liéu cho vay va cac hop ddng khac.
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Phu luc B ctia Chwong 1: Nguén tai chinh Hoi giao cho mét dw an
PPP
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1. Gi&i thiéu

Nguén tai chinh Hoi gido cho dw an PPP dang tré nén phd bién hon vi mét sé ly do
nhw sau: viéc thanh 1ap cac ngan hang Héi Gido (nhw Ngan hang Phat trién Hoi
Gido) cd kha nang cung cép cac san pham tai chinh Héi gido cho cac duw an PPP,
nguon tai chinh phi Hoi gido sut gidm sau cudc khing hodng tai chinh toan cu, va
sb lwong cac dw an PPP co sé ha tang dwoc dau thau & Trung Péng ngay cang
tang, trén thyc té, da dong vai tro la chét xuc tac cho viéc st dung tin dung tai tro
dy an tuan tha quy dinh Sharia.

Ngubdn tai chinh Hbi gido cho cac dw an PPP c6 thé cung cap mét gidi phap tai chinh
toan dién hodc co thé dwoc sir dung két hop véi cac ngudn tai chinh phi Héi gido
khac.

Moi khodn tai chinh Héi gido déu phai tuan tha cac nguyén tac cla Luat Hoi gido
Sharia dwgc néu tai bang B1 sau day.

BANG B1: Nguyén tdc cda Luat Hoi gido Sharia

Nguyén tac cta Luat H6i Gido | Y nghia

Riba Céam lai suat. Do d6, khéng dwoc thu tién Iai
tr cac thoa thuan hop tac.

Gharar Cam sw mo ho. Trén thuc té, diéu nay co
nghia la trong cac hop déng, cac van dé cha
chét, gia ca va thoi gian ban giao gitra bén
giao va bén nhan phai dwoc xac dinh ngay
tor dau.

Maisir Cam danh bac/dau co, cé nghia la khéng
dwoc phép c6 cac thoa thuan ma lgi nhuan
khong thé dwoc dinh lwong trwdc ma chi cd
thé suy doan.

Chia sé lgi nhuan va rui ro Loi nhuan cia mét giao dich phai coé that va
thé hién loi tic thwe thu dwoce tir viéc chia
sé lgi nhuan va rai ro trong giao dich dé. Loi
nhuan khéng dwoc xac dinh trude.

Cam c& bac, rwou, ma tuy Khéng dwgc thwe hién giao dich co lién
quan dén co bac, regu hoac ma tuy.

Tuan tha Luat Sharia Giao dich phai phu hop v&i chuan muc dao
dlc va tuan tha Luat Sharia dia phwong,
luat nay c6 thé khac nhau gitra cac khu
vue/quéce gia.

Cé nhiéu giai phap tai chinh Hbi gido c6 thé dwoc stir dung dé tai tro cho mot dw an
PPP. Cac san pham tai chinh so cap va thda thuan thr cdp sé hé tro cho tirng gidi
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phap. Cac san pham tai chinh co ban bao gém:

e Istina’a truyén thdng;
e Istina’a dau tw; va
o Jjara

Céc thoa thuan thir cap co ban bao gbm:

e Thoa thuan dich vu; va
e Thoa thuan mua ban.

2. Istina’a truyén théng

Istina’a truyén théng (‘istina’a’) 1a mot thoa thuan gitra hai bén (nha tai tro' Hoi gido
va nha thau xay dwng), theo dé nha thau xay dwng dong y ngay tr dau viéc thi
céng/sdn xuat mot tai san dy an PPP dwoc md ta/chi dinh rd rang cho nha tai tro
Hbi gido. Gia dé thuwc hién xay dwng/san xuat cling véi ngay ban giao tai san cho
bén béo tro s& dwoc xac dinh tai thoi diém ky két théa thuan. Viéc thanh toan cé
thé dwoc thwe hién mot 1an khi giao tai san, hodc phd bién hon, theo tirng dot twong
&ng v&i viéc hoan thanh cac mébc quan trong trong sudt théi gian thi cdng/san xuét.
Quyén s& hiru dbi voi tai san dw an PPP sé dwoc chuyén cho nha tai tro Hoi gido
khi ban giao.

Thda thuan nay budc nha tai tror Hoi gido phai tham gia truc tiép vao mdi quan hé
hop ddng v&i nha thau xay dwng. Diéu nay cé nghia la nha tai tro Hoi gido phai
chap nhan rdi ro vé hiéu qua hoat déng — day la rdi ro ma ho khéng mudn chap
nhan. Do dé, viéc ap dung istina'a truyén théng cho cac dw an PPP nhin chung da
dirng lai va dwoc thay thé bang istina'a dau tw.

3. Istina’a dau tw

Istina’a dau tw (‘thod thuan diu tv’) ciing la mot thoa thuan gitra hai bén nhwng la
gitra nha tai tro' Hoi gido va doanh nghiép dw an PPP (SPV). Theo théa thuan dau
tw, SPV phai hinh thanh tai san ctia dw an PPP vao mét ngay cu thé. SPV sé hinh
thanh tai san bang cach ky két théa thuan truc tiép véi nha thau xay duwng.

Sau khi tai san dwoc xay dwng va hoan thanh, SPV sé giao tai san dé cho nha tai
tro Hoi gido vao ngay duoc chi dinh va quyén sé hivu dbi véi tai sén sé duwoc chuyén
cho nha tai tro Hoi gido. Mirc gid ma nha tai tro Hoi gido trd cho SPV dé mua tai
san cla dy an PPP duoc xac dinh trwdc ngay tr du. Mirc gia nay duoc xac dinh
bang cach tham chiéu dén tdng chi phi cla tai san dw an PPP (trc la sé tién bang
v&i gia tri ctia khodn vay duy an PPP trong phwong thirc cip vén dy an truyén théng).
Viéc thanh toan sé dwoc thwe hién khi hoan thanh cac mébc quan trong.

Ca istina’a truyén théng va istina’a diu tw déu cé nhirng diém twong ddng véi cac
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thda thuan tai tro dw an truyén théng, chadng han nhw cach tinh gia. Twong tw nhw
vay, viéc thanh toan theo méc, trén thuc té, twong dwong véi cac khoan rat vén
théng thwdng duoc thue hién theo phuwong thire tai tror dw an truyén théng

Mac du vay, ca istina’a truyén théng va istina’a dau tw déu khéng tao ra bat ky thu
nhap nao cho nha tai tro Hoi gido. Vi ho yéu cau phai nhan dwoc thu nhap dé dbi
ly viéc cung cAp tai chinh cho dw an nén diéu nay c6 nghia la can phai co jjara.

4. ljara

liara 1a hop ddng cho thué tai san ctia dw an PPP, theo d6 nha tai tro Hoi gido cho
SPV thué tai san. Day la diéu hoan toan co thé vi theo istina’a, nha tai tro Hoi gido
dwoc quyén sé hiru tai san ciia dw an PPP.

ljara c6 hiéu lyc trong Giai doan Van hanh cta dy an. Theo théa thuan, SPV sé
thué tai san dy an PPP tir nha tai tro Hoi gido va thanh toan tién thué cho nha tai
tro Hoi gido. S tién thanh toan cho viéc thué tai san sé tinh bang tdng chi phi cla
khodn ng do nha tai tro Hoi gido cung cip cdng véi chi phi bién, chia ty 1& nay hang
thang trong sudt Giai doan van hanh cta dw an PPP.

Vi vay, jjara 1a sdn phadm tai chinh duy nhat mang lai thu nhap cé dinh cho nha tai
tro Hoi gido. Chinh vi ly do nay ma istina’a va ijara dwoc str dung cung nhau. Istina’a
cung cap tai san dy an PPP cho bén tai tro Hoi gido va jjara d@m bao rang tai san
dw an PPP c6 thé tao ra doanh thu (hoan trd khodn vay) cho cac nha tai tro Hoi
gido thong qua hoat déng cho thué.

5. Cac thoa thuan hé tro

Théng thwdng, mot thda thuan hé tro, con dwoc goi la thda thuan dich vu, dwoc ky
két gitra SPV va nha tai tro Hoi gido.

Do nha tai tro Hoi gido c6 quyén s& hiru dbi voi tai sdn dw an PPP nén ho cé trach
nhiém van hanh, duy tri va bdo hiém tai san do. Diéu nay sé tiéu tén thdi gian va
tién bac. Tuy nhién, trach nhiém cla nha tai tro Hoi gido cé thé dwoc dap (rng théng
qua mot thdéa thuan cung cap dich vu. Thda thuan dich vu 1a mét thda thuan ma theo
dé SPV doéng vai tro dai ly cho nha tai tror H6i gido. Theo d8, SPV quan ly tai san
thué clia nha tai tro Hoi gido. SPV thanh toan tat ca cac chi phi lién quan dén viéc
quan ly tai san dé& thu vé mot khoan phi. Viéc quan ly sé bao gom viéc thwc hién
cac hoat ddng nhw quan ly van hanh hang ngay va bao tri tai san dw an PPP, cling
nhw trang trai chi phi bao hiém dw an.
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6. Thanh toan cho nha tai tro Hoi giao

SPV sé sir dung khoan phi don nhat va/hoac doanh thu tir ngu®i st dung ma SPV
nhan dwoc dé thanh toan tién thué jjara.

7. Chuyén giao tai san dw an PPP vé SPV

M6t théa thuan hé tro' nguyén téc khac duwoc ky két dudi hinh thire tai tror Hoi gido
la théa thuan mua ban. Theo thda thuan nay, tai san ctia dw an PPP sé& chuyén giao
vé SPV khi két thuc thdi han ciia D an PPP.

8. Tai tro’ Hoi giao trén thuc té
Viéc str dung két hop istina’a va ijara dwgc minh hoa & Biéu db B1.

BIEU B1: Két hop str dung Istina’a va ljara

ljara
Nha tai tro
SPV Hbi gigo

Tra tién thué

9. Tai san hiru hinh va vé hinh cua dw an PPP

Tai tro Hoi gido cho mét dw an PPP thuwéng gia dinh la tai tro cho dw an trén co s&
tai san, theo d6 phai chuyén giao tai san hiru hinh/thwec. Tuy nhién, c6 thé cé mot
sb trworng hop khéng dwoc phép chuyén nhwong tai san hiru hinh/thwe. Vi du: néu
mot tai san clia dw an PPP ¢6 tdm quan trong vé van héa va/hoéac chién lwoc thi co
quan m&i thu cé thé khéng cho phép chuyén giao tai san dé. Trong trwdng hop
nay, mot bién thé cla viéc st dung két hop istina'a va ijara sé dwoc st dung.

Trong trwdng hop nay, nha tai tro Hoi gido sé tham gia vao moét thda thuan dau tw
dé chuyén nhwong cac quyén cé trong hop ddng dw an (nghfa la chuyén nhwong
cac quyén vo hinh cliia SPV theo hop déng dw an cho nha tai tro Hoi gido). Déi lai
cho viéc chuyén nhwong quyén dw an ctia minh, SPV nhan dwgc cac khoan thanh
toan quan trong tlr nha tai tro' Hoi gido dé co thé chi tra cho viéc xay dwng tai san
dv an PPP. Ngoai ra, SPV sé tham gia vao mét théa thuan dich vu v&i nha tai tro
Hbi gido. Theo thda thuan dich vu, SPV sé dworc tra tién dé quan ly, bdo tri va van
hanh tai san vat chat cia dy an PPP.

Theo théa thuan nay, khi SP\{ nhan duoc khoan phi don nhét va/hodc doanh thu
tlr nguoi str dung, SPV sé khau trir tat ca cac khoan no chwa thanh toan cta minh
khoi cac khog’]n tien nay dé chi con lai lgi nhuan. SPV sau dé sé tra Igi nhuan cho
nha tai tro HOI giao.
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