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Disa té drejta té rezervuara

Udhézuesi pér certifikimin e partneritetit publik-privat (PPP) t&€ AMPG-sé, i quajtur Udhézues pér PPP,
éshté Libri i Njohurive (LiNj) gé detajon té gjitha aspektet pérkatése té krijimit dhe zbatimit té
partneriteteve efikase, té€ géndrueshme publik-private (PPP). Udhézuesi iu dedikohet profesionistéve
té PPP-sé, geverive, késhilltaréve, investitoréve dhe té tjeréve té interesuar pér PPP. Udhézuesi PPP
éshté pjesé e familjes sé kredencialeve CP3P té cilat, pasi t& merren, u mundésojné individéve té
pérdorin titullin "Profesionist i certifikuar i PPP-sé&” (“Certified PPP Professional") njé emértim ky i
krijuar nén protektoratin e Programit t& Certifikimit pér PPP t&€ APMG-sé. Programi i Certifikimit pér
PPP i AMPG-sé, i quajtur kétu Programi i Certifikimit, &shté njé produkt i Bankés Aziatike té Zhvillimit
(ADB), Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH), Bankés Ndér-Amerikane té Zhvillimit
(IDB), Bankés Islamike pér Zhvillim (IsDB) dhe Grupit t¢ Bankés Botérore (WBG), i financuar
pjesérisht nga Fondi Késhillimor pér Infrastrukturé Publike-Private (PPIAF).

"Grupi i Bankés Botérore" i referohet organizatave ligjérisht té vecanta t€ Bankés Ndérkombétare
pér Rindértim dhe Zhvilim (IBRD), Shogatés Ndérkombétare t&€ Zhvillimit (IDA), Korporatés
Ndérkombétare té€ Financave (IFC) dhe Agjencisé Shumépaléshe té Garantimit t€ Investimeve
(MIGA). Fondi Késhillimor pér Infrastrukturé Publike-Private (PPIAF) éshté njé fond i asistencés
teknike me shumé donatoré, gé administrohet ligjérisht nga Banka Ndérkombétare pér Rindértim
dhe Zhvillim (BERZH).

MOHIMI | PERGJEGJESISE

Mendimet, interpretimet, gjetjet dhe/ose konkluzionet e paraqitura né kété dokument jané té autoréve
dhe nuk pasqyrojné domosdoshmérish piképamjet ose politikat e géndrimet zyrtare té ADB-sé,
BERZH-it, IDB-sé&, IsDB-s&, PPIAF-it dhe WBG-sé, té bordeve té tyre drejtuese, ose té geverive qé
ata pérfagésojné. Organizatat e lartpérmendura nuk ofrojné asnjé garanci, t&€ shprehur ose té
nénkuptuar, dhe as nuk marrin pérsipér asnjé detyrim ose pérgjegjési pér saktésing,
pérshtatshméring, korrektésiné, plotésiné, mundésiné e shfrytézimit pér géllime tregtare ose
pérshtatshmériné pér ndonjé géllim té caktuar té ¢farédo informacioni qé éshté paraqitet kétu.

Ky botim ndjek praktikén e WBG-sé lidhur me referencat pér emértimet dhe hartat e anétaréve.
Emeértimi ose referimi ndonjé territori ose zone té caktuar gjeografike, ose pérdorimi i termit "shtet"
né kété dokument, nuk nénkuptojné shprehjen e ndonjé mendimi nga ana e organizatave té
lartpérmendura ose bordeve té tyre drejtuese, ose qeverive gé ata pérfagésojné, né lidhje me
statusin ligjor té ¢farédo vendi, territori, qyteti ose zone, ose té autoriteteve té tyre, ose né lidhje me
ndarjen e kufijve té tyre.

Asgjé né kété dokument nuk pérbén, ose nuk konsiderohet té jeté kufizim apo heqgje doré nga
privilegjet dhe imunitetet e ndonjé prej organizatave té€ Grupit t&€ Bankés Botérore, té€ cilat jané
shprehimisht té rezervuara.
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TE DREJTAT DHE LEJET

Ky dokument éshté né dispozicion né kuadér té licencés Creative Commons Attribution 3.0 IGO (CC
BY 3.0 IGO) http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/igo. Né kuadér té licencés Creative
Commons Attribution (licencé me Atribute té& t€ Mirés sé Pérbashkét), jeni té liré t& kopjoni,
shpérndani, transmetoni dhe pérshtatni kété vepér, pérfshiré pér géllime tregtare, sipas kushteve
vijuese:

Atribuimi - Ju lutemi citoni punén si né vijim: ADB, EBRD, IDB, IsDB, dhe WBG. 2016. Udhézuesi i
APMG-sé pér Certifikimin e Partneritetit Publik-Privat. Washington DC: Grupi i Bankés Botérore.
Licenca: Attribution Creative Commons CC BY 3.0 IGO (Atribut i t&€ Mirés sé Pérbashkét)

Pérkthimet - Nése béni pérkthimin e kétij dokumenti, luteni té shtoni mohimin vijues krahas atributit:
Ky pérkthim nuk éshté béré nga ADB, BERZH, IDB, IsDB dhe/ose WBG dhe nuk duhet té
konsiderohet si njé pérkthim zyrtar. Organizatat e lartpérmendura nuk jané pérgjegjése pér ¢farédo
pérmbajtje ose gabime né kété pérkthim.

Pérshtatjet - Nése béni pérshtatje té kétij dokumenti, luteni t&€ shtoni mohimin vijues krahas atributit:
Kjo éshté njé pérshtatje e dokumentit origjinal t€ ADB-s€, BERZH-it, IDB-sé&, IsDB-sé& dhe WBG-sé.
Piképamjet dhe mendimet e shprehura né kété pérshtatje jané pérgjegjési e vetme e autorit ose
autoréve té pérshtatjes dhe nuk miratohen nga organizatat e mésipérme.

Pérmbajtja e paléve té treta - ADB, BERZH, IDB, IsDB dhe/ose WBG nuk zotérojné
domosdoshmérish, secila, komponenté té pérmbaijtjes sé kétij dokumenti. Prandaj, kéto organizata
nuk garantojné qé pérdorimi i ndonjé komponenti individual té zotéruar nga ndonjé pale té treté, ose
té ndonjé pjese té pérfshiré né kété dokument, nuk do té shkelé té drejtat e atyre paléve té treta.
Rreziku ndaj padive gé rezultojné nga ndonjé shkelje e tillé mbetet vetém te ju. Nése déshironi té
ripérdorni ndonjé komponent t€ dokumentit, €shté pérgjegjésia juaj t& pércaktoni nése nevojitet leje
pér até ripérdorim dhe té€ merrni leje nga mbaijtési i té drejtés sé autorit. Shembuj t€ komponentéve
mund té jené, por nuk kufizohen vetém né, tabela, figura ose imazhe.

Té gjitha pyetjet pér té drejtat dhe licencat duhet t'i drejtohen Botimeve té Bankés Botérore, Grupi i
Bankés Botérore, 1818 H Street NW, Washington, DC 20433, USA; e-mail:
pubrights@worldbank.org.
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Pérmbaijtja
Udhézuesi pér certifikim t& Partneritetit Publik-Privat t&¢ APMG..................... 1
MOHIMI | PERGUEGUESISE .......coi oottt 1
TE DREJTAT DHE LEJET ..ooiiviiceeeeececeee ettt 2
Hyrje dhe objektivat ... 10
1. Prezantimi dhe shtjellimi i konceptit t&€ PPP-sé...............cco 13
1.1 Pérkufizimi i PPP-ve pér géllime té kétij Udhézuesi pér PPP ....................... 13
PPP éshté njé term ligjor né disa juridiksione..............ccovvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 16
PPP nuk €shté privatizim ... 17

1.2 Analizimi i Pérkufizimit t& Propozuar nga ky Udhézues pér PPP. Pérshkrimi dhe
shpjegimi i vegorive té€ njé kontrate t& PPP-sé si njé mjet pér té prokuruar njé
INFraStrUKLIUME 1€ Fe....ueee e 17

2. Pjesémarrja private né infrastrukturén dhe shérbimet publike: Cfaré éshté

dhe ¢faré NUK EShE PPP.........cooo oo 23

2.1. Opsionet e prokurimit té infrastrukturés qé nuk konsiderohen si PPP ......... 26
Prokurimi tradicional i infrastrukturés: financimi publik dhe menaxhimi publik.
Kontratat pér Ndértim dhe Projektim, dhe Kontratat pér Ndértim. .................... 26
Projektim, Ndértim dhe Financim ( DBF).........ccovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee 28

2.2. Opsionet e prokurimit té infrastrukturés gé mund té konsiderohen si PPP .. 31
Projektim, Ndértim, Operim dhe Financim ( DBOM)..........cccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiien, 31
Kontratat DBFOM ........ooeiiiiiiiiii et e e e e 33
Kontratat DBFOM Bazuar né Pagesat nga Pérdoruesit (PPP ose koncension ku
QX T T8 E= T oT=T o [0 41 1= 1] R 33
DBFOM e bazuar né pagesat e geverisé (PPP e paguar nga geveria ose Iniciativa
me financim Privat [PFI]).... ... 37
Partneritetet Publik-Publik dhe PPP-té Institucionale (kontrolluar nga autoriteti i
PPOKUIIMIE) ... snsssnnnnnes 40

2.3. Kontratat pér menaxhimin e shérbimeve ose infrastrukturés ekzistuese ..... 43
Kontratat afatgjata “me rrezik” t&€ menaxhimit ose té& shérbimit....................c...... 43
Kontratat afatshkurtra pér shérbime dhe kontratat konvencionale té operimit dhe
MIrEMDAJES (O&M).. ..o 44

2.4. Pérfshirje tjetér private né infrastrukturé dhe né shérbime publike .............. 46

Kompanité e privatizuara dhe kompanité qé veprojné né njé treg té liberalizuar dhe
té rregulluar - "Kompanité e rregulluara t& shérbimeve publike né pronési té

Y= 1] (o =Y/ PR 46
Koncesioni i Domenit Publik dhe Autorizimet Publike pér Investime dhe Operim té
Infrastrukturés me Interes Publik nén Kushte té Rregulluara.................c......... 47

3. Llojet e PPP-ve dhe ¢éshtjet e terminologjisé...........cooovvviiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn. 51

3.1. Llojet dhe format € PPP-Ve ... 51

3.2. Nomenklatura — emra té tjeré qé pérdoren pér konceptin e PPP-sé............ 52

4. Ku pérdoren PPP-té — Sektorét einfrastrukturés............ccccoeeeviiiiiniiinnnnnnn. 58
Pasurité dhe infrastruktura publike ... 58

3

© 2016 ADB, EBRD, IDB, IsDB, dhe WBG



Llojet e Infrastrukturés: infrastruktura ekonomike kundrejt asaj sociale ................ 59

LIoji i pasurive sipas SEKIONit.........ccooeiiiiiiiiie e 60
5. Kur pérdoren PPP-té: motivimet dhe paralajmérimet ..................ccccvveeee 62
5.1. Arsyet e Pretenduara: PPP-té si njé mekanizé€m financiar pér geverité pér té
zhvilluar projekte té infrastrukturés..............ccoo 63
5.1.1. PPP-té si metodé alternative pér financimin e infrastrukturés (financim privat)
........................................................................................................................ 63
5.1.2. Motivacioni i qasjes né para té gatshme..............cooooi 64
5.2. Efikasiteti dhe efektiviteti: PPP si njé burim potencial i efikasitetit mé té larté
pér projektet e iINfrastrukturés. ...........ooov i 64
5.2.1. Menaxhimi i kostos: fleksibilitet mé i larté pér t& menaxhuar kostot dhe natyrén
DI FItIM 66
5.2.2. Menaxhimi i kostos gjaté ciklit jJetésor............ooveeeiiii 66
5.2.3. Transferimi i rrezikut............oooriiiiiii e 66
5.2.4 . INOVACIONI ...ttt 67
5.2.5. Shqyrtimi i pérfitimeve: besueshméria dhe efektiviteti .............cccccoeeeeen 68
5.2.6. Efikasiteti pérmes maksimizimit t&€ pérdorimit/shfrytézimit mé té miré té asetit
........................................................................................................................ 69
5.3. Pérfitime té tjera qé lidhen me efikasitetin e pérgjithshém pér qgeverité ....... 70
5.4. Disavantazhet dhe kurthet e opsionit t&€ PPP-S€ ..........ccccoveviiiiiiiiin e, 72
5.5. Kushtet pér gasje né pérfitime: prezantimi i elementeve dhe fazave té njé

procesi té duhur té PPP-sé, nevoja pér geverisjen e projektit dhe roli i kornizés
SE PP P-SE ... e a e e aaane 74

5.6. Sfida pér disa vende té€ EMDE dhe posacérisht vendeve mé pak té zhvilluara:
nevoja pér té pérshtatur qasjen e PPP-sé né kontekstin makroekonomik dhe
me kufizimet e tregut financiar ..............cccooiiiiiiiiiiii 80
5.7. Konkluzionet: ¢faré duhet té béhet dhe té mos béhet.................cccoeeeeee 84
6. Struktura themelore tipike e njé projekti t& PPP-S€ ............ccoovvviiiiinnnnnn. 86
6.1. Hyrje né strukturén themelore té projektit t& PPP-Sé............ccccvvvvvvviiinnnnnn. 86
1. Konsorciumi pérbén SPV-né, i cili nénshkruan kontratén. ......................oe 88
2. SPV ekzekuton marréveshjet financiare dhe zbaton strukturén e saj té kontratés
(nénkontratat e kontratés sé projektit). .........ccoeeeiiiiii i, 89

3. Punét e ndértimit ekzekutohen, dhe fondet (té ardhurat nga huaté e borxheve dhe
kontributet e kapitalit) shpérndahen (#3 dhe #3a). SPV paguan kontraktuesit e
NAEIIMIT (F3C). oeeieeiiiiie e a s 90

4. Operacionet fillojné (#4) dhe SPV fillon té pranojé pagesa nga geveria dhe/ose
pérdoruesit (#4b). SPV paguan kontraktuesit e operacioneve dhe t& mirémbaijtjes

O 11V 2 T PSSR 91
5. Kthimi i huasé (#5) dhe shpérndarjet e kapitalit.............ccccoceeeiiiiiis 91
T I Lo =4 | o | SRR 92
6.2. Struktura e kontratés sé PPP-sé (kontrata kryesore) dhe hyrje né mekanizmin
€ PAGESAVE ..ceuueiiii ettt ettt e e et et et e e e et aaeera e aaae 93
6.3. Shembuj té fushéveprimeve dhe strukturave té ndryshme.......................... 95
7. Si financohet njé PPP me financim privat: Nga vijné paraté pér té paguar
KOStOt € NAEIIMIL.......uuiiiiii e 97
7.1. Financimi privat dhe financimi i projektit............cccccovviii 99
4

© 2016 ADB, EBRD, IDB, IsDB, dhe WBG



7.2. Struktura financiare: Kategorité, Instrumentet dhe Burimet (furnitorét e

© 2016 ADB, EBRD, IDB, IsDB, dhe WBG

fondeve) - Strategjia Financiare e Sponsorit / Partnerit Privat ................... 104
7.2.1. BUrMet € FONAEVE ......oveii e 104
7.2.2. Hyrje né strukturén financiare dhe strategjiné financiare ......................... 108
7.2.3. Roli i Bankave Shumépaléshe Zhvillimore (MDB) ........ccccoooeviiiiiiiiiinnnnen., 111
7.2.4. Vecantité e Financimeve Islamike ...........ccccoooiiiii i, 112
7.3. Bashkéfinancimi si njé miks i financave / prokurimeve publike tradicionale dhe
financave private. ... 113
Céshtjet gé kané té béjné me Vlerén e Parasé (VP) .......ccoovvviiiiiiiiiiiiiiiinn, 114
7.4. Forma té tjera té pjesémarrjes sé publikut né skemén financiare ose ndérhyrje
né fizibilitetin tregtar ... 115
7.4.1. Ményra té tjera (qarkulluese) pér té plotésuar mangésité e tregut financiar ose
PEr té rritur pérballuesShmEring.............cooviii i, 115
7.4.2. Qasjet me eliminim té rrezikut, pérmirésimi i aftésisé paguese dhe teknikat
e tjera té zbutjes S€ rrezikut............cooovi 117
7.5. Céshtje té tjera né lidhje me strukturén financiare t€ shogérisé sé projektit gé
ndikojné né kontratén e projektit t& PPP-Sé............ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 120
Té drejtat e huadh@nESVe ..., 121
Kufizimi i levés financiare dhe kérkimi i zotimeve té kapitalit minimal................. 121
Transferimi i aksioneve dhe ndryshimet né kontroll...............cccoooooiiiiiinn, 122
Fitimet nga rifinancCimi ... 122
Detyrimi i pagesés sé pakos financiare pérpara ose lejimi i negociatave pas dhénies
sé kontratés. Rreziku i mbylljes financiare. ...........ccccccccvviiiiii 123
Konkurset pér financimin e borxhit té& ofertuesit té preferuar................cccceveneen. 124
. Shkaget e déshtimit té projektit: Nevoja pér proces té konsoliduar té
menaxhimit dhe pérgatitjia e projekteve............ccccciiiiiiiiiiiiiie 127
8.1. Cfaré éshté déshtimi i projektit? Llojet e déshtimit té& projektit ................... 127
8.2. Kércénimet ndaj njé menaxhimi té konsoliduar té procesit........................ 129
8.3. Shembuj té anulimeve té projektit pér shkak t& menaxhimit jo t& duhur té
0] 0T | 132
8.3.1. Céshtje gé paraqgiten gjaté fazave té para-tenderit dhe tenderit................ 132
8.3.2. Céshtje gjaté jetés sé kontratés ..o 134
8.4. Interesi dhe shqgetésimet e sektorit privat (ofertuesve té ardhshém) né lidhje
Me tEré procesin € PPP-SE€ ............uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeees 135
9. Hyrje né konceptin e kornizés sé PPP-sé dhe ¢éshtje fillestare té kornizés.
Roli i sektorit privat lidhur me kornizat dhe tregjet. ..., 137
Cfaré pérbén njé kornizé pér géllime té kétij Udhézuesi pér PPP? Pérmbaijtja ose
L1 4 F= L= 0 (= o 1 01 T 139
Njé kornizé PPP “domosdoshmérish” pérfshin elementét vijuese:...................... 140
Si té krijoni ose dokumentoni njé kornizé. Tradita t& ndryshme juridike. ............. 141
Korniza ekziston, por duhet té pérpunohet ose té pérshtatet pér PPP-té............ 141
Sektori privat / ofertuesit e mundshém gjithashtu kujdesen pér kornizén dhe
o] 0o | r=1 4T SO U 144
10. Pasqyré e ciklit té procesit t¢ PPP-sé: Si té€ pérgatitni, strukturoni dhe
menaxhoni Njé kontraté PPP ... 149
5



Faza 1 (kapitulli 3
Faza 2 (kapitulli 4
Faza 3 (kapitulli 5
(
(

~— ~—r S~ ~—

Faza 4 (kapitulli 6

- Identifikimi i projektit dhe shqyrtimi paraprak i PPP-sé ......
- Faza e vlerésimit dhe faza e pérgatitjes ............ccccevvnnnnnnn.
- Faza e strukturimit dhe e hartimit..............c..oooonn.
- Faza e Tenderit (pér dhénien dhe nénshkrimin e kontratés)163
Faza 5 (kapitulli 7) - Faza e menaxhimit té kontratés - Ndértimi........................

Faza 6 (kapitulli 8) - Faza e menaxhimit té kontratés - Operimi (deri né finalizim dhe

OFBZIM) ..
ReferencCat ... 169
1 YT O e 178

2. Aspektet themelore té financave té projektit PPP...........cccciiiiiiiiinnns 178

3. ldeologjité e financave té projektit ... 179

4. Pérshkrimi bazé i burimeve kryesore té financimit...............cccccceeeeeiinnn, 181
BOIXN e e
Kapitali NELO ...cvee e
MbEshtetja € QEVEIISE ..........uiiiiiiiiiiiiie e

5. Financimi i Projektit - pérfitimet dhe kufizimet .............cccco, 183

L H YT ettt 186

2. 1stin@’a tradiCioNale ..........ooiieeeicei e 187

3. Prokurimi ISHNG'a ...........ooiiiiii 187

O - - P 188

5. Marréveshjet mbéshtetése...........uuuiiiii i 188

6. Realizimi i pagesave pér financuesit islamiké ............cccccccvviviiiiiiiiiiiiinnnnn, 189

7. Kthimi i asetit té projektit t& PPP-sé tek SPV-ja.........oovvviiiiii 189

8. Financimi Islam né praktiké.............coovriiiiiiiii e 189

9. Pasurité e luajtshme dhe té paluajtshme té Projektit t& PPP-sé.................... 189
KUTIA 1.1: PPP-té: Fokusi i Udhézuesit pér PPP .........ooovviiiiiiiiiiiienn, 10
KUTIA 1.2: Objektivat MESIMOre.........ccoooeeiiiiiiiiee e, 1"
KUTIA 1.3: Shembuj té pérkufizimeve t&€ PPP ... 14

KUTIA 1.4: Pérkufizimi i njé Kontrate PPP me "Financim Privat" (si nj¢ metodé
alternative pér prokurimin e infrastrukturés pér géllimet e kétij Udhézuesi

P PPP) .. 16
KUTIA 1.5: Pérmbledhje e karakteristikave thelbésore dhe té zakonshme té
njé PPP-je me financim privat .............ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiee 22
KUTIA 1.6: Pikat kryesore né lidhje me hyrjen né konceptin e PPP ............. 22
KUTIA 1.7: Variacionet e PPP-sé té paguar nga pérdoruesi.............cccc....... 36
KUTIA 1.8: Rruga I-595, njé Shembull i Rrugés me pagesé, me PPP té paguar
nga geveria pérmes bashkéfinancimit me grant............ccccooeviiiiiiiinn, 39
KUTIA 1.9: Njé shembull i PPP-sé institucionale: Madrid Calle 30............... 42
6

© 2016 ADB, EBRD, IDB, IsDB, dhe WBG

167


file:///C:/Users/Anisa/Desktop/qala/PPP/PPP%20Certification%20Guide%20-%20FINAL.docx%23_Toc78326292
file:///C:/Users/Anisa/Desktop/qala/PPP/PPP%20Certification%20Guide%20-%20FINAL.docx%23_Toc78326292
file:///C:/Users/Anisa/Desktop/qala/PPP/PPP%20Certification%20Guide%20-%20FINAL.docx%23_Toc78326292

KUTIA 1.10: Qiraté ose Koncesionet Afatgjata pér njé Infrastrukturé Ekzistuese
me pagesé nga pérdoruesit si Rast i Veganté i PPP-sé pér menaxhim apo
shérbim, me financim té konsiderushém privat. Skemat pér fitim nga asetet.

................................................................................................................. 44
KUTIA 1.11: Pikat kyce gé pérmbledhin llojet dhe format e pjesémarrjes private
né infrastrukturén dhe shérbimet publike ..............cccviiiii . 50
KUTIA 1.12: Pikat kryesore té llojeve dhe nomenklaturés sé PPP-ve .......... 57
KUTIA 1.13: Karakteristikat e njé pasurie publike gé potencialisht i pérshtatet
NJE PP P o 59
KUTIA 1.14: Infrastruktura sociale kundrejt infrastrukturés ekonomike ........ 60
KUTIA 1.15: Njé PPP qgé nuk rezulton né borxh publik megjithaté krijon njé
.40 ] 1] 0 1S 64
KUTIA 1.16: A jané PPP-té vértet mé efikase? ........ccccccvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn, 70

KUTIA 1.17: Pérmbledhja e pikave kryesore: Shtytésit kryesoré té PPP-ve pér
efikasitetin dhe efektivitetin e pérshkallézuar né prokurimin e infrastrukturés

................................................................................................................. 71
KUTIA 1.18: Nevoja pér konkurrencé. Si prokurohen PPP-té....................... 76
KUTIA 1.19: Sfida e pushtetit [oKal .............cooeviiiiiiiiiic e, 82
KUTIA 1.20: B&j dhe MOS D&;........ccovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee 84
KUTIA 1.21: Subjekti pér Qéllime té Vecganta (SPV) si karakteristiké e

PErbashket € PPP-Ve ... 92
KUTIA 1.22: Njé sqarim fillestar: Fondet kundrejt financimit......................... 97
KUTIA 1.23: Shqgetésimet kryesore té€ huadhénésve té projektit................. 101
KUTIA 1.24: Aspektet kyge té strukturés financiare té projektit t¢ PPP-sé . 104
KUTIA 1.25: Fondet e Infrastrukturés dhe Partnerét Financiaré.................. 108
KUTIA 1.26: Mbéshtetje financiare dypaléshe: Roli i Agjencive pér kredi

EKSPOIt (ECA) e 112
KUTIA 1.27: Praktikat mé té fundit né lidhje me Mbéshtetjen Financiare pér

PPP me financim privat né Amerikén Latine.............ccccccovinniininnnnnnnnnnnn. 119
KUTIA 1.28: Pikat kyce né lidhje me financimin né njé kontrate t¢ PPP me

fiNANCIM Privat ..o 126
KUTIA 1.29: Pérmbledhje e llojeve té déshtimit té projektit ........................ 129

KUTIA 1.30: Faktorét mé té shpeshté t&€ menaxhimit té projektit dhe té
geverisjes gé mund té rrezikojné rezultatet e projektit né njé PPP (si né ¢do
PrOJEKE QEVEIILAT) ....uiiiiiiiiiiiii e nnnnne 130

KUTIA 1.31: Cfaré pérbén njé kornizé sipas udhézuesve té tjeré?............. 138
KUTIA 1.32: Ideté kyge né lidhje me kornizat dhe programet e PPP-sé..... 144

KUTIA 1.33: Céshtjet né lidhje me vlerésimin dhe vendimet gé supozohen nga
Ky UdhEZUES PEI PPP ......iiiiiiiiiiiiiiiiii e 149

KUTIA 1.34: Céshtjet e terminologjisé né lidhje me procesin e PPP-sé dhe
7

© 2016 ADB, EBRD, IDB, IsDB, dhe WBG


file:///C:/Users/Anisa/Desktop/qala/PPP/PPP%20Certification%20Guide%20-%20FINAL.docx%23_Toc78326301
file:///C:/Users/Anisa/Desktop/qala/PPP/PPP%20Certification%20Guide%20-%20FINAL.docx%23_Toc78326301
file:///C:/Users/Anisa/Desktop/qala/PPP/PPP%20Certification%20Guide%20-%20FINAL.docx%23_Toc78326302
file:///C:/Users/Anisa/Desktop/qala/PPP/PPP%20Certification%20Guide%20-%20FINAL.docx%23_Toc78326312
file:///C:/Users/Anisa/Desktop/qala/PPP/PPP%20Certification%20Guide%20-%20FINAL.docx%23_Toc78326317
file:///C:/Users/Anisa/Desktop/qala/PPP/PPP%20Certification%20Guide%20-%20FINAL.docx%23_Toc78326320

detyrat e ndérlidhura. (Shprehjet e preferuar né kété Udhézues té€ PPP-sé

krahasuar me termat € {ieré) .......ccoovveeiiiiiiiii 153
KUTIA 1.35: Proceset alternative pér identifikimin dhe vlerésimin e projekteve
T8 PPP-SE@ ... 157
KUTIA 1.36: Llojet kryesore té proceseve té tenderit...........ccccceeevieieiiinnnns 160
Figurat
FIGURA 1.1: Spektri i pjesémarrjes private né infrastrukturén dhe shérbimet
PUDIIKE ... 25
FIGURA 1.2: Skema bazé e njé kontrate pér Projektim-Ndértim ose Kontrate
[OL2 g N\ o 1= o o PSR 28
FIGURA 1.3: Skema bazé e strukturés Projektim, Ndértim dhe Financim (DBF)
................................................................................................................. 30
FIGURA 1.4. Skema bazé e strukturés Projektim, Ndértim, Operim dhe
Financim (DBOM)........ouuiiiii e e e e e eeaans 32
FIGURA 1.5: Skema bazé e strukturés sé kontratés DBFOM (me pagesé nga
ST o (0] U =] | PR 35
FIGURA 1.6: Skema bazé e strukturés s&€ DBFOM (me pagesé nga qgeveria)
................................................................................................................. 40
FIGURA 1.7: Pérmbledhja e faktoréve té efikasitetit né PPP-sé................... 65
FIGURA 1.8. Grafiku krahasues i shpenzimeve publike .............................. 68
FIGURA 1.9: Elementet bazé pér suksesin e PPP-ve ........cccccccceiiiiiiiiiinnn, 79
FIGURA 1.10: Struktura e Projektit t&€ PPP-S€..........cccooooeeiiiiiiiiiii e, 88
FIGURA 1.11: Bilanci i thjeshtuar - Aktivi dhe pasivi né njé shogéri té projektit
T8 PPP-SE ... 99
FIGURA 1.12: Norma e Mbulimit t& Pagesés sé Borxhit .............ccccceeeeee. 103

FIGURA 1.13: Fazat e pérgjithshme ose kryesore né procesin e PPP-ve.. 151
FIGURA 1.14: Cikli i Procesit té PPP, ashtu si¢ shtjellohet né kété Udhézues

T8 PP P-SE ..o 152
Tabelat
TABELA 1.1:  Privatizimi kundrejt PPP-ve ..., 47
TABELA 1.2: Karakteristikat e njé PPP me financim privat dhe Cfaré Mungon
né metodat e tjera té prokurimit té infrastrukturés ...................cccccnil. 48

TABELA 1.3: Nomenklatura pér kontratat e PPP-sé qé lidhen kryesisht me
infrastrukturén e re ose modernizimin e infrastrukturés sé zhvilluar me
fINANCIM Privat ... 52

TABELA 1.4: Nomenklatura e pérdorur pér kontratat PPP té cilat kané té béjné
vetém ose kryesisht me menaxhimin e infrastrukturés ekzistuese ose vetém
me operimin € shérbimeve publike..............ccooiiiiiiii 55

TABELA 1.5: Lloji i aseteve sipas sektorit. Sektorét né té cilét njé aseti i

8

© 2016 ADB, EBRD, IDB, IsDB, dhe WBG



infrastrukturés mund té prokurohet pérmes njé skeme té PPP-sé ........... 61

TABELA 1.6: Burimet e fondeve dhe siguruesit e fondeve ........................ 105
TABELA 1.7: Kérkesat ose kushtet nga sektori privat dhe karakteristikat e njé
projekti t&€ pranueshém dhe térheqeés...........cccoovviiiiiiiiiiiiii, 136

TABELA 1.8: Pérshtatja e kornizave ekzistuese pér té lejuar PPP - ose rikrijimi
i dokumentit(eve) kornizé ose ndryshimi i legjislacionit ekzistues ose
politikave eKZISTUESE. .........cooiiiiiiiiiii 142

TABELA 1.9: Karakteristikat gé kérkohen nga aktorét e sektorit privat té klasit
botéror né raport me kornizén e PPP-sé, programet e PPP-sé (dhe
karakteristikat e tjera té njé tregu térheqés dhe té gmuar t&€ PPP-ve) .... 146

9

© 2016 ADB, EBRD, IDB, IsDB, dhe WBG



Hyrje dhe objektivat

Ky kapitull synon té prezantojé Udhézuesin pér PPP dhe t'u ofrojé lexuesve njé
pasqyré té pérgjithshme té Partneriteteve Publik-Private (PPP). Gjithashtu ju njeh
me disa nga tiparet dhe karakteristikat themelore té PPP-ve.

PPP-té jané njé ményré pér té prokuruar infrastrukturé dhe shérbime. Ashtu si¢
shpjegohet mé poshté né kété kapitull, qasja pérmes PPP-ve mund té sjell dobi té
konsiderueshme, nése plotésohen disa kushte.

Duke qgené se PPP-té jané té dobishme né prokurimin e infrastrukturés dhe
shérbimeve, Udhézuesi pér PPP pérgendrohet posacgérisht né pérdorimin mé té
miré t& PPP-ve si mjet pér té ofruar infrastrukturé té re ose t&€ modernizuar. Né kété
ményré, mund té sigurohet vlera mé e madhe e mundshme nga ky opsion i
prokurimit, né meényré qé té ndihmojé vendet té plotésojné mangésité e
infrastrukturés duke iu qasur mé shumé kapitalit dhe ekspertizés private, né njé
ményré efikase dhe programatike; kjo éshté vecanérisht e vérteté pér vendet me
treg né zhvillim dhe ekonomi né zhvillim (EMDE).

Objektivat kryesore té kétij kapitulli jané té prezantojé konceptin PPP si njé mundési
pér té prokuruar dhe menaxhuar infrastrukturén; té shtjellojé termin pér géllime té
Udhézuesit pér PPP dhe té shpjegojé karakteristikat kryesore té tij. Ky kapitull
gjithashtu prezanton aspekte t€ PPP-ve gé do té shtjellohen mé shumé né pjesén
tietér t& Udhézuesit t& PPP-ve. Kéto pérfshijné réndésiné dhe tiparet e njé kornize
té duhur té PPP-sé dhe té gjithé ciklit t&€ procesit t& PPP-s&, pérfshiré njé pérshkrim
té secilés prej fazave gé jané pjesé e procesit, nga njé kéndvéshtrim praktik. Shih
kutiné 1.1.

KUTIA 1.1: PPP-té: Fokusi i Udhézuesit pér PPP

PPP-té jané njé ményré pér té bleré si infrastrukturén ashtu edhe shérbimet, té cilat nuk
kérkojné domosdoshmérish pérfshirje té kapitalit privat. Qasja pérmes PPP mund té jeté
e pérshtatshme pér prokurimin dhe menaxhimin e shérbimeve ose menaxhimin e aseteve
ekzistuese té infrastrukturés. P&r mé tepér, shumica nése jo té gjitha, pérfitimet nga PPP
mund té sigurohen né kuadér té strukturave té kontratave pér zhvillimin e infrastrukturés
sé re, né té cilat financimi buron direkt nga sektori publik.

Mirépo, né kontekstin e kétij Udhézuesi pér PPP, éshté gjerésisht dhe globalisht e pranuar
nevoja pérté zgjidhur hendekun e infrastrukturés né shumé vende. Pér mé tepér, shumé
vende (posacgérisht vendet EMDE) duhet té€ mbéshteten né burime private si njé ményré
pér té pérshpejtuar zhvillimin e infrastrukturés (me té gjitha paralajmérimet pér kujdes té
pérshkruara né kété kapitull dhe né Udhézuesin e PPP).

Pér kété arsye, Udhézuesi pér PPP pérgendrohet né PPP-né si njé mjet pér té prokuruar
infrastrukturén publike (pérfshiré financimin, ndértimin, vénien né puné dhe mirémbajtjen)
me pjesémarrjen e financimit privat.

Mirépo, pjesa mé e madhe e njohurive, informacioneve dhe pérshkrimeve té praktikave
dhe qasjeve pér menaxhimin e programeve dhe projekteve té€ PPP vlejné edhe pér forma
té tjera té PPP-ve.

Njé objektiv shtesé, si i Udhézuesit pér PPP ashtu edhe i kétij kapitulli, éshté té
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ndihmojé né krijimin e njé baze té pérbashkét pér terminologjiné né lidhje me PPP-
té dhe procesin e PPP-ve. Udhézuesi pér PPP pranon se ka larmi t¢ médha né té
gjithé globin né lidhje me pérkufizimin e njé PPP-je, motivet kryesore pér pérdorimin
e tyre, dhe shtytésve kryesoré té efikasitetit dhe Vlerés sé Parasé (VP). Ekzistojné
gjithashtu dallime lidhur me até se c¢faré pérbén njé kornizé t€ PPP-sé dhe
pérbérésit kryesoré té saj, si dhe karakteristikat e njé procesi té duhur pér té
identifikuar, pérgatitur, vlerésuar, strukturuar dhe ekzekutuar njé marréveshje té
PPP-sé.

Né kété kuptim, Udhézuesi pér PPP advokon pérdorimin preferencial té disa
termave specifik. Pér kété qéllim, Udhézuesi ofron njé fjalor gjithépérfshirés pér t'i
ndihmuar lexuesit té€ kuptojné Udhézuesin pér PPP dhe té identifikojné ekuivalenca
me terma dhe pérdorime té tjera gé mund té jené mé té shpeshta né vende té
caktuara. Pér lehtési, ai gjithashtu pérshkruan procesin e PPP-sé dhe kronologjiné
e fazave dhe detyrave né nj¢ ményré specifike. Mirépo, struktura duhet té
shqyrtohet me njé dozé fleksibiliteti, pasi nuk ka pér synim té pércaktojé si mé té
gélluar ndonjé qasje té caktuar organizative ose menaxhuese. Kutia 1.2 pérshkruan
objektivat mésimore té kétij kapitulli.

KUTIA 1.2: Objektivat mésimore

Ky kapitull u mundéson lexuesve t€ mésojné meé shumeé rreth PPP-ve dhe Udhézuesit té
PPP-sé, si né vijim:

Seksioni 1. Prezantimi dhe studimi i konceptit t&¢ PPP-sé.

o Pérkufizimi i PPP-sé pér géllime té kétij Udhézuesi pér PPP.
o Karakteristikat kryesore té njé PPP-je.

Seksioni 2. Alternativat pér financimin dhe prokurimin e infrastrukturés. Cfaré éshté dhe
cfaré nuk éshté PPP?

o Metodat kryesore té prokurimit tradicional ose prokurimit t€ financuar nga publiku
(pér shembull kontratat pér Ndértim; Projektim dhe Ndértim [DB]; Inxhinierim,
Prokurim dhe Ndértimin [EPC]) dhe ¢faré i dallon ato nga PPP-té.

o Pérkufizimi i njé projekti pér Projektim, Ndértim, Financim, Operim dhe
Mirémbajtje (DBFOM) dhe si mund té financohet (“shfrytézuesi paguan” kundrejt
“geveria paguan” dhe variacione té kétyre kontratave).

e Si mund t€ jepen apo jo me PPP kontratat pér shérbime dhe/ose menaxhim té
infrastrukturés ekzistuese (PPP-té pér shérbime).

o Té kuptuarit e konteksteve té tjera té pjesémarrjes private dhe té rasteve kur ato
nuk jané as PPP dhe as metoda prokurimi.

¢ Sidallojné PPP-té nga metodat e tjera té prokurimit té infrastrukturés.

Seksioni 3. Llojet e PPP-ve dhe ¢géshtje t&€ nomenklaturés.
o Simund té keté lloje té& ndryshme té& PPP-ve.
e Si mund té ndryshojé koncepti i PPP-s€ ndérmjet vendeve/juridiksioneve dhe
terminologji té tiera qé aplikohen pér konceptin e PPP-sé.

Seksioni 4. Ku pérdoren PPP-té: sektorét e infrastrukturés.

e Té kuptuarit e konceptit té infrastrukturés publike dhe se si ajo ndikon né ményrén
e prokurimit t&€ PPP-sé.
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o Cilét sektoré dhe projekte jané zakonisht té pérshtatshme pér PPP-té.

Seksioni 5. Motivimet pér pérdorimin e PPP-ve: paralajmérimet, shgetésimet dhe
prezantimi i ciklit té procesit t&¢ PPP-ve.

Arsyet ose motivimet té cilat zakonisht citohen pér aplikimin e PPP-ve.
o Grackat dhe paralajmérimet tipike gé duhet té€ merren parasysh gjaté aplikimit té

PPP-ve.

e Pse ka réndési procesi rigoroz i pérzgjedhijes, pérgatities dhe transparencés sé
tenderit.

e Si luan rol korniza né promovimin dhe mbrojtien e njé gasje té suksesshme té
PPP-ve.

o Sidhe pse disa EMDE, posagérisht vendet mé pak té zhvilluara (VMZh), mund té
hasin véshtiresi gjaté zhvillimit t&¢ PPP-ve.

Seksioni 6. Struktura tipike e njé PPP-je.

e Elementet kryesore té njé kontrate pér PPP dhe rolet e ndryshme té paléve té
ndryshme té pérfshira.

e Struktura e njé kontrate pér PPP: struktura e kontratés kryesore dhe struktura
nénkontratave.

o "Mekanizmi i pagesés" dhe ¢faré bén ai.
Pse ka réndési strukturimi i PPP-sé dhe si duhet té punojé partneri privat pér té
pérmbushur detyrimet e tij.

e Strukturat kryesore pér nga fushéveprimi, gé mund té gjenden né sektorét mé té
shpeshteé t€ PPP-ve.

Seksioni 7. Si financohen PPP-té.

o Burimet tipike té financimit dhe llojet e PPP-ve varésisht prej origjinés sé
financimit (pérfshiré PPP-té e bashkéfinancuara).

¢ Rolii Bankave Shumépaléshe té Zhvillimit (BShZh) dhe institucioneve té tjera té
zhvillimit, si¢ jané Agjencité e Kredive té Eksportit (AKE).

o (Céshtje gé duhet t’i keté parasysh autoriteti i prokurimit né lidhje me aspektet
financiare.

o Grackat dhe shgetésimet e mundshme.

Seksioni 8. Arsyet e déshtimit té Projektit: nevoja pér menaxhim rigoroz té procesit dhe
pérgatitja e projekteve.

e (Cfaré pérbén njé projekt té suksesshém dhe pse projektet mund t€ déshtojné.
e Cfaré kérkon njé partner privat pér sa i pérket projekteve té pranueshme.

Seksioni 9. Hyrje né konceptin e kornizés sé PPP-ve dhe shqyrtimi fillestar i kornizés.

e Nevoja pér njé kornizé té duhur pér té pasur sukses me PPP-té si nj¢ mjet
programatik ose strategjik. Nga cilat elemente pérbéhet njé kornizé.
o Pse njé partner privat interesohet pér kornizat dhe tregjet e PPP-ve.

Seksioni 10. Pasqyré e procesit t& PPP. Fazat kryesore né ciklin e procesit t& PPP.

e Cikli i procesit t¢ PPP dhe fazat kryesore (nga identifikimi deri te menaxhimi i
kontratés).
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1. Prezantimi dhe shtjellimi i konceptit t¢ PPP-sé

PPP konsiderohet si njé metodé pér prokurimin dhe shpérndarjen, si té€ pasurisé
publike! (asete té reja ose modernizim té aseteve ekzistuese) ashtu edhe té
shérbimeve publike.

Ky seksion do té propozojé njé pérkufizim té gjeré t&€ PPP-ve pér té nxjerré kuptimin
e konceptit t& PPP-sé si njé mjet pér té prokuruar asete, pér té prokuruar dhe ofruar
shérbime dhe pér té menaxhuar infrastrukturén ekzistuese. Ai gjithashtu do té ofrojé
njé pérkufizim mé té ngushté, pérkufizim kryesor ky, i cili do t&€ pérdoret né pjesén
tietér te Udhéezuesit pér PPP qé pérgendrohet né PPP-té si nje menyré alternative
pér té prokuruar infrastrukturén e re.

Pas prezantimit té pérkufizimit t&¢ PPP, dhe kualifikimit t&€ aspekteve té pérgjithshme
gé lidhen me termin e PPP, kjo pjesé do té pérmbledhé tiparet kryesore té njé
kontrate PPP.

Né bazé té pérkufizimit t&€ propozuar dhe strukturés sé kontratés té PPP-s€, seksioni
tjetér do té ofrojé detaje té métejshme, duke pérshkruar llojet kryesore té kontratave
dhe konteksteve té tjera, né té cilat sektori privat luan rol né menaxhimin e
infrastrukturés publike dhe né ofrimin e shérbimeve.

Informata t€ métejshme né lidhje me konceptin e PPP do té jepen né seksionet
vijuese. Kéto seksione do té shpjegojné sesi pérdoren emra dhe koncepte té
ndryshme pér t'iu referuar kontratave t&€ PPP-ve né juridiksione té ndryshme, cili lloj
i projekteve dhe/ose sektoréve jané zakonisht té pérshtatshém pér PPP-t€, dhe si
duket njé strukturé tipike e PPP-sé.

1.1 Pérkufizimi i PPP-ve pér géllime té kétij Udhézuesi pér PPP

PPP-té jané njé mjet kontraktual pér té ofruar asete publike dhe shérbime publike.
Kontratat e PPP-sé pérfshijné ato gé kané pér géllim zhvillimin dhe menaxhimin e
infrastrukturés sé re, kontratat pér t&€ ndérmarré pérmirésime té réndésishme té
infrastrukturés ekzistuese (kéto quhen PPP té infrastrukturés) dhe ato né kuadér té
té ciléve njé partner privat menaxhon infrastrukturén ekzistuese ose vetém ofron
apo operon shérbime publike (t€ njohura si PPP té shérbimeve).

Nuk ka njé pérkufizim té pranuar botérisht té€ partneritetit publik-privat. Né fakt, termi
PPP nganjéheré pérdoret pér té nénkuptuar ¢do formé té asociimit ose
bashképunimit ndérmjet sektorit publik dhe privat me qgéllim arritjen e njé géllimi té
pérbashkeét.

Né lIéminé e caktuar té prokurimit dhe té ofrimit té infrastrukturés dhe shérbimeve
publike, ekziston gjithashtu njé larmi e madhe e pérkufizimeve (shih kutiné 1.3 mé

1 Asetet publike jané asetet fikse (domethéné, aktive e bleré pér pérdorim afatgjaté) e gé mund té jené puné
publike, gé i nénshtrohen apo té cilat i dedikohen pérdorimit publik, ose té ndérlidhura me ofrimin e ndonjé
shérbimi publik.

Asetet publike shpesh quhen si infrastrukturé publike, duke pérdorur infrastrukturén kétu né kuptimin mé té
gjeré, duke gené se éshté lloji i aseteve publike té cilat zakonisht prokurohen né kuadér t& PPP-sé. Fjalori i
gjuhés angleze i Oksfordit e pérkufizon infrastrukturén si "Strukturat dhe objektet fizike dhe organizative bazé
(pér shembull, ndértesat, rrugét, furnizimet me energji elektrike) gé i shérbejné funksionimit t&€ njé shoqérie ose
ndérmarrjeje”. Seksioni 4 pérshkruan mé tej konceptin e infrastrukturés dhe ofron shembuj té projekteve
infrastrukturore né sektoré té ndryshém té infrastrukturés.
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poshté).

KUTIA 1.3: Shembuj té pérkufizimeve té PPP

Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD) e pérkufizon Partneritetin
Publik-Privat (PPP) si njé marréveshje ndérmjet qeverisé€ dhe njé ose mé shumé partneréve
privaté (ku mund té pérfshihen operatorét dhe financuesit). Né kuadér t&€ marréveshjes,
partnerét privaté ofrojné shérbimin, né ményré qé objektivat e qeverisé pér ofrimin e
shérbimeve té jené né pérputhje me objektivat e fitimit t€ partneréve privaté. Pér mé tepér,
efektiviteti i késaj pérputhshmérie varet nga transferimi i mjaftueshém i rrezikut te partnerét
privaté.

Sipas Fondit Monetar Ndérkombétar, PPP-té iu referohen marréveshjeve pérmes té ciléve
sektori privat ofron asete té infrastrukturés dhe shérbime, té cilat tradicionalisht ofrohen nga
geveria. Pérveg realizimit dhe financimit privat té investimeve publike, PPP-té kané edhe dy
karakteristika té tjera té réndésishme: theksi né ofrimin e shérbimeve dhe investimin nga
sektori privat. Neé kété ményré, njé rrezik i konsiderueshém kalohet nga qgeveria te sektori
privat.

PPP-té jané té pérfshira né njé gamé té gjeré té projekteve té infrastrukturés sociale dhe
ekonomike. Mirépo, ato pérdoren kryesisht pér ndértimin dhe operimin e spitaleve,
shkollave, burgjeve, rrugéve, urave dhe tuneleve, rrieteve té lehta hekurudhore, sistemeve
té kontrollit té trafikut ajror dhe impianteve té ujit dhe kanalizimeve.

Pér Komisionin Evropian, termi Partneritet Publik-Privat nuk ka njé pérkufizim té unifikuar
né nivel komuniteti. Né pérgjithési, termi i referohet formave té bashképunimit ndérmjet
sektorit publik dhe privat me synimin pér t€ siguruar financimin, ndértimin, rinovimin,
menaxhimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés pér ofrimin e njé shérbimi.

Standard & Poor’s e pérkufizon PPP-né si marrédhénie afatmesme deri afatgjaté ndérmjet
sektorit publik dhe privat, qé pérfshin ndarjen e rrezigeve dhe pérfitimeve nga kombinimi i
aftésive, ekspertizés dhe financave té dy sektoréve, pér té dhéné rezultatet e déshiruara té
politikave.

Pér Bankén Evropiane té Investimeve, Partneriteti Publik-Privat éshté term i pérgjithshém
pér marrédhéniet gé formohen ndérmjet sektorit privat dhe organeve publike, shpesh me
géllimin pér té pérdorur burimet dhe/ose ekspertizén e sektorit privat, pér t€ ndihmuar né
realizimin dhe ofrimin e veprave dhe shérbimeve té sektorit publik. Késhtu, termi PPP
pérdoret pér t€ pérshkruar njé game té gjeré té€ marrédhénieve té punés, gé nga partneritete
té lira, joformale dhe strategjike, e deri te kontratat pér shérbime té tipit projektim-ndértim-
financim-dhe-operim (DBFO) dhe sipérmarrjet e pérbashkéta.

Burimi: Nga OECD (2008) Partneriteti Publik-Privat: Né ndjekje té ndarjes sé rrezikut dhe vlerés sé
parasé

Bazuar né pérkufizimin e dhéné nga Udhézuesi Referues pér Partneritetet Publik-
Privat, V 2.0 (Banka Botérore 2014), si njé koncept i gjeré gé duhet té€ aplikohet, si
pér infrastrukturén dhe shérbimet e reja ashtu edhe pér ato ekzistuese, njé PPP
mund té pérkufizohet si:

“Njé kontraté afatgjaté ndérmjet njé pale publike dhe njé pale private?, pér zhvillimin

2 "Palé private" éshté termi i pérzgjedhur pér t'iu referuar agjentit (agjentéve) ose pjesémarrésit (pjesémarrésve)
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dhe/ose menaxhimin e njé vepre ose shérbimi publik, né té cilin agjenti privat bart
rrezik té€ konsiderueshém dhe pérgjegjési menaxhimi gjaté gjithé kohézgjaties sé
kontratés, dhe shpérblimi éshté i ndérlidhur né ményré té€ konsiderueshme me
performancén, dhe/ose kérkesén ose shfrytézimin e veprés ose shérbimit”.

Ky éshté pérkufizimi i gjeré qé pérdoret né kuadér té kétij Udhézuesi t&é PPP né
lidhje me konceptin e PPP-sé si njé metodé pér ofrimin e infrastrukturés publike
dhe/ose shérbimeve, si njé alternativé ndaj "prokurimit konvencional".

Vendet ndryshojné pér nga format e prokurimit gé ata konsiderojné "konvencional"
né vareési té tradités pérkatése té prokurimit. Pér mé tepér, disa vende ndonjeheré
prezantojné forma té reja té prokurimit (ose lloje té reja té kontratave), té cilat nuk
jané tradicionale né vendin pérkatés, por té cilat, né kété Udhézues pér PPP, nuk
konsiderohen té jené PPP. Pér lehtési, ky Udhézues pér PPP i referohet ¢do
kontrate pér prokurimin e mallrave dhe shérbimeve (pérfshiré punét) nga sektori
publik, e cila nuk kualifikohet né pérkufizimin e mésipérm té njé PPP-je, si prokurim
tradicional ose konvencional.

Pérkufizimi i gjeré i njé PPP-je supozon se ka rrezige dhe pérgjegjési té
konsiderueshme, té cilat i bart agjenti privat né kuadér té njé marrédhénieje
afatgjaté. Kjo nuk nénkupton domosdoshmérish qé agjenti privat do té financojé njé
pjesé ose té gjithé punét, kur PPP lidhet me zhvillimin e infrastrukturés (PPP té
infrastrukturés). Pérkundrazi, supozon se ndértimi/zhvillimi dhe menaxhimi
(mirémbaijtja dhe operacionet) grupohen sé bashku. Udhézuesi gjithashtu supozon
se ekziston njé kontraté qé vepron si instrumenti ligjor, g& pérmban detyrimet dhe
té drejtat e t€ dy paléve. Ai synon té€ mbulojé jo vetém prokurimin e infrastrukturés
sé re ose té modernizuar, por edhe prokurimin e shérbimeve t€ menaxhimit té
infrastrukturés pér veprat tashmé té financuara dhe té ndértuara, dhe madje edhe
shérbimet né kuptimin e ngushté té fjalés (domethéné shérbimet publike, si¢ jané
shérbimet komunale, transporti i udhétaréve, furnizimi me ujé né shtépi, etj., e té
cilat mund té quhen PPP té shérbimit).

Mirépo, fokusi i Udhézuesit pér PPP éshté tek PPP-té si njé ményré alternative pér
té prokuruar projekte té infrastrukturés me kapital g¢ mbéshtetet né financat e
sektorit privat. Kjo mund té jeté infrastrukturé e re, ose pérmirésime dhe rinovime
madhore té€ infrastrukturés ekzistuese. Prandaj, ky kapitull gjithashtu propozon njé
pérkufizim mé té ngushté t& PPP-ve, posacérisht si njé opsion pér té prokuruar njé
infrastrukturé té re ose pér té modernizuar infrastrukturén ekzistuese, né bazé té
burimeve té kapitalit privat. Pér lehtési, ky Udhézues PPP iu referohet kétyre PPP-
ve si PPP me financim privat ose thjesht si PPP. Shih gjithashtu kutiné 1.4.

té sektorit privat, qé do té thoté shogéria ose shoqérité qé do té veprojné si "partner privat" né "partneritet" (pra,
né kontratén e PPP-sé). Ky partner privat éshté palé kontraktuale e "palés publike" dhe zakonisht éshté shogéria
e projektit, e cila gjithashtu mund té€ emértohet si Subjekti pér Qéllime té Veganta (SPV), si¢ €shté njé shoqéri
e themeluar posagérisht pér géllime té€ nénshkrimit t€ kontratés dhe menaxhimin e projektit - shih kutiné né
seksionin 6.1. Kjo shpjegohet mé poshté né kété kapitull. Koncepti i palés publike ka pér géllim té pérfshijé
geverité (autoritetin pérkatés té prokurimit), agjencité, ndérmarrjet ose entitetet té cilét, né kontratén pérkatése,
mund té veprojné si autoritete prokurimi né emér té qeverisé. Shih fjalorin pér sqarime té€ métejshme.
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KUTIA 1.4: Pérkufizimi i njé Kontrate PPP me "Financim Privat” (si njé
metodé alternative pér prokurimin e infrastrukturés pér qéllimet e kétij
Udhézuesi pér PPP)

Njé kontraté afatgjaté midis njé pale publike dhe njé pale private pér zhvillimin (ose
modernizimin ose rinovimin e konsiderueshém) dhe menaxhimin e njé vepre publike
(pérfshiré potencialisht menaxhimin e njé shérbimi publik té& ndérlidhur me até vepér), né
té cilén pala private bart rrezik dhe pérgjegjési té konsiderueshme pér menaxhimin gjaté
gjithé kohézgjatjes sé kontratés, siguron njé pjesé té konsiderueshme té financimit me
riskun e vet, ndérsa shpérblimi éshté i lidhur né ményré té konsiderueshme me
performancén dhe/ose kérkesén ose shfrytézimin e veprés ose shérbimit né ményré gé
té harmonizojé interesat e té dy paléve.

Ky pérkufizim ndjek kryesisht pérkufizimin mé té gjeré té dhéné né Udhézuesin
Referues pér PPP 2.0 (Banka Botérore 2014), ku pérfshihet prezumimi i ekzistencés
sé ofrimit té financimit privat nga pala private.

Prania dhe pérfshirja e ofrimit té financimit privat né listén e grupuar té detyrimeve
té palés private nuk éshté njé kusht i domosdoshém pér té gézuar pérfitimet e gasjes
me PPP. Mirépo, transferimi i rrezikut éshté mé efektiv (edhe pse jo
domosdoshmérish mé efikas)® kur agjenti privat ofron burime kapitale qé jané me
rrezik, sesa kur agjenti i nénshtrohet vetém penaliteteve. Né té njéjtén kohé,
térhegja e financave private tek PPP-té pérfagéson njé sfidé té réndésishme pér
vendet e EMDE-sé gé pérballen me mungesa né infrastrukturé.

Ky pérkufizim gjithashtu ka pér géllim t€ mbulojé dy llojet kryesore té PPP-sg, té
cilat shtjellohen né kété Udhézues pér PPP: PPP-t&, té ardhurat e té cilave bazohen
né pagesa nga pérdoruesit (PPP-t€ gé paguhen nga pérdoruesi, té cilat né shumé
vende gjithashtu njihen si “koncesione”) dhe ato té ardhurat e té cilave bazohen nga
pagesat publike ose buxhetore (PPP-t€ gé paguhen nga shteti, té cilat né shumé
vende gjithashtu njihen si Nisma me Financim Publik ose NFP).

PPP éshté njé term ligjor né disa juridiksione

Pér disa juridiksione, PPP mund té jeté njé term qé pércaktohet me ligj (domethéné,
njé lloj ligjor i kontratés/prokurimit, i pércaktuar me ligj). Né juridiksione té tjera, PPP
mbetet njé koncept pér té pérshkruar njé meényré tjetér té prokurimit té
infrastrukturés ose shérbimeve, i cili mund té zbatohet né bazé té njé ose mé shumé
llojeve té ndryshme té kontratave.

Né disa juridiksione, ku korniza ligjore ofron pérkufizim pér PPP-t€, termi (nga
piképamija ligjore) éshté i rezervuar pér PPP-té né té cilat té ardhurat pérbéhen nga
pagesa publike, ose né té cilat ato pagesa pérfagésojné shumicén e té ardhurave
té shoqérisé sé PPP-sé (pér shembull, pérkufizimi i Sistemit Evropian té Llogarive).
Mund té pérdoret edhe pér projekte té tipit PPP, me ¢farédo niveli ose sasie té

3 Pér té gézuar efikasitetin e mundshém gé financimi privat mund té sjellé né PPP, por edhe efikasitetin potencial
té pérshkallézuar té ¢do PPP-je, duhet té plotésohen disa kushte. Kjo pérshkruhet mé poshté né seksionin 5.
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pagesave nga geveria (pér shembull, si né Brazil).

Né kéto juridiksione, mund té keté kontrata publike qé klasifikohen né pérkufizimin
e PPP-ve né kuadér té Udhézuesit t& PPP-sé&, por nuk klasifikokhen né pérkufizimin
ligjor vendas t& PPP-ve. Né kéto raste, pér PPP-t¢ e bazuara né pagesat e
pérdoruesve zakonisht pérdoret termi 'koncesion'.

Kéto dhe nuanca té tjera né lidhje me terminologjiné qé pérdoret pér t'iu referuar
kontratave t& PPP-s&, shpjegohen né seksionin 3.2. "Nomenklatura - emra té tjeré
gé pérdoren pér konceptin e PPP".

PPP nuk éshté privatizim

Shpesh krijohet konfuzion mes privatizimit dhe PPP-ve. Mirépo, ekziston njé
ndryshim i qarté ndérmjet kétyre dy formave té pérfshirjes sé sektorit privat. Né
kuptimin e vérteté, privatizimi pérfshin transferimin e pérhershém te sektori privat té
njé vepre qé ka gené né pronési publike, krahas pérgjegjésisé pér ofrimin e
shérbimeve te pérdoruesi i fundor. Mirépo, njé PPP domosdoshmérish pérfshin njé
rol t& vazhdueshém té sektorit publik si njé "partner" né njé marrédhénie té
vazhdueshme me sektorin privat (Banka Botérore - Farquharson, Torres de Mastle
dhe Yescombe, me Encinas 2011).

Konfuzioni mund té kriojhet sepse ndonjéheré termi "privatizim" pérdoret mé
gjerésisht; pér shembull, pér té karakterizuar ¢do formé t& menaxhimit privat. Kur
pérdoret né kété meényre, termi mund té zbatohet pér nje gamé té gjeré té
marrédhénieve, pérfshiré kétu edhe PPP-t€. Mirépo, pér qéllimet e kétij Udhézuesi
té PPP, privatizimi né kuptimin e tij t&€ vérteté pérkufizohet si mé lart, dhe né kuadér
té njé pérkufizimi té tille, PPP-té nuk jané privatizime. Sipas pérkufizimit, privatizimi,
né kuptimin e tij t& verteté, nuk éshté njé opsion pér qgeverité pér té prokuruar
infrastrukturé té re, pasi privatizimi nénkupton gé infrastruktura tashmé éshté
ndértuar.

Gjithashtu, kontraktimi i menaxhimit t€ infrastrukturés ekzistuese nuk éshté
privatizim sepse nuk pérfshin njé transferim té pérhershém té késaj infrastrukture te
sektori privat. Pér mé tepér, ekziston njé rol i vazhdueshém i sektorit publik si njé
"partner" né njé marrédhénie té vazhdueshme me sektorin privat.

Seksioni 2.4 shpjegon mé tej kété dallim dhe tiparet e privatizimit.

1.2 Analizimi i Pérkufizimit té Propozuar nga ky Udhézues péer PPP.
Pérshkrimi dhe shpjegimi i vegorive té njé kontrate té PPP-sé si njé
mjet pér té prokuruar njé infrastrukture te re

Ky udhézues pér PPP pérgendrohet né PPP-té si njé metodé pér prokurimin e
zhvillimit dhe menaxhimit té infrastrukturés né bazé té financimit privat, ashtu sig
prezantohet né kutiné 1.3. Pérkufizimi i nj¢ PPP-je me financim privat, i cili jepet né
kété Udhézues pér PPP, nénkupton disa karakteristika té cilat duhet té jené té
pranishme né njé kontraté pér PPP, né ményré qgé té konsiderohet rregullisht si njé
PPP me financim privat. Kjo pjesé do té pérshkruajé dhe shpjegojé secilén nga kéto
karakteristika. Shumica e kétyre, me pérjashtim té pranisé sé financimit privat, jané
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gjithashtu tipare t&¢ domosdoshme qgé duhet t&€ pérmbushen nga ¢do kontraté e
infrastrukturés, qé té konsiderohet si PPP sipas pérkufizimit té gjeré.

1) "Nje kontraté afatgjaté midis njé pale publike dhe njé pale private™

Afatgjaté: Natyra ose gjendja afatgjaté e njé PPP-je lidhet natyrshém me njé nga
tiparet thelbésore té ¢do PPP-je, e qé éshté transferimi efektiv i rrezikut dhe
pérgjegjésive te pala private gjaté njé pjese té konsiderueshme té jetégjatésise sé
veprés infrastrukturore. Aspekti afatgjaté gjithashtu éshté i ndérlidhur me strukturén
financiare, si¢ shpjegohet mé poshté.

Kontrata: Marrédhénia dhe/ose delegimi i menaxhimit nga sektori publik te sektori
privat zakonisht kérkon pérdorimin e njé kontrate, qé éshté njé dokumenti i shkruar
gé pércakton té drejtat dhe detyrimet e zbatueshme pér secilén palé. Zakonisht,
kontrata éshté njé dokument i vetém, me shtojca, dhe identifikohet si e detyrueshme.
Ndonjéheré marrédhénia kontraktuale mund té jeté mé komplekse, ku pérfshihen
dokumente té ndryshme té kontratés qgé lidhin palén private me institucione té
ndryshme publike (pér shembull, PPP-ja pér ndonjé hidrocentral té ri mund té
rregullohet nga njé licencé ose autorizim nga Ministria pérkatése pér hidrocentralin,
sé bashku me ndonjé marréveshje pér blerjen e energjis€ me shogériné shtetérore
té transmetimit).

Kjo kontraté zakonisht duhet té jepet pérmes njé procesi konkurrues publik, i cili
mund té€ marré formén e proceseve té€ shumta té tenderimit.

Pala publike: Pérfshin geverité (autoritetin prokurues) apo agjencité, ndérmarrjet
ose entitetet té cilét, né kontratén pérkatése, mund té veprojné si autoritete té
prokurimit né emér té geverisé. Kéto autoritete té prokurimit mund té jené kombétare
ose nén-sovrane (shtetet né njé vend federal, geverité rajonale, bashkité, etj.).
Partneri publik né kété Udhézues pér PPP gjithashtu njihet si autoritet i prokurimit?,
edhe pse né disa juridiksione pranohen apo njihen ndérkombétarisht edhe terma té
tjeré (shih fjalorin).

Pala private: Zakonisht i referohet shoqgérisé kryesore té sektorit privat ose
shoqérive g€ do té pérfshihen né realizimin e projektit, ndérsa "partneri privat" i
referohet kundér-palés kontraktuale té palés publike. Né njé PPP, éshté e
zakonshme qé njé grup i paléve private t€ themelojné njé konsorcium pér té ofertuar
pér kontratén e PPP-sé. Nése konsorciumit i jepet kontrata, ajo krijon njé shogéri té
re pér té& nénshkruar kontratén dhe pér té vepruar si partner privat. Kjo shogéri e re
né kété Udhézues pér PPP gjithashtu quhet shoqgéria e projektit ose Subjekti pér
Qéllime té Veganta (SPV)°)

Njé shoqgéri me pronési shtetérore ose ndérmarrje shtetérore (NSH) (pérfshiré njé
SPV té mundshme me pronési shtetérore) né disa vende mund té konsiderohet si
"subjekt privat", gé i nénshtrohet rregulloreve civile (dhe jo administrative). Mirépo,

4 Né pérgjithési, partneri publik ose pala kontraktuese publike né kontratén e PPP-sé pérkon me autoritetin e
prokurimit gé tenderon dhe nénshkruan kontratén. Pér lehtési, ky Udhézues pér PPP supozon se kjo éshté
situaté e zakonshme. Sidoqofté, mund té keté raste né té cilat autoriteti prokurues qé tenderon dhe jep kontratén
nuk éshté organi publik ose institucioni gé nénshkruan ose ekzekuton marréveshjen e PPP-sé, por éshté njé
njési publike e lidhur me té njéjtén qeveri.

5 Njé SPV nuk éshté njé kusht i domosdoshém gé njé kontraté té konsiderohet PPP. Seksioni 6 shpjegon mé
tej arsyeshmériné pér SPV dhe forma té tjera alternative té konstituimit té partnerit privat.
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kontrata ndérmjet njé autoriteti prokurues dhe njé subjekti té tillé "privat" me pronési
shtetérore (kur NSH éshté né pronési té shtetit gé prokuron projektin) normalisht
nuk do té konsiderohej té jeté PPP dhe nuk konsiderohet si e tillé nga ky udhézues
pér PPP (shih seksionin 2.2). Nuk konsiderohet si njé partneritet publik-privat sepse
ka dyshime té arsyeshme nése ekziston transferimi i rrezikut te sektori privat®.

Mirépo, prania e autoritetit t& prokurimit, e njé qeverie té ndérlidhur, ose e njé
shoqérie shtetérore si aksioner i shoqérisé sé projektit, nuk e ndalon gé kontrata e
projektit t& konsiderohet si PPP, pavarésisht nése geveria ka pakicén apo shumicén
e aksioneve né pronési.

2) "Pér zhvillimin (ose modernizimin ose rinovimin madhor) dhe
menaxhimin e njé vepre publike (pérfshiré, potencialisht, edhe
menaxhimin e njé shérbimi publik té ndérlidhur me té)"

Zhvillimi dhe menaxhimi i veprés: Njé prej tipareve thelbésore t&€ modelit PPP
éshté kérkimi i efikasitetit pérmes pérfshirjes sé kontraktuesit. Kjo vlen jo vetém pér
projektimin dhe ndértimin e veprés, por edhe pér mirémbajtjen e saj afatgjaté, né
ményré gé ndértimi dhe mirémbajtja té jené detyrime té€ grupuara s€ bashku. Né
disa projekte, menaxhimi gjithashtu pérfshin operacione (qofté té infrastrukturés ose
té njé shérbimi té ndérlidhur).

Modernizimi apo rinovimi madhor: Ky Udhézues pér PPP shtjellon PPP-né si njé
mundési e realizimit té€ projekte qé kérkojné kapital intensiv. PPP-té gjithashtu mund
té pérdoren pér investime intensive shtesé né njé pasuri ekzistuese.

Pérfshin, potencialisht, menaxhimin e njé shérbimi té ndérlidhur: Fokusi i
Udhézuesit pér PPP éshté zhvillimi i infrastrukturés. Mirépo, shumé PPP gjithashtu
pérfshijné menaxhimin ose operimin e njé shérbimi publik, kur infrastruktura éshté
e ndérlidhur me njé shérbim té tillé ose kur éshté njé platformé pér t'u mundésuar
autoriteteve publike ta ofrojné shérbimin. Pér shembull, PPP pér njé sistem té madh
té transportit, pérfshiré operimin e shérbimit té transportit, éshté brenda
fushéveprimit t& PPP-sé.

3) "Né kontraté, pala private mban pérgjegjésiné dhe rrezikun kryesor
té menaxhimit gjaté kohézgjatjes sé kontratés"

Pérgjegjésia kryesore e menaxhimit: Pala private duhet té jeté kryesisht dhe
thelbésisht pérgjegjése pér menaxhimin e pasurisé (posacgérisht menaxhimin e
kostove gjaté gjithé ciklit jetésor), dhe t&€ mos i dedikohet vetém fushave specifike
dhe/ose dytésore té menaxhimit. Pérndryshe, nuk ka kurrfaré kuptimi gé té
transferohen rreziget e té téré ciklit jetésor, dhe t&€ mbéshtetemi né njé kontraté
afatgjaté sipas njé skeme PPP.

Gjithashtu, shtrirja e pérgjegjésive zakonisht pércakton edhe shkallén e transferimit

6 Ndryshon rasti kur njé shogéri publike ose NSH éshté né pronési té njé geverie qé éshté e ndryshme nga ajo
gé prokuron projektin. Njé ndérmarrje e tillé vepron né treg si ¢do operator ekonomik privat (domethéné,
konkurron pér treg), késhtu qé rreziku qé transferohet né até NSH konsiderohet si efektivisht i transferuar nga
geveria e prokurimit.
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té rrezikut, pasi rreziku nuk duhet té transferohet pér aktivitete dhe ngjarje mbi té
cilat partneri privat nuk ka kontroll ose mekanizma pér té ndikuar né menaxhimin e
rrezikut. Rreziget kané té€ béjné me pérgjegjésité (qé do té thoté, rreziqget e
ndérlidhura me menaxhimin gjaté gjithé ciklit jetésor té infrastrukturés, duhet té
transferohen vetém nése pérgjegjésia pér menaxhimin afatgjaté - posacérisht pér
mirémbaijtjen dhe rinovimin - i éshté deleguar partnerit privat).

Transferimi i konsiderueshém i rrezikut: Duhet té béhet transferim i
konsiderueshém i rrezikut te sektori privat, mbi njé pjesé té konsiderueshme té ciklit
jetésor té veprés (qé lidhet me natyrén afatgjaté té kétyre kontratave), krahas
transferimit té risgeve té ndértimit

| konsiderueshém: Pjesa mé e madhe e rrezikut duhet té transferohet (pasi qé
transferimi i rrezikut éshté shtytési kryesor pér efikasitetin e PPP - shih pjesén 5),
por nuk ka nevoijé té transferohen té gjitha rreziget/ngjarjet dhe pasojat e tyre. Mund
té jeté joefikas transferimi i rrezigeve té caktuara, té cilat mund té zvogélohen
pérmes kalimit apo ndarjes sé rrezikut me partnerin publik.

4) “dhe siguron njé pjesé té konsiderueshme té financimit’”

Ashtu si¢ u tha né hyrje, pjesémarrja private né financimin e njé projekti nuk éshté
njé kushti domosdoshém qé njé projekt té konsiderohet si PPP. Mirépo, fokusi i kétij
Udhézuesi pér PPP jané PPP-té€ me financim privat.

Sigurimi i financimit privat mund té jeté njé pikésynim ose motivim mé vete pér njé
autoritet publik pér té prokuruar infrastrukturén sipas késaj ményre (mirépo, si
motivim, kjo duhet té vlerésohet me kujdes, ashtu si¢ shpjegohet né seksionin 5).

Pér mé tepér, financimi privat (zakonisht né kuadér té strukturés "financim projekti")
mund té jeté gjithashtu njé faktor genésor pér efikasitetin, sepse kur partneri privat
financon té gjithé ose njé pjesé madhore té infrastrukturés dhe shpérblimi i tij
bazohet né performancén (disponueshméria dhe/ose shfrytézimi) i njé infrastrukture
té tille, atéheré financimi éshté né rrezik. Ky éshté njé mekanizém i fugishém pér té
harmonizuar objektivat e partneréve publik dhe privat; stimulon partnerin privat té
jeté proaktiv né maksimizimin e objektivit t&€ palés publike (i cili €shté té sigurojé qé
infrastruktura té jeté né dispozicion dhe té funksionojé dhe/ose té mirémbahet né
ményré adekuate). Financimi privat gjithashtu stimulon partnerin privat té
menaxhojé kostot gjithé jetésore (gjaté ciklit jetésor té pasurisé€)?) Kjo do té thoté qgé,

7 Nga njé perspektivé e gjeré, ¢do financim i siguruar nga sektori privat mund té konsiderohet si financim privat.
Mirépo, "financimi privat" mund té konsiderohet si ¢éshtje rregullatore: nga kéndvéshtrimi i kontabilitetit dhe
raportimit kombétar, financimi privat nénkupton financimin qé nuk konsiderohet si borxh publik (domethéné, nuk
éshté i konsoliduar né bilancin e sektorit geveritar). Mirépo, ky Udhézues pér PPP konsideron si "financim privat"
¢do financim qé sigurohet nga sektori privat i cili éshté me risk, gé do té thoté, varet nga performanca e kontratés
sé projektit. Kjo piképamje pérputhet me konceptin e pronésisé ekonomike té asetit, i cili aplikohet nga disa
standarde dhe udhézues pér té vlerésuar nése njé aset i PPP duhet ose nuk duhet té konsolidohet ose té
regjistrohet né bilancin e geverisé. Né disa vende, aplikohen kritere mé té rafinuara ose mé specifike, sipas
standardeve té cilat pércaktojné nése pasuria duhet t& konsiderohet si publike. Kapitulli 2 ofron mé shumé
informacion pér ¢éshtjen e kontabilitetit dhe raportimit pér PPP-t&, né llogarité kombétare dhe né statistikat e
financimit publik.

8 PPP-té ofrojné fokus né té gjitha kostot gjaté jetés sé dobishme té infrastrukturés, ose gjaté jetés sé kontratés
gé rregullon menaxhimin e infrastrukturés. Kétu pérfshihen investimi fillestar / kostot e ndértimit dhe ¢do puné
tietér t&é mirémbaijtjes qé kérkohet pér t€ mbajtur asetin né njé gjendje teknike ose gjendje té& pranueshme, ose
né njé gjendje té nevojshme pér t& pérmbushur kérkesat e performancés té pércaktuara né kontraté.
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pas mbulimit t& kostove operative, partneri privat ka té ardhura té mjaftueshme pér
té paguar borxhin e tij dhe pér t'u siguruar kthimin e investimit te investitorét e tij.

5) "dhe shpérblimi éshte i lidhur, né ményre té konsiderueshme, me
performancén dhe/ose kérkesén ose pérdorimin e veprés ose té
shérbimit, né ményré gé té harmonizojé interesat e té dy paléve"

Ky nocion éshté i ndérlidhur me vecgorité e financimit privat dhe karakteristikat e
transferimit té rrezikut t&€ PPP-sé. Ményra mé efektive e transferimit té pérgjegjésisé
dhe rrezigeve madhore gjaté kohézgjatjes sé& kontratés éshté kompensimi i
kontraktorit (partneri privat né PPP) né bazé té performancés sé asetit (né€ kuptimin
e Cilésisé sé shérbimit) ose né bazé té nivelit t& pérdorimit, ose me kombinim té
kétyre faktoréve. Zakonisht, performanca e asetit varet nga shkalla né té cilén
pérmbushen nivelet e dakordésuara té shérbimit apo nga niveli ose véllimi i
pérdorimit (kur géllimi kryesor éshté nxjerrja e vlerés financiare té asetit si krijues i
té ardhurave). Kjo e fundit éshté mé e shpeshté né PPP-t€ qé paguhen nga
pérdoruesit, ndérsa e para zakonisht te PPP-té gé paguhen nga geveria.

Lidhja me performancén dhe/ose pérdorimin gjithashtu rezulton né njé tipar tjetér té
veganté té PPP-ve té infrastrukturés: kontraktuesi merr pagesén (ose pjesén mé té
madhe té pagesave) vetém pasi té jeté pérfunduar vepra infrastrukturore, qé do té
thoté, autoriteti i prokurimit paguan téré shumén (apo pjesén mé té madhe) vetém
pasi vepra té jeté véné né shérbim?.

Ndérlidhja e pagesave me performancén éshté thelbésore pér pérafrimin e interesit
té partnerit privat (kryesisht i pérgendruar né nxjerrjen e fitimit) me objektivat e
sektorit publik (kryesisht i pérgendruar né besueshmériné dhe cilésiné e shérbimit).
Mirépo, interesat duhet t&€ harmonizohen edhe pa pércaktuar detyrimisht mjetet dhe
metodat qé duhen zbatuar (inputet) dhe duke Iéné hapésiré t€ arsyeshme pér
inovacion.

Forma tipike e kontratés sé njé PPP-je me financim privat éshté kontrata pér
projektim, ndértim, financim, operim dhe mirémbaijtje (DBFOM). Por, konsiderohet
si nj¢ PPP e vérteté me financim privat vetém nése financimi i konsiderueshém
sigurohet nga sektori privat me rrezikun e vet, dhe shumica e pagesés pér punén,
si dhe pér operimin dhe mirémbajtien (O&M) ndérlidhen me performancén,
mirémbaijtjen ose pérdorimin efektiv té infrastrukturés. Ky lloj i kontratés ka disa
variacione dhe né disa shtete mban edhe emértime té tjera.

Ekzistojné edhe forma té tjera té kontratave qé mund té konsiderohen si PPP,
pérfshiré disa PPP té infrastrukturés té cilat nuk pérfshijné financim privat. Kéto, né
kryesisht projekte pér projektim, ndértim, operim dhe mirémbajtjie (DBOM) dhe
projekte pér projektim, ndértim, financim (DBF).

9 Ashtu si me shumé karakteristika té tjera, kétu mund té keté pérjashtime, si pér shembull marrja e njé pjese
té kompensimit apo pagesave gjaté ndértimit, né varési té strukturés financiare t€¢ PPP-sé (shih
bashkéfinancimin né seksionin 7.3).
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KUTIA 1.5: Pérmbledhje e karakteristikave thelbésore dhe té zakonshme té
njé PPP-je me financim privat

Karakteristikat thelbésore Karakteristika té tjera té zakonshme
o Ekziston njé kontraté publike e Pala private zakonisht merr formén e
afatgjate ndérmjet palés publike njé SPV-je.
dhe palés private. e Financimi i siguruar nga pala private
o Ndértimi dhe menaxhimi afatgjaté i zakonisht éshté né formén e
asetit jané té grupuara né njé "financimit té projektit".
kontraté. e Té ardhurat fitohen nga pala private
e Njé pjesé e konsiderueshme e (ose kryesisht) kur vepra té& jeté
rrezikut i ngarkohet sektorit privat, pérfunduar dhe té jeté e gatshme pér

pér njé pjesé té konsiderueshme té
ciklit jetésor te asetit.

Rreziku ngarkohet mbi njé pjesé té
konsiderueshme té financimit

pérdorim.

e Né pérputhje me fokusin e kryerjes sé
pagesés te partneri privat bazuar né
perfomancé, kushtet teknike dhe té

privat. e .. -
Shpérblimi i partnerit privat &shté i shérbimit gjithashtu pérgendrohen né
ndérlidhur dhe i ngarkuar me rezultate ose né "specifikimet e

produktit", dhe jo né inpute. Kushtet
gjithashtu léné hapésire péer
inovacione.

rrezikun e performancés dhe/ose
niveleve té kérkesés (pérafrimi i
interesave).

Seksioni né vijim prezanton dhe shpjegon kéto dhe strukturat e tjera té kontratave
g€ pérdoren pér té zhvilluar (ose menaxhuar) infrastrukturén, né ményré qé té
analizojé se cilat prej tyre jané PPP dhe pse. Gjithashtu shqyrtohen edhe situata
dhe kontekste té tjera, té cilat nuk jané kontrata, por nganjéheré gabimisht
ngatérrohen me PPP-té.

Seksionet vijuese do té japin mé shumé informacion lidhur me llojet dhe format e
PPP-ve, do té japin sqarime mbi terminologjiné (seksioni 3), do té ofrojné njé
shtjellim mé té hollésishém lidhur me gamén e aseteve pér té cilat zakonisht mund
té aplikohen PPP-té si njé metodé pér prokurimin e infrastrukturés sé re (seksioni
4), dhe do té japin njé pérshkrim té strukturés tipike té njé PPP-je.

KUTIA 1.6: Pikat kryesore né lidhje me hyrjen né konceptin e PPP

PPP éshté njé mundési pér té prokuruar infrastrukturén (PPP-té e infrastrukturés)
dhe shérbimet (PPP-té e shérbimeve), té cilat mund té ofrojné disa pérfitime shtesg,
pérvegse jané njé mjet pér térhegjen e financimeve private nga qgeverité.

Fokusi i kétij Udhézuesi pér PPP éshté te PPP-té€ si njé mjet pér té zhvilluar
infrastrukturé té re (ose modernizuar até ekzistuese) né njé ményré efikase.
Konkretisht, Udhézuesi pér PPP pérgendrohet né PPP gqé mbéshteten né financim
té konsiderueshém privat (PPP me financim privat).

Nuk ka njé pérkufizim universal t& PPP-ve, por ekziston njé konsensus i arsyeshém
lidhur me disa karakteristika kryesore se kur njé kontraté konsiderohet si PPP:
kontraté afatgjate, transferim i konsiderueshém i rreziqeve dhe pérgjegjésive nga
geveria te sektori privat dhe pagesa e ndérlidhur me performancén dhe/ose
kérkesén pér shérbimet e veprés e infrastrukturore qé do té ndértohet.

PPP-t¢ mund té klasifikohen si PPP gé paguhen nga pérdoruesit (financimi i
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pagesave bazohet né pagesa nga pérdoruesit - tarifa) ose PPP-t€ gé paguan
geveria (financimi i pagesave bazohet né buxhetin publik).

e PPP-t¢ mund té quhen me njé mori termash, ku nomenklatura alternative mé e
shpeshté jané koncesionet (pér PPP-té€ gé paguhen nga pérdoruesit) dhe PFI (pér
PPP-té gé paguhen nga geveria).

e Financimi privat nuk éshté njé kusht i domosdoshém qé njé kontraté té konsiderohet
PPP. Mirépo, pérfshirja e sektorit privat né financim jo vetém gqé mund té ndihmojé
né pérshpejtimin e zhvillimit té infrastrukturés, por gjithashtu shton pérfitime té
pérshkallézuara né formén e efikasitetit (né projektet e duhura dhe me kérkesa dhe
kushte té caktuara).

o PPP-té nuk jané e njéjta gjé me privatizimin.

2. Pjesémarrja private né infrastrukturéen dhe shérbimet publike:
Cfare eshte dhe ¢faré nuk eshte PPP

Shénim i réndésishém: “Infrastruktura" né kété Udhézues té PPP pérdoret né
kuptimin e gjeré. Kjo pérfshin jo vetém sisteme apo objekte té pérfunduara, me puné
té médha ndértimore, por edhe pajisjet (pér shembull, mjetet Iévizése pér hekurudha)
dhe impiantet (prodhuesit e pavarur té energjisé€, impiantet pér trajtimin e ujérave té
zeza, etj.) ku punét ndértimore mund té jené mé pak té réndésishme. Pér géllime té
kétij Udhézuesi té PPP-sé, infrastruktura pérfshin infrastrukturén sociale (si¢ jané
spitalet dhe shkollat) si dhe infrastrukturén ekonomike (ato qé kané té béjné me uijin,
energjing, transportin dhe telekomunikacionin). Ky Udhézues pér PPP pérdor
"infrastrukturén”, "veprén publike" dhe thjesht "veprén" si sinonime pér t'iu referuar
pasurisé publike gé do té zhvillohet dhe menaxhohet né kuadér té kontratés sé PPP-
sé. Shihni seksionin 3 pér njé pérshkrim mé té hollésishém té termit té

infrastrukturés dhe shembuj té veprave té PPP-sé.

Kjo pjesé prezanton dhe shpjegon kontekstet kryesore dhe shembujt e mundshém
té pjesémarrjes private né infrastrukturén publike (shih figurén 1.1) me géllim té
kontekstualizimit t& gasjes sé PPP-sé. Ajo pérfshin jo vetém opsionet e prokurimit
pér kontrata, por edhe kontekste té tjera né té cilat sektori privat mund té menaxhojé
infrastrukturén publike ose té sigurojé shérbime gqé mund té konsiderohen si publike
(privatizime dhe situata té ngjashme).

Pjesémarrja private né infrastrukturé (PP1)1° nuk éshté sinonim me PPP. Koncepti i
PPl-sé pérfshin forma té tjera té pérfshirjes private né realizimin dhe/ose
menaxhimin e infrastrukturés publike.

Ky seksion do té shpjegojé se cilat nga kéto opsione té prokurimit dhe cilat kontekste
pér pjesémarrjen private mund té konsiderohen si PPP dhe cilat jo. Ai pérshkruan si
né vijim:

e Opsionet e prokurimit té infrastrukturés qé nuk konsiderohen si PPP;
e Opsionet e prokurimit té€ infrastrukturés gé mund té konsiderohen si PPP;
¢ Kontratat pér menaxhimin e shérbimeve ose infrastrukturés ekzistuese; dhe

10 Pjesémarrja Private né Projektet e Infrastrukturés (projektet PPI) éshté njé term qé pérdoret shpesh nga disa
institucione dhe nénkupton ¢do modalitet té€ investimeve private dhe / ose menaxhimit privat té€ infrastrukturés.
Pér shembull, baza e t& dhénave pér PPI e Grupit t€ Bankés Botérore (http://ppi.worldbank.org/about-us/about-
ppi) pérfshin projekte t¢ PPP, por edhe projekte dhe kontrata té tjera me pjesémarrje private gé nuk
konsiderohen si PPP.
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o Pérfshirje tjetér private né infrastrukturé dhe shérbime publike.

PPP-t&, si njé koncept i gjeré, jané njé opsion pér té prokuruar dhe / ose menaxhuar
infrastrukturén (pérfshiré sistemet, objektet, pajisjet dhe impiantet) dhe shérbimet e
ndérlidhura, gé do té thoté, termi nénkupton ekzistencén e njé kontrate dhe géllimin
specifik t€ njé geverie pér té kontraktuar zhvillimin dhe/ose menaxhimin e
infrastrukturés ose shérbimit. Si njé kontraté publike, ajo duhet t& pérmbushé disa
karakteristika apo kushte pér t'u konsideruar si PPP, té cilat jané mé specifike dhe
mé rigoroze pér llojet e kontratave té PPP-sé pér infrastrukturé.

Vetém njé kontraté e prokurimit mund té jeté njé PPP, dhe vetém kur pérmbushen
té gjitha tiparet e pérshkruara né seksionin 1 (me pérjashtim té financimit té
konsiderueshém privat, i cili éshté njé tipar dallues i PPP-ve me financim privat).
Prandaj, thjesht dhe vetém pérfshirja e sektorit privat nuk pérbén njé arsye té
mjaftueshme pér té€ pérshkruar njé marréveshje si njé¢ PPP, dhe, vetvetiu, as
pérfshirja e té gjithé objektit né njé kontraté té€ vetme, ose sigurimi i financimit nga
sektori privat. As natyra e té ardhurave nuk pérbén faktor vendimtar, pasi ekzistojné
shumé forma té marréveshjeve kontraktuale dhe jo-kontraktuale, sipas té cilave té
ardhurat mund té vijné nga pérdoruesit ose nga buxheti.

Ky seksion shpjegon skemat kontraktuale qé pérdoren pér té ofruar, financuar dhe
menaxhuar infrastrukturén, si dhe kontekste té tjera té pjesémarrjes private. Kéto
metoda tregojné faktorét dallues t&€ modelit PPP té prokurimit pér kontraktimin e
zhvillimit dhe menaxhimit té infrastrukturés, té cilét jané pérmbledhur né tabelén 1.2.
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FIGURA 1.1: Spektri i pjesémarrjes private né infrastrukturén dhe shérbimet
publike

= RREZIKU DHE KONTROLLI mm= KONTROLLI PUBLIK RREZIKU DHE
KONTROLLI PUBLIK DHE RREGULLORJA KONTROLLI
PRIVAT PRIVAT

>

SHERBIMI OSE MENAXHIMI DOMENI PUBLIK OSE
MENAXHIMI e L= AFATGJATE - FITIMI | AUTORIZIMI PUBLIK PER
SHERBIMI AFATGJATE
AFATSHKURTER PARAVE (MONETIZIMI) ASETET E RREGULLUARA
"NE RREZIK" #4
(0&M) #1 NGA PASURIA #6 #9
KOMPANITE E
SHPERNDARJET DBFOM QE PAGUAN PRIVATIZUARA NE
NE EKUITET GEVERIA #7 TREGUN E LIBERALIZUAR
DHE TE RREGULLUAR #10
DBE #3 DBFOM QE PAGUAN

PPP-TE E )
. INFRASTRUKTURES ME
FINANCIM PRIVAT

SHEMBUJ

#1 O&M 2 vjet kontraté pér njé
rrugé.

#2 Kontrata pér projektimin dhe
ndértimin, ose vetém
ndértimin, e infrastrukturés
(p-sh. njé rrugé, njé binar
hekurudhor, njé sistem te tere
hekurudhor...).

#3 Siné #2 por qé kontraktori |
para-financon punimet
kundrejt pagesave té ardhme.

#4 Kontrata 10 vjecare pér
menaxhimin e njé shérbimi té
furnizimit me ujé, kontrata 15
vjegare pér té menaxhuar
operacionet e transportit me
autobus né njé gytet; kontraté
15 vjegare pér té menaxhuar
rinovimet dhe mirémbajtjen e
zakonshme né njé rrugé, me
gmim fiks dhe cilési té zbritur.
MNdonjéheré quhen gira,

afermazh, koncesione ...

PPP-TEE )
INFRASTRUKTURE

#5 kontratat pér realizimin e njé aseti ku

kontraktori do té ofrojé edhe
mirémbajtien pér disa vite.

gira ose koncesion 30 vjegar pér té
operuar njé rrugé ekzistuese me
pagesé kundrejt pagesés sé njé tarife
paraprake, ose pér té operuar njé
sistem uji né njé gytet.

25 kontrata DSFOM pér ndértimin,
financimin dhe administrimin e njé
institucioni/ndértese spitalore, ose
shkollg, njé rrugé ose njé WWTP, etj.
duke u kompensuar nga pagesa e
performancés/disponueshmérisé. Njé
marréveshje pér blerjen e energjisé
(PPA) né njé projekt té pavarur té
energjisé (IPF)

SHFRYTEZUESI #8

JO-PPP-TE . PPP-TE E SHERBIMIT

#8 DBFOM kontrata 30 vjegare e njé
rruge t& kompensuar nga tarifat
ndaj pérdoruesit e mbledhur nga
partneri privat, ose njé koncesion i
furnizimit me ujé, kur béhet njé
renovim dhe azhurnim i gjeré i
infrastrukturés dhe impianteve.

#9 Njé koncesion pér té pérdorur
tokén né njé vend porti pér té
zhvilluar dhe operuar objektet
lidhura me portin pér 99 vjet me té
gjithé rrezikun e zhvilluesit; njé
autorizim pér té zhvilluar njé IPP t&
energjisé sé rinovueshme qé do té
kompensohet né pérputhje me njé
¢mim té rregulluar té
subvencionuar né pérputhje me
rregulloret e energjisé sé
rinovueshme.

#10 Njé operator i telekomit,
ose distributor | energjisé
elektrike gé& konkurron pér
klientét/pérdoruesit sipas disa
kufizimeve/rregulloreve



2.1. Opsionet e prokurimit té infrastrukturés gé nuk konsiderohen
si PPP

Prokurimi tradicional i infrastrukturés: financimi publik dhe menaxhimi publik.
Kontratat e tipit ndértim dhe projektim, dhe kontratat e ndértimit.

Punét publike dhe infrastruktura publike financohen tradicionalisht nga geveria.
Burimi i fondeve pér njé prokurim té tillé tradicional éshté buxheti publik!?.

Sektori publik mund té hyjé né borxhe/té mbledhé fonde pér projekte specifike.
Mirépo, kjo nuk eshté qasja me e zakonshme; né shumicén e juridiksioneve, borxhi
publik menaxhohet sipas "parimit t& pérgjithésuar” (single-till) (d.m.th, huaté merren
pér géllime té pérgjithshme té geverisé, dhe nuk ndérlidhen me ndonjé projekt
specifik).

Pér mé tepér, né té kaluarén, shumé qeveri kishin mjetet e tyre pér realizimin e
veprave publike, pérfshiré pajisjet dhe personelin e tyre. Sot, praktikisht té gjitha
veprat publike ndértohen nga korporata té vecanta, té cilat, né shumicén e rasteve,
kontraktohen pérmes ndonjé tenderi publik. Disa korporata publike pérbéjné
pérjashtime, por edhe né ato raste, pjesa mé e madhe e punéve kryhen nga
korporata private pérmes skemave té€ nénkontraktimit.

Prokurimi tradicional zakonisht vijen né njérén prej formave vijuese:

o Kontratat vetém pér ndértim (B), né té cilat projektimi éshté kryer nga njé
subjekt tjetér, ndérsa éshté tenderuar kontrata pér té€ ndértuar veprén
infrastrukturore. Kjo formé nganjéheré quhet Projektim-Ofertim-Ndértim; dhe

e Kontratat pér Projektim-Ndértim (DB), né té cilén tenderohet njé kontraté e
vetme, si pér projektimin ashtu edhe pér ndértimin e veprés infrastrukturore.
Né disa vende, kontratat B ose DB mund té quhen gjithashtu si kontrata pér
Inxhinierim, Prokurim dhe Ndértim (EPC), vecanérisht kur vepra qé do té
ndértohet konsiston kryesisht né impiant. Njé term tjetér gé mund té pérdoret
pér t'iu referuar té€ njéjtit fushéveprim té€ kontratés jané kontrata sipas parimit
me gelés né doré, né té cilén ¢gmimi dhe afati i ndértimit jané fikse.

Kur infrastruktura prokurohet me mjete konvencionale, autoriteti prokurues paguan
pér punét nga buxheti i vet dhe merr pérsipér té gjithé pérgjegjésiné e veprés pasi
té keté pérfunduar ndértimi (shih figurén 1.2). Pagesat zakonisht béhen teksa puna
éshté né vazhdim e sipér, dhe me ¢mimin e pércaktuar (ose qé éshté objekt
rishikimi). Kontraktuesi mund té jeté pérgjegjés pér rregullimin me shpenzimet e
veta, té defekteve qé shfagen gjaté njé periudhe té shkurtér dhe mund té ofrojé
siguri (si¢c jané garancité bankare) pér té mbuluar pérgjegjésité pér defektet.
Kontraktuesi gjithashtu mund té mbetet pérgjegjés pér defektet e fshehura pér njé
periudhé mé té gjaté, por pa ofruar siguri gjaté késaj periudhe.

Detyrat e zakonshme té€ mirémbaijtjes zakonisht i caktohen njé pale private pérmes
njé kontrate té vecanté. Mirépo, menaxhimi afatgjaté ose menaxhimi i ciklit jetésor

11 Vien té ceket se, né disa vende, geverité vendosin tatime té veganta pér financimin e infrastrukturés sé
transportit (mé sé shpeshti rrugé), zakonisht té strukturuara si taksa pér konsum té karburanteve. Né raste té
tjera, financimi mund té bazohet né pagesa specifike nga pérdoruesit e infrastrukturés, té cilat mund té pérdoren
pér té financuar kostot e infrastrukturés pérmes strukturave té ndryshme financiare dhe publike korporative, ku
infrastruktura edhe mé tej prokurohet sipas njé metode konvencionale. Pér shembull, njé¢ NSH mund t& mbledhé
financa kundrejt t€ ardhurave nga taksat e ardhshme rrugore dhe té kontraktojé ndértimin e rrugés sipas njé
skeme té DB.
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(dhe rreziget e ndérlidhura) mbeten njé pérgjegjési e drejtpérdrejté e qeverisé,
agjencisé publike ose korporatés sé themeluar pér até géllim. Rinovimet dhe
mirémbajtja madhore zakonisht kontraktohet dhe financohet nga geveria ose ndonjé
agjenci e tillé, sipas nevojés.

Né kontratat B ose DB mungojné incentivat natyrore pér kontraktuesin gé té
kujdeset pér cilésiné dhe qgéendrueshmériné e veprés. Mirépo, kontraktuesi ka
motivim té qarté té rrisé fitimet qofté duke ulur kostot (dhe késhtu duke rrezikuar
cilésiné€) qofté duke kérkuar pagesa shtesé (pér shembull, pér ndryshimet nga
geveria né objektin e kontratés). Rreziku i uljes sé cilésisé ose rritjes sé kostove pér
sektorin publik mund té kontrollohet vetém me mbikéqyrje intensive pér sigurim té
cilésisé dhe/ose pérmes prirjes natyrore pér t&€ gené sa mé rigoroz né pércaktimin
e kushteve teknike.

Mirépo, kontratat B ose DB mund té jené mundési té pérshtatshme pér zhvillimin e
infrastrukturés né shumé raste, me kusht gé sektori publik té keté aftésité, té dijé
garté se cilat zgjidhje teknike déshiron, té preferojé té€ mbajé pérgjegjésiné pér
mirémbajtijen e asaj vepre gjaté jetégjatésisé sé veprés, dhe té keté fonde té
disponueshme né buxhet pér té paguar pér punimet. Nuk ka njé opsion prokurimi té
preferuar ose mé té miré, té njohuri botérisht, pér secilin lloj té infrastrukturés, por
secili projekt kérkon até formé té€ posacme prokurimi qé éshté mé optimalia.
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FIGURA 1.2: Skema bazé e njé kontrate pér Projektim-Ndértim ose Kontrate
pér Ndértim

AUTORITETI

Pagesat Dorézon asetin né
(perdhe gjats | [AEREEERE pérfundim t&
ndértimit) ndértimit

KONTRAKTUESI

Punimet financohen nga sektori publik. Pagesat pér punimet pranohen nga kontraktori
sipas progresit t& punés (financuar nga buxheti) dhe aseti pranchet nga Autoriteti né
pérfundim t& ndértimit.

—— Flukset e lidhura == Marrédnenia e < - - -- Flukset e lidhura me parang
me she&rbimin kontrates

Shénim: B = Ndérto (Build); DB = Dizajno-Ndérto (ang.: Design-Build) .
Projektim, Ndértim dhe Financim (DBF)

Kontrata DBF éshté e ngjashme me kontratén DB né até qgé geveria merr né dorézim
veprén sapo pérfundon ndértimi. Qeveria gjithashtu mban pérgjegjésité dhe rreziget
lidhur me gjendjen e veprés né planin afatgjaté.

Mirépo, né njé kontraté té tipit DBF, geveria nuk paguan drejtpérdrejt pér punimet,
por shtyn pagesén, duke e béré kontraktuesin njé huadhénés "de facto”. Kontratat
DBF mund té konsiderohet si devijim nga prokurimi tradicional, ku devijimi éshté
koha e pagesés. Kontraktuesi vepron jo vetém si kontraktues ndértimi por edhe si
huadhénés pér sektorin publik. Huadhénia éshté indirekte, pasi né fund fondet
sigurohen nga njé institucion huadhénés - si¢ éshté banka - kundrejt ndonjé pengu
né té drejtén pér té pranuar pagesa qeveritare (shih figurén 1.3), apo kundrejt blerjes
me zbritje, pa rekurs pér ato pagesa té ardhshme??.

12 Né vend gé té financojé punimet pérmes njé kredie t& nénshkruar nga kontraktuesi, e cila shlyhet pérmes
késteve té pagesave nga geveria, nuk éshté e pazakonté qé financimi té strukturohet pérmes shitjes nga
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Pagesat nuk béhen deri né fund té periudhés sé ndértimit, gé do té thoté, né fazén
e komisionimit. Zakonisht béhet né disa késteve fikse, pérgjaté njé numri té caktuar
vitesh, pér shumén qé ofrohet nga ofertuesi i suksesshém (ku pérfshihen kostot e
ndértimit dhe kostot e financimit).

Edhe pse sektori privat ofron financim pér zhvillimin e infrastrukturés, ky financim
nuk i nénshtrohet materialisht rrezikut t&€ performancés sé projektit - vetém rrezikut
té ndértimit. Pra, nuk konsiderohet si financim privat pér géllimet e kétij Udhézuesi
pér PPP. Gjithashtu, kjo metodé e prokurimit zakonisht konsiderohet si financim
publik sipas shumé rregullave kombétare té kontabilitetit'3.

kontraktuesi te huadhénési i té drejtés pér té pranuar ato pagesa, shitje qé zakonisht éshté pa rekurs (ose me
rekurs té kufizuar, qé pérfundon pas pérfundimit t€ ndértimit). Kéto struktura njihen gjithashtu si blerje borxhi.

13 Cdo vend gé ndjek secilin prej standardeve ndérkombétare té kontabilitetit geveritar dhe té raportimit fiskal
do/duhet ta konsiderojé kété strukturé si financim publik, pra, duke konsoliduar né llogarité geveritare aktivin
dhe pasivin, pasi aktivi éshté plotésisht nén kontrollin e autoritetit t&€ prokurimit, i cili merr né pronési té ploté
pasurité dhe té gjitha rreziget e ndérlidhura pas ndértimit. Shih kapitullin 4 pér informacion statistikor dhe
kontabilitet kombétar né rastet kur njé aktiv dhe pasivi i lidhur me té konsiderohen si publike né pérputhje me
disa standarde.
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FIGURA 1.3: Skema bazé e strukturés Projektim, Ndértim dhe Financim
(DBF)

AUTORITETI

Dorézon asetin
né pérfundim te
ndértimit

Pagesat
e shityra

Marréveshja e kredisé
< >

Financimi i borxhit

HUADHENESIT KONTRAKTUESI

Punimet financohen nga kontraktori (zakonisht nga njé banké) pérkundrejt pagesave té
ardhshme t& dhéna sipas kontratés nga pala publike, zakonisht sipas njé kalendari fiks té
pagesave. Pala publike merr pérsipér infrastrukturén gjaté pérfundimit t& ndértimit (si né

njé B ose DB).
—— Flukset e lidhura dfp Marredhinia e « - - -- Flukset e lidhura me parang
me sherbimin kontratis

Shénim: B = Ndértim (Build); DB = Projektim-Ndértim (Design-Build) .

Qéllimi i kétij opsioni prokurimi zakonisht éshté qé sektori publik t&¢ shmangé njé
kufizim afatshkurtér t& fondeve. Mund té keté pérfitime edhe né sigurimin e
financimit, pasi borxhi i dedikohet asetit (prandaj financuesi siguron njé shtresé
shtesé té due diligence-s pér projektin, por vetém né lidhje me rreziget e ndértimit).
Potencialisht, ekziston njé transferim mé i madh i rrezikut té ndértimit sesa né
kontratén B ose DB (qé éshté, né thelb, rreziku nga vonesat né ndértim) pér sa kohé
gé pagesa pér punimet e ndértimit (né para té gatshme) vjen vetém pasi té
pérfundojé ndértimi.

Kjo karakteristiké mund té sjellé pérfitime né aspektin e efikasitetit (veganérisht
besueshmériné e afatit t&€ propozuar té ndértimit) me kusht qé pagesat, deri né
njéfaré mase, té jené té kushtézuara nga pérfundimi i ndértimit dhe komisionimi.

Qeveria duhet té shqyrtojé nése pérfitimet e mundshme nga kontrata DBF do té
kompensojné koston mé té larté té financimit. Edhe pse ekziston njé rrezik i pakté
kreditor me kété skemé (i ndérlidhur me afatet ndértimore), do té keté prim té
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normés sé interesit mbi koston e borxhit publik direkt né té cilén ky hyré sektori
publik.

Ashtu si edhe né kontratén DB, né kontratat DBF nuk ka asnjé nxitje natyrore pér
ndértim cilésor. Mirépo, si¢ u pérmend, sérish mund té keté nxitje té vullnetshme té
kontraktuesit gé té maksimizojé marzhin e tij gjaté ndértimit, sepse pagesat nuk jané
té ndérlidhura me performancén e punéve ose té€ shérbimeve té ardhshme, dhe
kostoja e ciklit té gjaté jetésor té infrastrukturés nuk menaxhohet nga kontraktuesi
por i mbetet sektorit publik.

Ka disa vende gé i konsiderojné kontratat DBF si njé lloj t&¢ PPP (ndonjéheré
referohet si metodé e "financimit inovativ"), bazuar né karakteristikén e financimit
dhe mundésiné pér té transferuar mé shumeé rreziqe té ndértimit.

Sidoqofté, PPP mund té mos jeté opsioni mé i pérshtatshém pér té prokuruar njé
projekt té vecanté té infrastrukturés, por njé kontraté DBF mund té ofrojé disa
avantazhe dhe pérfitime pér autoritetin publik, krahasuar me njé kontraté
konvencionale DB ose B.

2.2. Opsionet e prokurimit té infrastrukturées gqé mund te
konsiderohen si PPP

Projektim, Ndértim, Operim dhe Financim ( DBOM)

Ka disa kontrata té cilat financohen nga qeveria kundrejt buxhetit (si prokurim
konvencional), por né té cilat kontraktuesi i pérzgjedhur kryen punimet e ndértimit,
operacionet e ardhshme dhe mirémbaijtjen.

Kéto kontrata referohen si DBOM (projektim, ndértim, operim dhe mirémbaijtje).
Nése kontraktuesi nuk éshté pérgjegjés pér operimini4 e infrastrukturés, kontrata
zakonisht quhet DBM. Sipas kontratés DBOM, puna e mirémbajtjes pérfshihet né
kontraktohet paraprakisht dhe paguhet direkt nga geveria me ¢gmim té€ dakordésuar.
Shih Figurén 1.4.

Njé kontraté DBOM (né krahasim me PPP me financim privat) sérish financohet nga
sektori publik, pra, punimet e ndértimit paguhen drejtpérdrejt derisa punét jané né
vazhdim e sipér. Dhe ¢mimi i Operimit dhe Mirémbajtjes (O&M) éshté i lidhur
ngushté me performancén e punés O&M, dhe paguhet né njé rrijedhé té vecanté.
Sidogofté, mund té keté ende stimuj pér kontraktuesin té ul cilésiné né ndértim, si
njé ményré pér té kursyer kostot dhe pér té rritur marzhet, gj¢ qé duhet té
kontrollohen me kujdes.

Rreziku i kostove té papritura té€ mirémbaijtjes mund t'i transferohet kontraktuesit né
njé ményré té kufizuar, zakonisht pérmes démeve té likuiduara. Pérkundér késaj,
pjesa kryesore e rrezikut t€ mirémbaijtjes, i cili varet nga projektimi dhe ndértimi i

14 QOperacionet mund té kuptohen né kuptim té ngushté (t& ndérlidhur me mbledhjen e tarifave, té cilat
ndonjéheré quhen operacione komerciale) ose né kuptim mé té gjeré. Né rastin e fundit, termi pérfshin detyrime
dhe pérgjegjési té tjera té cilat mundésojné gé infrastruktura té jeté né dispozicion pér pérdorim dhe nuk jané
domosdo vetém aktivitete mirémbaijtjeje né kuptimin e ngushté té fjalés. Pér shembull, pér njé projekt rrugor,
pastrimin e aksidenteve, ose shérbimin e largimit t& borés (shérbimi i pérdorimit gjaté dimrit). Shumé juridiksione,
por edhe né praktiké té réndomté, pérdorin termin "operacion" pér té gjithé aktivitetin e ndérlidhur me
disponueshmériné e shérbimit, edhe nése kjo lidhet kryesisht me aktivitetin e mirémbajtjes.
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duhur i asetit, zakonisht mbetet né duart e geveriseé.

Nxitjet pér kontraktorin pér té kryer si¢ duhet punimet dhe pér té ofruar cilési té larté
té ndértimit mund té jené té pakta. Mirépo, pér shkak t&€ mungesés sé kapitalit t&
rrezikuar, nése rreziku i mirémbajtjes transferohet te kontraktuesi, s€ bashku me
rreziget e ndértimit, kontrata DBOM mund té jeté afér konceptit t& PPP-sé pér nga
fushéveprimi dhe efikasiteti i mundshém > (pér kété arsye, shumé vende e
konsiderojné kontratén DBOM si lloj t&é PPP-sé).

FIGURA 1.4: Skema bazé e strukturés Projektim, Ndértim, Operim dhe
Financim (DBOM)

AUTHORITY

Pagesat
(p&r dhe gjats Dorézon asetin né
ndértimit dhe perfundim t&
pagesat O&M | ndértimit dhe mé
gjaté periudhés ! pas ofron
o&M) W mirémbajtjen

KONTRAKTUESI

Punimet financohen nga sektori publik. Pagesat p&r punimet

pranchen nga kentraktori sipas progresit t& punés (financuar nga

buxheti) dhe aseti pranohet nga Autoriteti né pérfundim té

ndértimit. Mé& pas kontraktori (k&tu konsiderchet si njé partner

privat) siguron mirémbajtje (ose operon dhe mirémban dhe paguhet

me njé gmim O&M pér kétg). Punimet mund té merren nga

Autoriteti né pérfundimin e ndértimit ose né fund t& kontratés né

varési té juridiksionit dhe projektit.

|— Flukset e lidhura =P Marrédhénia e o ---- Flukset e lidhura me parang
me sherbimin kontratés

Shénim: O & M = operim dhe mirémbajtje.

Qeveria mund té zgjedhé ta ofrojé njé projekt si DBOM, nése konsideron se pérfitimi
i njé qasjeje mé té integruar t& menaxhimit tejkalon humbjen e shkaktuar té
efikasitetit. Kjo humbje vjen si pasojé e hegjes doré nga mundésia pér té organizuar

15 Seksioni 7 shpjegon motivet dhe pérparésité e PPP-sé - qé mund té arrihen vetém pér projektet e duhura
dhe né kuadér té njé procesi t&€ duhur té pérgatitjes dhe strukturimit, ashtu si¢ shpjegohet mé poshté né kété
kapitull.

32

© 2016 ADB, EBRD, IDB, IsDB, dhe WBG



njé konkurs té veganté pér kontratén e ardhshme pér O&M. Kjo zgjedhje ka prirje té
ndodhé kur specifikat e projektit dhe konteksti financiar nuk jané té mjaftueshme pér
té justifikuar njé PPP me financim privat (zakonisht njé kontraté DBFOM, ashtu si¢
do té shpjegohet mé poshté).

Kontratat DBFOM

Né njé kontraté DBFOM, kontraktuesi zhvillon infrastrukturén me fondet e veta dhe
fondet e mbledhura nga huadhénésit, me rrezikun e vet (domethéné, ai siguron téré
apo pjesén mé té madhe té financimit). Kontraktuesi gjithashtu éshté pérgjegjés pér
menaxhimin e ciklit jetésor té infrastrukturés (duke marré pérsipér rreziget e kostos
gjaté téré ciklit jetésor), pérve¢c mirémbajtjes dhe operacioneve rriedhése. Pér té
kryer kéto detyra, kontraktuesi (njé partner privat né kontekstin e PPP-sé), zakonisht
themelon njé SPV (seksioni 6 shpjegon né ményré té hollésishme strukturén e njé
PPP-je né kuadér té njé kontrate DBFOM, agjentét e saj dhe marrédhéniet kryesore).

Kontrata shpesh referohet si DBFM kur operacionet nuk pérfshihen né objektin e
kontratés.

Kontratat DBFOM (dhe DBFM) (dhe terma té tjeré ekuivalenté si¢ jané Ndértimi-
Operimi-Transferimi  [BOT], Ndértimi-Marrja né Pronési-Operimi-Transferimi
[BOOT], Ndértimi-Transferimi-Operimi [BTO] e késhtu me radhé - shih seksionin
3.2.) jané lloji i vetém i kontratés (pér nga objekti) té cilat plotésojné té gjitha kushtet
e nevojshme pér té gené njé PPP me financim privat. Mirépo, nése njé kontraté
DBFOM mund té konsiderohet si njé PPP e vérteté me financim privat varet nga
efektiviteti i transferimit té rrezikut dhe natyra e ndérlidhjes ndérmjet performancés
dhe té ardhurave, pasi disa DBFOM mund té pérfagésojné njé DBOM me financim
té siguruar nga pala private, por ku investitorét nuk marrin pérsipér asnjé rrezik
thelbésor. Nése nuk ka transferim té rrezikut thelbésor tek investitorét, projekti
siguron njé rezultat té ngjashém té vlerés sé parasé (VP) si nje DBOM, dhe jo si njé
kontraté DBFOM.

Kontratat DBFOM Bazuar né Pagesat nga Pérdoruesit (PPP ku paguan
pérdoruesi ose koncesion)

Kur autoritetet vendosin té kérkojné pagesé pér pérdorimin e infrastrukturés, té
ardhurat e mundshme gé do té krijohen nga njé aset apo infrastrukturé e tillé publike
mund té pérdoren né disa ményra. Mund té pérdoren si té ardhura pér buxhetin e
pérgjithshém, si burim i mjeteve pér nevojat e financimit t& ndonjé sektori té& caktuar
(pér shembull, gasja eurovignete né disa vende té Bashkimit Evropian [BE], apo
edhe zotimin e mjeteve pér ndonjé sistem specifik i cili i krijon ato (pér shembull, t&
ardhurat e sistemit té furnizimit me ujé né njé qytet, té€ ardhurat nga tarifat gqé vilen
nga ndonjé operator i metrosé publike né njé qytet, ose té ardhurat nga taksat
rrugore té krijuara nga autostradat né pronési t€ qeverisé - si¢ éshté rasti i
ndérmarrjeve qé operojné autostrada me pagesé (Turnpike) né disa shtete té
SHBA-ve).

Té ardhurat e ardhshme qé do té krijohen nga ndonjé investim/aset i ri mund t'i
kushtohen investimit specifik né ndonjé projekt, duke ia caktuar kéto té ardhura njé
shogeérie té re té caktuar.
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Fondet gé vijné nga pérdoruesit mund té jené té€ mjaftueshme pér t€ mbuluar
shpenzimet e O&M dhe té mirémbaijtjes afatgjaté, me njé tepricés gé mé pas mund
té pérdoret si njé burim pér té shlyer financimin e ndértimit té veté asetit.

Caktimi kontraktual i t&¢ ardhurave té ardhshme/potenciale té€ ndérlidhura me
shfrytézimin publik té njé infrastrukture publike te pala private nga ana e
administratés publike, si njé mjet pér té financuar prokurimin e infrastrukturés dhe
shérbimeve té ndérlidhura éshté nj¢ PPP ku paguan pérdoruesi. PPP-té qé
paguhen nga pérdoruesit njihen gjithashtu si skema koncesioni, posagérisht né
vendet té cilat bazohen né kodin civil*®.

Njé PPP i paguar nga pérdoruesi, i cili pérdoret pér té financuar, ofruar dhe
menaxhuar infrastrukturén, éshté njé formé e kontratés objekti i sé€ cilés pérfshin
DBFOM né njé ményré té integruar, né té cilén financimi éshté privat (dhe zakonisht
konsiderohet si financim privat sipas standardeve kombétare té kontabilitetit'’) dhe
né té cilén burimii té ardhurave éshté plotésisht ose kryesisht né formén e sé drejtés
pér té komercializuar pérdorimin e asetit: té gjitha ose shumica e té ardhurave vijné
nga pérdoruesit. Shih Figurén 1.5.

Né kéto kontrata (né kontekstin e prokurimit té infrastrukturés sé re ose
modernizimeve madhore), né krahasim me prokurimin konvencional t& pérshkruar
meé sipér, partneri privat jo vetém gé do té ndértojé (dhe me gjasé edhe té projektojé)
punimet, por gjithashtu do té operojé dhe mirémbajé asetin né kuadér té njé kontrate
afatgjaté (krahas financimit té tij me rrezikun e vet - me pérjashtime qgé trajtohen mé
poshté né kété kapitull).

Partneri privat rikuperon investimin (né ményré té drejtpérdrejt né kapital ose né
ményré indirekte me investime té fondeve t€ mbledhura né formén e borxhit) me
koston dhe rrezikun e vet, nga pagesat nga pérdoruesit. Partneri privat mbetet
pronari ekonomik i pasurisé gjaté kohézgjatjes sé kontratés sé koncesionit. Kjo do
té thoté qé partneri privat duhet t& mirémbajé dhe té rinovojé asetin me shpenzime
dhe rrezik té€ vet, pa pasur mundésiné té€ parashtrojé kérkesa ndaj palés publike (me
pérjashtime gé jané normale pér njé skemé té duhur té ndarjes sé rrezikut).

Nése dhe kur té ardhurat e pritura tejkalojné té ardhurat e nevojshme pér té
mbéshtetur financimin e projektit, struktura e PPP-sé e paguar nga pérdoruesi, me
gjasé, mund té pérfshijé pagesé nga pala private tek autoriteti i prokurimit né formén
e njé tarife té parapaguar dhe / ose tarife té shtyré, e cila mund té marré forma té
ndryshme (shih kapitullin 5.4).

16 Né vendet e kodit civil, koncesioni mund té zbatohet si pér llojet e kontratave DBFOM, ashtu edhe pér
kontratat e shérbimeve, ose pér kontratat qé japin té drejtén pér té€ operuar njé aset ekzistues. Pér asetet
ekzistuese, vendet e sé drejtés zakonore pérdorin gjithashtu termin "qgira". Shih seksionin 3 pér sqarimet pér
nomenklaturé.

17 Mirépo, njé DBFOM i bazuar né pagesa geveritare mund té konsiderohet si aset publik gé ndikon né deficitin
dhe borxhin e geverisé pér géllime té kontabilitetit kombétar, qofté né pérgjithési apo kur plotésohen disa kushte.
E gjitha varet nga standardet specifike té& kontabilitetit, qé vlejné né juridiksionin pérkatés (shih kapitujt 1 dhe 3).
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FIGURA 1.5: Skema bazé e strukturés sé kontratés DBFOM (me pagesé nga
pérdoruesi)
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Shénim: DBFOM = Projektim, Ndértim, Financim, Operim dhe Mirémbaijtje; EPC = Inxhinierim,
Prokurim dhe Ndértim; O & M = operim dhe mirémbaijtje; PPP = partneriteti publik-privat.

Né anén tjetér, mund té ndodhé qé potenciali i té& ardhurave té pérdoruesit t& mos
jeté i mjaftueshém pér té kompensuar té gjitha detyrimet e financimit dhe kostot e
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O&M. Mirépo, nése projekti ende konsiderohet si njé zgjidhje e arsyeshme dhe e
vlefshme pér publikun / tatimpaguesin, geveria do té jeté e gatshme ta plotésojé
"boshllékun e rentabilitetit”, né kuadér té ndonjé variacioni t& skemés DBFOM (shih
kutiné 1.7 mé poshté).

Pérveg formés standarde té€ PPP-sé té paguar nga pérdoruesi, té pérshkruar mé
sipér si dhe variacionit t€ bashkéfinancimit, ekziston edhe njé variacion tjetér i
réndésishém né skemén DBFOM: shogéria me kapital miks publik-privat ose
ndérmarrja e pérbashkét publik-private ("empresa mixta"). Shih kutiné 1.7 mé
poshté.

KUTIA 1.7: Variacionet e PPP-sé té paguar nga pérdoruesi

Bashkéfinancimet dhe skema hibride né koncesione té cilat nuk jané veté-
financuese. Financimi i hendekut té rentabilitetit.

Koncesioni, si mjet pér té prokuruar dhe financuar infrastrukturén e re, kérkon
ekzistencén e njé marzhi ose pérfitimi pér nga té€ ardhurat né raport me kostot e operimit
dhe mirémbajtjes (O & M), pra, projekti duhet té krijojé mé shumé té ardhura sesa kostot
e O&M, té cilat mund té pérdoren pér té amortizuar financimin e asetit por edhe pér té
gjeneruar fitime pér investitorin privat.

Mirépo, té ardhurat, dhe pér rriedhojé edhe kjo tepricé, mund t& mos jené t& mjaftueshme
pér té kompensuar detyrimet financiare dhe pér té siguruar kthimin e kapitalit. Kjo situaté
quhet hendek i rentabilitetit.

Ky hendek zakonisht plotésohet nga financimi publik, zakonisht né formén e granteve
(skemave té bashkéfinancimit) ose me ané té pagesave buxhetore shtesé, té€ ndérlidhura
me performanceén.

Sektorét tipiké/llojet e projekteve ku té ardhurat nga pérdoruesit jané té mjaftueshme pér
té financuar pjesén mé té€ madhe apo té gjitha nevojat e projektit jané rrugét, aeroportet
dhe portet. Gjithashtu, disa projekte té telekomit dhe uijit (kur projekti pérbéhet nga cikli
integral i ujit, pérfshiré furnizimin me ujé té shtépive dhe pérbén njé pjesé té
konsiderueshme té sistemit). Né ato projekte ku té ardhurat nga pérdoruesit jané té
pamjaftueshme pér té financuar té€ gjitha nevojat e projektit, mund té keté nevojé pér
bashkéfinancim dhe forma té tjera t€ mbéshtetjes me té arduhura, pér té plotésuar
hendekun e rentabiltietit.

Ka sektoré dhe lloje té projekteve qé gjenerojné té ardhura nga pagesat e pérdoruesit, e
té cilat pothuajse kurré nuk do t&€ mbulojné nevojat e financimit gé projekti i infrastrukturés
té jeté rentabél. Kjo zakonisht ndodh pér infrastrukturén e transportit hekurudhor, pér
shkak té kombinimit t&€ nevoja tepér t&€ médha pér kapital me ¢cmime té subvencionuara
nga shoqéria, né té cilat bashkéfinancimi dhe regjimet hibride té pagesave (ku pérzihen
pagesat nga pérdoruesit me tarifat e shérbimit) jané njé tipar standard.

Vlen té theksohet se bashkéfinancimi mund té€ pérdoret edhe kur njé projekt ku paguan
pérdoruesi éshté i veté-géndrueshém pér arsye té tjera. Bashkéfinancimi shpjegohet mé
tej né seksionin 7.5 né kété kapitull dhe né mé shumé detaje né kapitullin 5.4.

Shogérité me kapital té pérzier, ndérmarrjet e pérbashkéta dhe PPP-té e
institucionalizuara'®

18 [ jbri i Resurseve pér Rastet Studimore pér PPP (Komisioni Evropian, 2005) pérfshin disa raste studimore
evropiane té€ ndérmarrjeve té pérbashkéta né sektorét e ujit dhe transportit. | veganté éshté rasti studimor 10, i
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Nuk éshté e pazakonté té shihen struktura té kontratave PPP ku geveria merr pjesé né
aksionet e kapitalit t& shogérisé sé projektit PPP, i cili do té veprojé si partner privat.
Mirépo, kéto struktura ndryshojné ndjeshém né varési té shkallés sé pjesémarrjes sé
kapitalit geveritar, té drejtave dhe shkallés sé pjesémarrjes dhe ndikimit gé geveria
rezervon pér veten e saj né menaxhimin e shogérisé sé projektit.

Shumé prej kétyre strukturave né disa vende quhen ndérmarrjet me kapital t€ pérzier
(ose "empresas mixtas" né vendet spanjisht-folése) apo si ndérmarrje té pérbashkéta
(ndérmjet partneréve publiké dhe privaté) né vende té tjera. Komisioni i BE-sé pérdor
termin PPP-t€ e institucionalizuara®*. Mund té quhen jo zyrtarisht edhe si PPP
institucionale kur geveria zotéron kontrollin e shogérisé sé projektit dhe zakonisht zotéron
shumicén e aksioneve (shih "Partneritetet Publike Publike dhe PPP-té institucionale (e
kontrolluara nga autoriteti i prokurimit)' mé poshté).

Ky Udhézues pér PPP pérdor termat sipérmarrje e pérbashkét, shogéeri me kapital té
pérbashkét, shogéri me kapital té pérzier dhe PPP té institucionalizuara si sinonime pér
t'iu referuar strukturave té kontratés ku geveria zotéron shumicén e kapitalit né shogeéri
si aksionare, ka njé prani (me té drejté vote dhe né pérpjesétim me pérgindjen e
aksioneve té tyre té kapitalit) né bordin e SPV-sé dhe merr pjesé aktive né drejtimin e
shogérisé (pér shembull, me mundésiné pér té caktuar staf té nivelit té lart€). Pjesémarrja
e kapitalit zotérohet ose drejtpérdrejt nga qeveria/autoriteti i prokurimit ose nga njé njési
publike g€ éshté pérgjegjése pér IEmineé e shérbimit pér kontraten e PPP.

Né té kundért, kur pjesémarrja e geverisé pérfagésohet thjesht nga njé pakicé né aksionet
e kapitalit, pa té drejté té ndikojé né drejtimin e shoqgéris€, pértej t€ drejtave gqé gézon
zakonisht njé aksionar pakice qé vepron sipas standardeve té tregut, nuk éshté praktiké
gé struktura e PPP-sé té quhet sipérmarrje e pérbashkét ose té referohet me terma té
ngjashme (edhe pse kjo mund t€ ndodhé, né varési té zakoneve té juridiksioneve qgé
caktuara). Dallimi ndérmjet njé sipérmarrjeje té pérbashkét dhe njé "PPP konvencionale
me pjesémarrje té geverisé né kapitalin e saj" mund té jeté shumé delikat ose madje mjaft
i pagarté, dhe nganjéheré mund té pasqyrojé vetém nomenklaturén ligjore ose
terminologjiné konvencionale e cila pérdoret né vendin péerkatés.

DBFOM e bazuar né pagesat e qeverisé (PPP e paguar nga qeveria ose
Iniciativa me financim privat [ PFIJ?°)

Paragrafét e mésipérm shpjegojné se si njé koncesion ose PPP gé paguhet nga
pérdoruesi éshté njé alternativé pér financimin dhe prokurimin e infrastrukturés né
kuadér té njé skeme DBFOM. Njé autoritet ose administraté publike (pronari origjinal
dhe pérfundimtar i sé drejtés pér t'u kérkuar pagesé pérdoruesve pér njé shérbim
publik ose pér pérdorimin publik té infrastrukturés) i jep kéto té drejta njé pale, né
kémbim té detyrimit t&€ asaj pale pér té zhvilluar dhe ndértuar veprén, pér té siguruar
financimin dhe mirémbajtien e vazhdueshme té veprés/infrastrukturés sipas

cili pérshkruan njé shembull efektiv té njé ndérmarrjeje té pérbashkét gjermane, té themeluar né vitin 1993 pér
modernizimin e infrastrukturés dhe menaxhimin e shérbimit té furnizimit me ujé né qytetin Schwerte.

19 Shih Dokumentin e konsultimit t& hartuar nga qeveria pér partneritet publik-privat dhe ligjin e komunitetit pér
kontratat

publike dhe koncesionet, Seksioni 3. Komisioni Evropian, 2004. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004DC0327&from=EN

20 Si¢ u pérmend mé larté né kété seksion, jané disa vende (veganérisht né Amerikén Latine) qé pércaktojné si
PPP vetém pér kontratat ku geveria paguan, ndérsa projekteve ku pérdoruesi paguan u referohen si koncesione.
Ndryshe nga kéto, disa vende té tjera pérdorin termin "PFI" (gé nénkupton Iniciativa me financim privat) pér
PPP-té pér té cilat paguan geveria.
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standardeve té caktuara té cilésisé.

Seksioni i mésipérm shpjegoi se kur té ardhurat e pérdoruesve jané té
konsiderueshme, por jo té mjaftueshme pér té financuar projektin né térési, projekti
mund té béhet rentabél me ané té granteve ose pagesave plotésuese nga qgeveria.

Mirépo, nése nuk ka té ardhura nga pérdoruesit (pér shembull nése nuk ka
pérdorues fundor gé mund té tarifohen) ose té ardhurat e mundshme jané té vogla
né krahasim me nevojat kapitale (tipike pér projekte hekurudhore) ose infrastruktura
vihet né dispozicion té pérdoruesve pa pagesé (pér shembull, rrugét pa pagesé),
geveria mund té vendosé se déshiron njé nga opsionet e méposhtme:

(1) Kontraktuesi merr pérsipér ciklin jetésor integral té infrastrukturés,
domethéné, menaxhimin e saj nga ndértimi e deri te rinovimi (ose edhe
mé shumeé cikle);

(i) Kontraktuesi financon punimet me fondet e veta;

(i)  Kontraktuesi mirémban dhe/ose operon infrastrukturén sipas niveleve té
caktuara té shérbimit ose performancés sé kérkuar, gjaté kohézgjatjes sé
kontratés. Kéto zakonisht bazohen né disponueshmériné dhe cilésiné e
infrastrukturés dhe shérbimit gé ofrohet prej tij; dhe

(iv)  Kontraktuesi/investitori paguhet si pér ndértimin ashtu edhe pér operimin
dhe mirémbaijtjen pér aq kohé sa, dhe né masén g€, infrastruktura té jeté
né dispozicion sipas standardeve té pércaktuara té€ disponueshmeérisé
dhe cilésisé.

Ashtu si né koncesion, kontraktuesi merr té ardhura nga infrastruktura. Mirépo, té
ardhurat rezultojné nga ofrimi i shérbimeve pér dhénésin e koncesionit, duke ofruar
shérbimin e ndérlidhur me disponueshmériné e pérdorimit té infrastrukturés, sipas
kushteve té dakordésuara té projektimit dhe ndértimit, dhe duke pasur njé detyrim
té vazhdueshém pér mirémbaijtjen dhe (zakonisht) edhe pér operim. Né disa prej
kétyre projekteve geveria nuk éshté pérdoruesi (pér shembull, pér njé rrugé pa
pagesé€), dhe né projekte té tjera infrastruktura pérdoret nga qgeveria ose nga
punonjésit/népunésit publik (pér shembull, njé spital pér t€ ofruar shérbime té
shéndetit publik, njé burg qé operohet nga zyrtaré publik€, njé gjykaté ose njé
shkollé.).

Ashtu si edhe né rastin e PPP-ve qé paguhen nga pérdoruesit, PPP-té qé paguhen
nga publiku mund té pérfshijné té ardhura nga pérdoruesit dhe/ose té ardhura té
tiera komerciale. Kur kéto té ardhura nga tregu ose té ardhura komerciale nuk jané
dominante (domethéné, ato nuk pérfagésojné pjesén mé té madhe té té ardhurave),
kontrata e PPP-sé sérish mund té konsiderohet PPP e paguar nga geveria.

Forma té tjera gé vlejné pér PPP-té qé paguhen nga pérdoruesit jané gjithashtu té
pranishme né PPP-té qé paguhen nga geveria: bashkéfinancimi (shih seksionin 7.4.)
dhe "sipérmarrja e pérbashkét", megjithése kjo e fundit éshté njé formé mé e rrallé
né rastin e PPP-ve qé paguhen nga pérdoruesi.

Njé variant specifik i PPP-ve gé paguhen nga pérdoruesi paraqitet kur pérdoruesve
u kérkohet taksé a tarifé, por t€ ardhurat e pérdoruesit lihen géllimisht jashté té
ardhurave gé merr partneri privat (shih shembullin né kutiné 1.8 mé poshté)
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KUTIA 1.8: Rruga I-595, njé Shembull i Rrugés me pagesé, me PPP té paguar
nga qeveria pérmes bashkéfinancimit me grant

Projekti rrugor 1-595 i promovuar nga Departamenti i Transportit né Florida (FDOT) né 2008
konsistonte né njé kontraté DBFOM pér rindértimin, zgjerimin, riveshjen me asfalt, operimin
dhe mirémbaijtjen e dy rrugéve, si dhe ndértimin, operimin dhe mirémbaijtjen e tre korsive té
shpejtésisé pér njérén nga rrugét. Shpenzimet totale té kapitale té projektit kapén shumén
prej rreth 1.6 miliardé dollaré.

Partneri privat kishte detyrimin té financonte pjesén mé té madhe té infrastrukturés (kundrejt
té drejtés pér té vjelur pagesa pér disponueshmeéri, pas hapjes sé€ rrugéve), por FDOT
gjithashtu i dha shoqérisé sé projektit 685 milion dollaré né formén e granteve té shtyra (té
pa rimbursueshme) té cilat u morrén pérmes shtaté pagesave, né datat e pércaktuara né
kontraté, ose né datén e pranimit pérfundimtar té€ ndértimit, cilado té jeté paraqitur mé voné.

Né kété ményré, FDOT pérdori nj¢ pjesé té alokimit té€ buxhetit gjaté viteve té para té
kontratés, teksa gézonte zotime mé té uléta vjetore e té cilat ishin té ndérlidhura me pagesat
pér disponueshméri.

Infrastruktura pérdoret me pagesé. U vendos gé té ardhurat nga garkullimi t&€ mbeten proné
e FDOT (dhe, pér rriedhojé me rrezikun e saj). FDOT pastaj do té pérdorte té ardhurat nga
garkullimi pér té kompensuar pjesérisht ose né téresi pagesat e disponueshmeérisé qge do t'i
béhen partnerit privat, dhe jo t'i transferonte ato te partneri privat si njé burim i té€ ardhurave.
Kjo mundéson fleksibilitet mé t€ madh pér FDOT né kuptim té strategjisé sé pagesave pér
shfrytézimin e rrugés, e cila ishte njé céshtje e ndjeshme, pasi qé pérdorej si njé sistem
dinamik i pagesave me qéllimin kryesor t€ menaxhimit e mbingarkimit t€ garkullimit.
Konsiderohej se, nése partneri privat vilte pagesa pér shfrytézim té rrugés né vend qé té
merrte pagesa té disponueshmérisé, mund té kishte konflikt ndérmjet géllimit té& qeverisé
pér menaxhimin e mbingarkimit t€ qarkullimit dhe motiveve té partnerit privat pér
maksimizimin e té ardhurave.

Pérshkrimi i karakteristikave dhe nxitésve té tjeré té kétij projekti t¢ PPP-sé mund té gjendet
né publikime dhe artikuj t& ndryshém té rastit studimor?*.

Figura 1.6 ilustron strukturén bazé t€ DBFOM pér PPP-té qé paguhen nga geveria.
Figura dhe shpjegimi mé i hollésishém i strukturés (si pér ato gé paguhen nga
pérdoruesi ashtu edhe pér ato qé paguhen nga geveria) éshté dhéné né seksionin
6.

21 Shih “Shtrimi i Rrugés: Maksimizimi i vlerés sé infrastrukturés me financim privat”, Forumi Ekonomik Botéror,
2010; dhe “I-595: Marréveshja e Vitit né fushén e Transportit né Amerikén e Veriut’- Revista Infra-structure,
Deloitte, korrik 2010

Fagja e internetit e projektit: http://www.i595express.com/ dhe http://www.595express.info/
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FIGURA 1.6: Skema bazé e strukturés sé DBFOM (me pagesé nga qeveria)
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Shénim; DBFOM = Projektim, Ndértim, Financim, Operim dhe Mirémbaijtje; EPC = Inxhinierim,
Prokurim dhe Ndértim; O & M = operim dhe mirémbaijtje; PPP = partneriteti publik-privat.

Partneritetet Publik-Publike dhe PPP-té Institucionale (kontrolluar nga
autoriteti i prokurimit)

Qeverité mund té krijojné ndérmarrje ad-hoc né pronési té qeverisé (Ndérmarrjet
Shtetérore ose NSH-t€) pér té ndértuar, financuar dhe menaxhuar infrastrukturén,
zakonisht né bazé té té ardhurave gé krijohen nga infrastruktura ose shérbimi qé
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ofrohet nga infrastruktura (si¢ jané taksat rrugore, tarifat e transportit publik, dhe
pagesat nga pérdoruesit / tarifat pér shérbimet e furnizimit me ujé).

Kur njé korporaté publike krijohet posacérisht pér té zhvilluar, financuar dhe
menaxhuar infrastrukturén sipas njé kontrate DBFOM nga qgeveria qé zotéron até
korporaté dhe qé ka miratuar projektin (ose njé strukturé e tillé DBFOM aplikohet
nga njé NSH ekzistuese), marréveshja mund té imitojé pjesén mé té madhe té
strukturés financiare dhe geverisése té njé subjekti konvencional (privat) t&¢ PPP. Né
kété rast, struktura e kontratés nganjéheré mund té quhet "Partneritet Publik-Publik".

Mirépo, struktura té tilla nuk konsiderohen si PPP nga ky Udhézues pér PPP: shumé
marréveshje shérbimesh midis geverive dhe shogérive publike nuk pérfshijné njé
kontraté né kuptimin e ngushté té fjalés, por mé tepér njé autorizim té pérgjithshém
publik dhe kalimin e té drejtave ekonomike te njé korporate geveritare apo NSH. Kur
kéto skema pérfshijné njé kontraté specifike (né njé kuptim té ngushté/strikt) ku
pércaktohen té drejtat dhe pérgjegjésité (madje edhe afate té caktuara), ato mund
té pérfitojné nga teknikat e financimit té projektit (me huadhénés qé veprojné si
financues bazuar kryesisht né cilésiné e asetit); mirépo, ka dyshime té arsyetuara
nése béhet transferi i vérteté i rrezikut né sektorin privat t&€ ekonomisé.

Njé shembull i késaj éshté struktura e kontratés sé shérbimit publik, té cilén e
zhvillon Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) pér pérmirésimin e
transportit urban né disa vende evropiane. Né kéto raste, autoriteti nénshkruan njé
kontraté té shérbimit publik me operatorin publik, e cila imiton shumé nga tiparet e
PPP-sé (né té cilat pagesat publike té nevojshme pér té arritur njé ekuilibér financiar,
né njé faré mase, bazohen né performancé ose ndikohen nga ajo). Autoriteti
gjithashtu nénshkruan njé Marréveshje pér Mbéshtetie Komunale (MSA) me
BERZH-in pér té pérforcuar pérkushtimin e vet financiar pér projektin?2.

Mirépo, njé geveri mund té prokurojé edhe lloj té kontratés DBFOM, e cila do t'i
caktohet njé shoqérie té projektit, e cila éshté né pronési té pérbashkét té partnerit
publik dhe partnerit privat (qé do té thoté, né pronési té njé skeme té sipérmarrjes
sé pérbashkét), por ku geveria zotéron kontrollin e SPV-sé (zakonisht duke zotéruar
shumicén e aksioneve té kapitalit). Kéto skema, qofshin njé sipérmarrje e
pérbashkét ose shoqgéri me kapital té pérzier, gjithashtu konsiderohen zakonisht si
"PPP institucionale" (shih kutiné 1.9 mé poshté).

Ky Udhézues i PPP pohon se njé PPP institucionale mund té konsiderohet si njé
PPP e vérteté me financim privat vetém kur sektori privat éshté i pérfshiré né ményré
té konsiderueshme si njé investitor i kapitalit né shoqgériné e projektit (me njé
pérqindje té konsiderueshme té aksioneve té kapitalit). Prandaj, partneri privat merr
pérsipér rreziqget e projektit, merr pjes€ né meényré té konsiderueshme né
menaxhimin e ndérmarrjes dhe/ose né operimin e infrastrukturés (pér shembull, si
kontraktues i eméruar), ndérsa financimi i borxhit varet apo éshté né rrezik nga
performanca.

Ky Udhézues pér PPP pérgendrohet né PPP-té konvencionale (né pronési private
ose té cilat kontrollohen né ményra té tjera nga njé investitor privat, dhe me pakicé
té aksioneve né pronési té njé organi geveritar) dhe né procesin e PPP-s€, pérfshiré
strukturimin e kontratés. Procesi i tenderit dhe menaxhimi i kontratés i pérshkruar

22 ghih Pérshpejtimi i realizimit té infrastrukturés (WEF 2014). http://www.weforum.org/reports/accelerating-
infrastructure-delivery-new-evidence-international-financial-institute
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né kété Udhézues pér PPP i kushtohet késaj forme konvencionale t¢ PPP-ve
(ndérsa pjesa mé e madhe e pérmbajtjes sé kétij Udhézuesi vlen gjithashtu edhe
pér skema té sipérmarrjes sé pérbashkét).

KUTIA 1.9: Njé shembull i PPP-sé institucionale: Madrid Calle 30

Madrid Calle 30 (M-30) éshté unaza kryesore né Madrid dhe rruga mé e ngarkuar né Spanjé.
Pér té pérballuar rritia e ardhshme dhe pér t€ menaxhuar mbingarkesén, si dhe pér té
riparuar pjesét e démtuara té rrugés, u béné plane pér té organizuar garkullimin me rrugé
néntokésore duke pérdorur njé sistem tunelesh. Projekti pérfshin 99 kilometra (km) rrugé té
reja, pérfshiré njé segment tuneli prej 12 km né jug té Madridit gé éshté tuneli mé i gjaté
urban né boté.

Kostoja totale e projektit éshté 4.5 miliardé euro (5.4 miliardé dollaré amerikané).
Financohet nga borxhi afatgjaté i I€shuar nga njé grup bankash, si dhe nga kapitali i siguruar
nga bashkia e qytetit dhe nga njé investitor privat (i cili éshté pérgjegjés pér operimin dhe
mirémbajtjen efektive té projektit).

Projekti éshté strukturuar si nje DBFOM mé kohézgjatje prej 35 viteve, me pagesa té
disponueshmérisé ndérmjet bashkis€ sé qytetit dhe shoqérisé sé projektit. Ishte njé
sipérmarrje e pérbashkét ("Madrid Calle 30") ndérmjet bashkisé dhe njé konsorciumi privat
(Empresa Mantenimiento y Explotacion M 30 -EMESA, i pérbéré nga tre operatoré privaté).
Bashkia zotéron 80 pér gind té kapitalit (pérvec qé vepron si autoritet prokurimi), dhe
partneri privat zotéron rreth 20 pér qgind té€ aksioneve pérmes EMESA-sé. Shogéria e
sipérmarrjes sé pérbashkét paguan krediné.

Tenderi publik u shpall nga bashkia pér té& zgjedhur partnerin privat pér t&€ hyré né pronési
té Madridit Calle 30. Partneri privat duhej té zotéronte 20 pér gind té kapitalit dhe té lidhte
njé kontraté menaxhimi (nénkontraté) pér té ofruar shérbimet e operimit dhe mirémbaijtjes
(kundrejt njé pjese té tarifave té€ disponueshmeéris€) gé ishin kontraktuar nga bashkia me
shoqgériné e sipérmarrjes sé pérbashkét.

Eshté interesante se kontraktuesit e punimeve té ndértimit qé ishin zgjedhur pér té realizuar
tunelet dhe modernizimet e unazés, u zgjodhén pérmes njé procesi t&€ vecanté dhe u
kontraktuan drejtpérdrejt nga ndérmarrja me kapital té& pérzier (Madrid Calle 30).

Projekti u zhvillua si PPP me synimin pér ta fshiré até nga bilanci i Madridit. Mirépo, pér
shkak té disa faktoréve, posacérisht transferimit t&€ pamjaftueshém té rrezikut sipas
Eurostat, né fund ai u trajtua si projekt "né bilancin publik (t&€ bashkis€)", duke e regjistruar
vlerén e projektit si njé borxh publik.

Mirépo, struktura duket se siguron stimuj té€ mjaftueshém pér palét private gé té jeté rentabél
(operatorét privaté gé jané gjithashtu investitoré madhor té kapitalit pér projektin), dhe
shérbimi pérgjithésisht perceptohet miré nga publiku.

Faqgja e internetit e projektit €shté: http://www.mc30.es

Burimi: Pérshtatur nga Raporti i sintezés sé partneriteteve publike-private ndérkombétare (Parsons
Brinckerhoff porositur nga FHWA, 2013)%3

23 http://www.fhwa.dot.gov/ipd/pdfs/us_ppp_case_studies_final_report_7-7-07.pdf
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2.3. Kontratat pér menaxhimin e shérbimeve ose infrastrukturées
ekzistuese

Kontratat pér prokurimin e shérbimeve ose menaxhimin e infrastrukturés ekzistuese
mund té ndahen né dy kategori.

o Kontratat afatgjata “me rrezik” t& menaxhimit ose té shérbimeve , gé mund
té konsiderohen si PPP (kéto jané PPP té shérbimit, jo kontrata DBFOM);
dhe

e Kontrata gé konsiderohen si kontrata O&M ose kontrata konvencionale té
shérbimeve.

Kontratat afatgjata “me rrezik” té€ menaxhimit ose té shérbimit

Kontratat, objekti i t€ cilave éshté vetém mirémbaijtja ose operimi i infrastrukturés
ose i njé shérbimi mund té konsiderohen si PPP (né kuptimin e gjeré ose sipas
pérkufizimit té gjeré té propozuar nga ky udhézues pér PPP), pér sa kohé gé ato
bartin rrezige té konsiderueshme, jané té orientuara drejt performancés dhe kané
kohézgjatje relativisht té gjaté?-.

Disa shembuj té kétyre llojeve t&€ PPP-ve jané si né vijim (vini re se kohézgjatjet e
dhéna jané vetém ilustruese):

e Kontraté 7-vjecare pér té menaxhuar mbledhjen e tarifave pér njé shérbim té
furnizimit me ujé né njé qytet, me penalitete apo bonuse pér performancé
(pér shembull, bazuar né rritien e normave té faturimit);

e Koncesion 15-vjegar pér operimin e autobuséve té transportit publik, ku
partneri i PPP financon ose rinovon flotén e autobuséve dhe operon
shérbimin (pérfshiré mbledhjen e biletave). Té ardhurat bazohen né té
ardhurat nga biletat plus subvencione, ose né pagesén e shérbimit pér
kilometér;

o Kontraté pér menaxhimin e teknologjisé sé informacionit, me njé afat 7 vjecar,
ku njé njési publike ose departament geveritar jep me kontraté furnizimin dhe
mirémbaijtjen e pajisjeve dhe sistemeve té teknologjisé sé informacionit;

o Kontraté 12-vjegare pér rinovimin dhe menaxhimin e kufizuar té njé objekti
ekzistues publik - pérfshiré pastrimin, furnizimin me ushqgim, menaxhimin e
mbetjeve dhe mirémbajtjen (pér shembull, njé shkollé, njé zyré e njé
ndértese publike, dhe késhtu me radhé) - bazuar né pagesén e njé qiraje né
formén e pagesave pér disponueshméri, dhe qé i nénshtrohet ndjeshém
ndryshimeve pér shkak té cilésisé;

e Kontraté 10-vjegare pér menaxhimin e shérbimeve té€ grumbullimit té
mbetjeve né njé qytet, me njé tarifé fikse vjetore, e cila i nénshtrohet zbritjeve
pér shkak té cilésisé;

e Koncesion pér shérbimet klinike né njé spital publik (ku zakonisht pérfshihen
pajisjet mjekésore);

24 Edhe pse nuk ka ndonjé konsensus universal se kur mund té flitet pér njé periudhé afatgjaté, kontratat nén 5
vjet zakonisht konsiderohen si afatshkurtra. PEr menaxhimin ose mirémbaijtjen e shérbimit, 2-4 vjet nuk éshté
periudhé aq e gjaté sa té meritojé konceptin e PPP-sé, pasi ato kohézgjatje nuk mundésojné njé transferim té
duhur té rrezikut té ndérlidhur me kostot dhe rezultatet. Dhjeté vjet zakonisht konsiderohet si periudhé afatgjaté,
por 7 vjet e mé gjaté mund té konsiderohen si njé afat i mjaftueshém qé kéto lloj kontratash té konsiderohen si
PPP, edhe pse kjo éshté njé ¢céshtje gjykimi.
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e Kontraté 10-vjecare pér pastrimin e rrugéve dhe mirémbajtjen e hapésirave
té gjelbra né njé qytet, ku partneri i PPP-sé kompensohet me njé qira fikse
vjetore, e cila iu nénshtrohet zbritieve bazuar né objektivat e Treguesit Kyg
té Performancés (KPI).

e Njé kontraté 10-vjecare e O&M pér té operuar dhe mirémbajtur njé rrugé
ekzistuese me pagesé, ku té ardhurat e partnerit privat jané njé pérqgindje e
dakordésuar e pagesave té mbledhura, ose njé shumé fikse e varur nga
disponueshmeéria, dhe / ose me zbritje bazuar né cilési; dhe

e Koncesion 40-vjegar pér té operuar dhe mirémbajtur njé rrugé ekzistuese me
pagesé e cila éshté shumé fitimprurése (shih kutiné 1.10 mé poshté).

Disa prej kétyre projekteve pérfshijné njé investim fillestar material (pér shembull,
blerjen e njé flote té re pér shérbimin e transportit me autobusé). Arsyeja qé kéto
kontrata té konsiderohen "kontrata menaxhimi" ose "kontrata shérbimi" dhe jo
DBFOM éshté shuma relative e nevojshme pér investimin/financimin fillestar. Pér
shembull, pér shumicén e koncesioneve té autobuséve, investimi béhet vetém pér
rinovimin e njé numri té kufizuar té automjeteve né vit, késhtu qé kostoja dominante
pér geveriné dhe partnerin privat éshté kosto vjetore.

Si¢c pérmendet mé lart, ¢éshtja nése dicka mund té klasifikohet né kategoriné e té
genit PPP éshté ¢éshtje e shkallés dhe gjykimit, késhtu gé ¢do kontraté menaxhimi
ku ka investime té konsiderueshme fillestare mund té klasifikohet lehtésisht si njé
PPP me financim privat.

Duhet té theksohet se asnjé nga kéta shembuj té kontratave nuk duhet té
konsiderohet si nj¢ PPP kur té€ ardhurat e palés private bazohen né nxjerrjen e
kostos dhe njé shumé shtesé (kosto+), gjé qé pasqyron kostot reale té shkaktuara
dhe jo shumat e para-dakordésuara. Pagesa mbi kété bazé transferon pak ose
aspak rrezik.

Kontratat afatshkurtra pér shérbime dhe kontratat konvencionale té operimit
dhe mirémbajtjes (O&M)

Cdo kontraté gé nuk pérfshin tiparet e pérmendura mé sipér pér njé PPP shérbimi
nuk do konsiderohet si PPP.

Kontratat konvencionale pér operim dhe mirémbajtje (O&M) zakonisht bazohen né
konceptin kosto plus dhe/ose pérgendrohen né pagesén pér mjetet (inputet) dhe jo
né rezultatet, né kuadér t&€ dokumenteve jashtézakonisht detyruese té kontratés.
Kontrata té tilla afatshkurtra pér shérbime ose kontrata té tjera konvencionale té
O&M ose kontrata t&€ mirémbaijtjes (M) jané té pérshtatshme né shumé kontekste
dhe kané avantazhin e fleksibilitetit.

KUTIA 1.10: Qiraté ose Koncesionet Afatgjata pér njé Infrastrukturé
Ekzistuese me pagesé nga pérdoruesit si Rast i Veganté i PPP-sé pér
menaxhim apo shérbim, me financim té konsiderushém privat. Skemat pér
fitim nga asetet.

Kur njé qgeveri zotéron dhe operon (zakonisht pérmes njé NSH-je) infrastrukturé
ekzistuese (posacérisht né fushén e transportit) pér té€ cilén paguajné ose pérdoruesit
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ose operatorét e tjeré ekonomiké pér shfrytézimin e saj (pér shembull, linjat ajrore né njé
aeroport ose anijet e mallrave dhe linjat e lundrimit né njé port), dhe biznesi éshté
fitimprurés (krijon kthim financiar), geveria mund té jeté e gatshme té pérfshijé njé partner
privat né operimin dhe / ose menaxhimin e infrastrukturés pér njé mori arsyesh.

Qeveria mund té vendosé té€ mbajé pronésiné mbi paraté e gatshme gé krijohen nga
biznesi, por t€ pérmirésojé menaxhimin e kostos dhe cilésiné e shérbimit. Kjo mund té
béhet duke tenderuar menaxhimin ose pérmes njé kontrate shérbimi gé eksternalizon
menaxhimin e disa lémive (si¢ jané mbledhja e tarifave, mirémbajtja e zakonshme, etj.).
Mund té pérfshijé edhe mirémbaijtje afatgjaté ose modernizime madhore té€ punéve
(krijimi i njé kontrate DBFOM, té llojit t€& fazés sé dyté). Kjo mund té€ béhet duke paguar
partnerin privat pér kostot operacionale (g€ i nénshtrohen zbritjeve ose rrezikut té véllimit)
dhe duke ruajtur pronésiné e drejtpérdrejté mbi té ardhura té tepérta.

Mirépo, ekziston njé numeér mjaft i madh i rasteve kur geveria vendos t'i bart pérgjegjésité
e pérgjithshme t&€ O&M (ku zakonisht pérfshihen mirémbaijtjet kryesore, gé do té thoté,
menaxhimi i kostos sé ciklit jetésor) sé€ bashku me té drejtat ekonomike té biznesit.
Prandaj, detyra e mbledhjes sé té ardhurave i transferohet partnerit privat. Kjo béhet me
pikésynim mbledhjen e fondeve nga vlera financiare e infrastrukturés si njé aset.
Zakonisht ky éshté rasti tipik i projekteve té rrugéve me pageseé.

Nése njé transaksion i tillé ofron vleré pér geveriné varet nga marrja e njé ¢gmimi té drejté
pér asetin dhe, mbi té gjitha, cfaré béhet me té ardhurat. Me fondet e mbledhura nga
monetarizimi i aseteve, geveria mund té zhvillojé infrastrukturé tjetér, t€ kujdeset pér
nevoja té tjera publike ose té ulé nivelin e saj té€ borxhit. Shfrytézimi i té ardhurave nga
shita mund té menaxhohet duke krijuar nj¢ fond té vecanté pér zhvillimin e
infrastrukturés, ku té ardhurat nga kéto shitje té€ koncesioneve jané njé prej kontribuuesve
kryesor t€ kétij fondi. FONADIN né Meksiké éshté njé shembull i késaj gasjeje.

Ka gasje té tjera, pérfshiré edhe kombinim té pérdorimeve té té ardhurave nga shitja.
Pika e réndésishme éshté se, kur ekziston njé plan i garté dhe i arsyeshém pér té aplikuar
ato burime, géllim ky i cili i komunikohet si duhet publikut / tatimpaguesve, éshté e lehté
té sigurohet konsensusi i nevojshém politik dhe pélgimi mé i gjeré publik.

Njé shembull nga SHBA i marréveshjes sé girasé pér Chicago Skyway?.

Né dhjetor té vitit 2004, Bashkia e Cikagos miratoi alokimin e propozuar nga Kryetari Daly
té té ardhurave nga Skyway prej 1.83 miliardé dollarésh. Me propozim éshté dakordésuar
qgé 875 milion dollarét do té ruhen pér té krijuar njé fond rezervé afatgjaté prej 500 milion
$ dhe shumé fikse afatmesme prej 375 milion $ qé bashkia mund té pérdoré pér té zbutur
efektet e cikleve ekonomike dhe pér té stabilizuar nevojén pér té ardhura shtesé. U
pércaktua gé 100 milion dollaré do té investohen gjaté pesé viteve té ardhshme pér té
pérmirésuar cilésiné e jetés né lagjet e qytetit pér njerézit dhe bizneset. Pjesa mé e
madhe e atyre 100 milion dollaréve - 28 milion dollaré - do té financojé programe té
ashtuquajtur "rrjete té sigurisé” qé do té ndihmojné banorét mé né nevojé té Cikagos té
pérmbushin nevojat elementare, pérfshiré shumé prej tyre qé jané goditur nga efektet e
njé ekonomie té€ ngadalté€ kombétare dhe pér programe kritike federale dhe shtetérore, t€
cilat Bashkia konsideron se nuk financohen né masé té duhur. Kétu pérfshihet programi
i bashkisé i quajtur Plani pér té zgjidhur pérfundimisht problemin e té pastrehéve,
programet e ndihmés pér ngrohjen e banesave, ndihmé pér personat me aftési té
kufizuara pér t€ béré modifikime né shtépi, programe pér strehim té pérballueshém dhe
programe pér posedim té shtépive, krijimin e vendeve té punés dhe trajnime pérmes
programeve t€ ri-integrimit né shoqéri pér ish-shkelésit e ligjit dhe njé Fond té ri pér

25 Shikoni rastin studimor Chicago Sky Way né “Paving the Way: Maksimizimi i vierés sé financave private né
infrastrukturé "(WEF, 2010), fage 106.
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Zhvillimin e Bizneseve té Vogla, si dhe lehtésira dhe programe pér fémijé dhe té moshuar
si¢ jané programet pas shkollés, Ushqimi me Rrota dhe qendrat satelitore pér té
moshuarit.

Fondet e mbetura do té pérdoren pér té paguar 463 milion dollaré té borxhit Skyway, 392
milion dollaré pér borxhin afatgjaté dhe afatshkurtér, si dhe pér té paguar detyrimet e tjera
ekzistuese té bashkisé, deklaron Bashkia.

Lajmet Toll Road, dhjetor 2004

Qasjet tjera pér té jetésuar vlerén e fondeve té mbledhura nga njé projekt me pjesémarrje
private pérfshijné si né vijim:

- Qeveria gé merr njé kombinim té njé tarife t&€ koncesionit si parapagesé dhe
pakice té aksioneve né shogériné e projektit PPP (me mundésiné pér t'i shitur né
té ardhmen).

- Caktimi i njé tarife vjetore pér partnerin privat né formén e njé pagese fikse ose si
pérqindje e té ardhurave (shih kapitullin 4.4).

- Zvogélimi i afatit té qirasé né ményré qé té rimerret aseti sa mé shpeijt.

Kéto lloje té kontratave konsiderohen si PPP me financim privat, dhe pjesa mé e madhe
e informacionit t&€ dhéné né kété Udhézues pér PPP vilen edhe pér to.

2.4. Perfshirje tjeter private né infrastrukturén dhe shérbimet
publike

Shogérité e privatizuara dhe shoqérité qé veprojné né njé treg té liberalizuar
dhe té rregulluar - "Shoqérité e rregulluara té shérbimeve publike né pronési
té investitoréve”.

Shpesh privatizimi dhe PPP-té ngatérrohen si koncepte me njéra-tjetrén (sidomos
PPP-té qé paguhen nga pérdoruesi). Mirépo, ekziston njé dallim i qarté ndérmjet
kétyre dy formave té pérfshirjes sé sektorit privat. Shih tabelén 1.1.

Ashtu si¢ u propozua mé lart, né kuptimin e vérteté té fjalés, privatizimi nénkupton
transferimin e pérhershém te njé pronar privat t€ njé aseti gé éshté né pronési
publike, krahas pérgjegjésisé pér ofrimin e njé shérbimi te pérdoruesi fundor, ndérsa
PPP domosdoshmérish nénkupton rol té vazhdueshém pér sektorin publik si njé
"partner" né njé marrédhénie té vazhdueshme me sektorin privat (Banka Botérore -
Farquharson, Torres de Mastle dhe Yescombe, me Encinas 2011).

Né shumé vende (pérfshiré Australiné, Francén, Mbretériné e Bashkuar [MB], SHBA
dhe té tjerét), infrastruktura e llojit t& shérbimeve publike (si¢ jané prodhimi dhe
shpérndarja e energjisé elektrike dhe sistemet e telekomunikacionit) mund té
zotérohen plotésisht nga subjekte private (dhe t&€ mos jené subjekt i koncesioneve)
pérmes skemave g€ mund té konsiderohen si "shérbime té rregulluara publike né
pronési té investitoréve". Edhe pse kéto skema i japin né ményré té natyrshme
investitorit t& drejtén pér té kérkuar pagesé nga pérdoruesit (si né PPP-té gé
paguhen nga pérdoruesit), kéto nuk jané metoda prokurimi. Sektori publik nuk
kontrakton agjentin privat pér géllimin specifik té& zhvillimit dhe menaxhimit té njé
vepre publike, por duke i dhéné sektorit privat té drejtén ose autorizimin pér té
ushtruar biznes né kushte té caktuara, té rregulluara, pér njé periudhé té pakufizuar
kohe.
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TABELA 1.1: Dallimi mes Privatizimit dhe PPP-ve

Privatizimi PPP

Sektori privat ka né pronési té ploté | Zakonisht pronari ligjor i pasurisé éshté

pasuringé. geveria dhe pasuria duhet t'i kthehet né
dorézim qeverisé pas mbarimit té& afatit té
kontratés.

Nuk ka kontraté né kuptimin rigoroz, por | Ekziston njé kontraté e detajuar qé
autorizimet dhe kushtet pércaktohen me | pércakton shprehimisht té drejtat dhe
dispozitat e rregullimit t& sektorit pérkatés | detyrimet e secilés palé.

té tregut.
Koha pér té pérdorur pasuriné éshté e | Koha kufizohet me kontraté.
pakufizuar.
Privatizimi nuk nénkupton harmonizim | Qeveria specifikon né detaje sasiné dhe
rigoroz t€ objektivave, pasi zakonisht | cilésiné e shérbimit g€ kérkon.

geveria nuk éshté e pérfshiré né
pércaktimin e rezultateve té njésisé
ekonomike té privatizuar. Sigurisht gé jané
ofruesit privaté ata qé pércaktojné cilésiné
dhe sasiné e mallrave té ofruara, ndérsa
ata gjithashtu specifikojné modelin dhe
pércaktojné ¢cmimin (mbase pas
negociatave me klientét e tyre). (OECD
2008).

Subijekti i privatizuar ka mé shumeé liri pér té | Shogéria pranon ¢mimin e dakordésuar pér
vendosur ¢mimin g€ do t'u ngarkohet | shérbimin (qeveria paguan) ose tarifat pér
pérdoruesve. pérdoruesit (né€ PPP ku paguan pérdoruesi)
gé pércaktohen nga qgeveria ose @é
dakordésohen me kontraté, me pak ose
aspak fleksibilitet.

Disa shembuj tipiké té privatizimit jané né sektorét e telekomunikacionit dhe
energjisé, kur njé geveri vendos té liberalizojé sektorin specifik. Qeveria zakonisht
ka monopol, dhe kur liberalizon tregun (domethéné, hap shérbimin e tregut pér
konkurrencé té rregulluar), ajo ia shet kompaniné ndonjé investitori privat (ose
nganjéheré investitoréve té ndryshém, pas ndarjes sé€ asetit pér té rritur
konkurrencén).

Né tregje té tilla té liberalizuara, ku operatorét i nénshtrohen rregullimit specifik, nuk
éshté e nevojshme gé qeveria dhe operatorét té lidhin kontraté pér té zhvilluar
infrastrukturén mé tej. Ekziston njé stimulim i natyrshém pér secilin operator gé té
zhvillojé mé tej asetet e veta, pérfshiré infrastrukturén / rrietet, dhe me rrezikun e
vet.

Koncesioni i Pronés Publike dhe Autorizimet Publike pér Investime dhe
Operim té Infrastrukturés me Interes Publik me Kushte té Rregulluara

Pérveg privatizimit t& aseteve ekzistuese né njé treg té rregulluar, mund té keté
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projekte specifike té zhvillimit té infrastrukturés ku njé promovues privat éshté i
autorizuar té zhvillojé infrastrukturé ose njé impiant, dhe té operojé asetin né kushte
té rregulluara, ndonjéheré me subvencione dhe ¢mime té rregulluara.

Njé shembull i késaj mund té jeté njé prodhues i pavarur i energjisé sé rinovueshme,
ku pala private blen toké dhe kérkon autorizim pér té prodhuar energjiné e erés,
pérbrenda njé sistemi té€ subvencionuar. Nuk ka as kontraté dhe as ndonjé kérkesé
té drejtpérdrejté nga qeveria pér zhvilluesin, pérkundrazi - ka kushte té pérgjithshme
rregullatore qé i lejojné palés private t'ia shesé energjiné sistemit. Né anén tjetér,
kur ka njé palé publike gé zotohet t&€ paguajé pér energjiné e prodhuar dhe fillon
géllimisht njé tender pér DBFOM pér centralin, sipas specifikimeve dhe kundrejt
pagesés sé zotuar - zakonisht né kuadér té ndonjé kontrate afatgjaté, me blerje té
garantuar té energjisé té quajtur Marréveshje e Blerjes sé Energjisé (APP) - kjo
konsiderohet si PPP.

Situata té tjera t&€ ngjashme jané ato gé lidhen me konceptin e "koncesioneve té
pronés publike" né disa vende té kodit civil. Kéto jané rastet ku pérdorimi i tokés
jepet pér njé kohé té gjaté (potencialisht deri né 99 vjet), por pérdorimi kufizohet
vetém né (pér shembull) zhvillimin e objekteve portuale qé do té€ operohen sipas
rregullave té caktuara dhe do t'i kthehen geverisé pas késaj periudhe.

Kéto rregullime nuk jané PPP sepse, ashtu si privatizimet dhe bizneset e tjera té
liberalizuara té€ ndérlidhura me infrastrukturén e interesit publik, nuk ka ndonjé
kontraté, ndérsa geveria vepron si njé rregullator relativisht pasiv (ndryshe nga njé
PPP ku geveria administron kontratén né ményré aktive).

Privatizimi i pjesshém i operatoréve publik

Sé fundmi, njé situaté e veganté e pjesémarrjes private éshté pjesémarrja e sektorit
privat né aksionet e njé shoqérie/operatori ekzistues publik gé ka pérgjegjésiné pér
operimin e njé infrastrukture té caktuar. Mirépo, nuk ka kontraté (né kuptimin e
ngushté) ndérmjet qeverisé dhe operatorit, investitorit privat ose investitoréve. Kéto
situata mund té konsiderohen si "privatizime té pjesshme", dhe ato zakonisht
strukturohen pérmes njé oferte fillestare publike (IPO), ku té gjitha ose shumica e
aksioneve té privatizuara hidhen né tregun e aksioneve. Kéto situata nuk pérbéejné
njé rast té€ kontratave té PPP, pasi nuk ka kontraté né kuptimin e ngushté, dhe
investitorét privaté nuk kané ndonjé kontroll mbi shérbimin dhe operacionet gé
ofrohen nga kompania publike (njé shembull i késaj éshté privatizimi i pjesshém i
operatorit spanjoll té& aeroporteve AENA né 2014).

Tabela 1.2 pérshkruan karakteristikat mé té réndésishme té€ prokurimit té
infrastrukturés gé jané trajtuar né kété seksion dhe shpjegon se si ato pérputhen
ose nuk pérputhen me tiparet kryesore té njé kontrate PPP.

TABELA 1.2: Karakteristikat e njé PPP-je me financim privat dhe ¢faré mungon né
metodat e tjera té prokurimit té infrastrukturés
Karakteristika | DB DBOM DBF DBFOM /| | DBFOM
e PPP Koncesioni ose
(pérdoruesi | DBFM /
paguan) PFI
(publiku
paguan)
1 Parashihet Po Po Po Po Po
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me kontraté
(ndérmjet
paléve private
dhe publike)
1 Natyra Jo Po, Ndonjéheré Po Po
B | afatgjate zakonisht
2 Pérfshin DB Jo Po Jo Po Po
dhe OM té
grupuara sé
bashku
3 Béhet Jo Ndonjéheré | Jo (vetém Zakonisht Zakonish
transferim i rreziget e t
konsideruesh ndértimit)
ém i rrezikut
gjaté ciklit
jetésor té
aseteve
4 Pérfshin Jo Jo Po Po (né Po (né
financim nga kuadér té kuadér
sektori privat financimit té té
projektit) financimi
tté
projektit)
5 | Té ardhurat Jo Ndonjéheré | Jo Po Po
jané té (zakonisht (pérdorimi) (perform
lidhura me me ané té anca/
performancén gjobave ose cilésia)
dhe / ose démeve té
pérdorimin likuiduara

Shénim: DB = Projektim-Ndértim; DBF = Projektim-Ndértim-Financim; DBFM = Projektim-Ndértim-

Financim-Mirémbaijtje;

DBFOM = Projektim-Ndértim-Financim-Operim-Mirémbaijtje;

DBOM

Projektim-Ndértim-Operim-Mirémbaijtje; PFI = Iniciativa e financimit publik; PPP = partneriteti publik-

privat.
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KUTIA 1.11: Pikat kyce qé pérmbledhin llojet dhe format e pjesémarrjes
private né infrastrukturén dhe shérbimet publike

Pjesémarrja private né infrastrukturé mund té béhet né kuadér té kontratés
publike té prokurimit (kur geveria mbetet pronari pérfundimtar i infrastrukturés
dhe/ose shérbimit, kontrollon asetin dhe/ose shérbimin né shkallé t€ ndryshme,
me pérfshirje mé té larté ose mé té ulét private né ciklin jetésor té aseteve) ose
mund té béhet me kushte té liberalizuara dhe té rregulluara (tregjet e liberalizuara
dhe/ose asetet dhe shérbimet e privatizuara si¢ jané telekomunikacioni ose
energjia né disa shtete).

Prokurimi i kontratés sé infrastrukturés mund té shtrihet nga kontratat tradicionale
pér ndértim (B, DB dhe forma té tjera té€ ngjashme) e deri te pérfshirja mé e gjeré
dhe mé e gjaté e sektorit privat (DBOM dhe DBF), e deri te objekti mé i gjeré ku
sektori privat ofron dhe administron infrastrukturén (dhe shérbimet potencialisht
té lidhura me até infrastrukturé) né kuadér té€ njé kontrate té prokurimit publik
(DBFOM dhe forma si¢ jané BOT, etj.).

Kontratat DBF konsiderohen si njé model i PPP-ve pér infrastrukturé né disa
juridiksione. Mirépo, vetém DBOM dhe DBFOM (dhe forma si¢ jané BOT, etj.)
pérfshijné detyrimin gé mirémbaijtja afatgjaté té shogérohet me detyrimin pér
ndértim. Zakonisht ka edhe forma gé jané vetém me kontraté, né té cilat pagesa
bazohet né performancén e asetit.

Kontratat DBFOM (ose DBFM) jané forma mé tipike té PPP-ve me financim privat.
Variantet e DBFOM dhe DBFM pérfshijné sipérmarrje té pérbashkéta (pala
publike dhe private bashké-zoterojné shoqériné e projektit, me pjesémarrje
materiale nga pala publike né drejtimin e biznesit) dhe PPP-té me bashkéfinancim
(ku geveria financon drejtpérdrejt njé pjesé té investimeve pér asete nga buxheti
i vet).

Sipérmarrjet e pérbashkéta, ku autoriteti i prokurimit (ose njé entitet i ndérlidhur
geveritar) kontrollon shogériné e projektit, quhen PPP institucionale ose "PPP-té
nén kontrollin publik". Sipas kétij Udhézuesi pér PPP ato mund té konsiderohen
si PPP té miréfillta vetém kur ka investime té konsiderueshme té kapitalit privat
né njé sipérmarrje t& pérbashkeét.

Strukturat me pronési njéqind pér qind publike ose "partneritetet publik-publik"
nuk konsiderohen PPP té miréfillta.

Prodhuesit e Pavarur t€ Energjisé (IPP) gé veprojné né kuadér té njé
Marréveshjeje pér Blerje t€ Energjisé (PPA) konsiderohen rast PPP-je, té
ngjashme pér nga objekti me DBFOM.

Koncepti i PPP-ve vlen gjithashtu edhe pér menaxhimin e infrastrukturés
ekzistuese dhe operimin e shérbimeve publike, kur ka kontrata afatgjata gé
transferojné rreziqe dhe ku pagesa e partnerit privat bazohet né performancén e
asetit ose shérbimit (disponueshméria dhe/ose véllimi i pérdorimit). Kéto
marréveshje ndonjéheré pérdoren pér té "monetarizuar asete" ose pér té
"rifinancuar" investimet publike, t€ ndértuara mé herét, pérmes prokurimit
konvencional té ndértimit, pérmes njé serie té kontratave DB (ndérsa mé voné,
FOM) (kryesisht né PPP-té veté-financuese, qé paguhen nga pérdoruesi).

PPP nuk duhet té ngatérrohet me privatizim, dhe termi PPP nuk éshté i
pérshtatshém né kontekstin e operatoréve ekonomiké gé veprojné né njé treg té
liberalizuar dhe té rregulluar (pér shembull, kompanité e shpérndarjes sé
energjisé elektrike gé veprojné né njé treg té€ energjisé qé éshté i liberalizuar dhe
i hapur pér konkurrencé) pérderisa nuk ka ndonjé prokurim specifik pér té ndértuar
dhe/ose menaxhuar pasuriné pér njé periudhé té kufizuar kohore sipas njé
kontrate publike me njé operator té tillé privat.
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3. Llojet e PPP-ve dhe ¢éshtjet e terminologjisé

Ky seksion jep informacion né lidhje me sa mé poshté:
e Format ose llojet e PPP-ve; dhe
e (éshtjet e nomenklaturés - shpjegimi i emrave té ndryshém té cilat pérdoren
pér kontrata e gé mund té konsiderohen PPP.

3.1. Llojet dhe format e PPP-ve

Né seksionet paraprake jané prezantuar format dhe llojet kryesore té PPP-ve.
Klasifikimi mé i pérshtatshém éshté shpjeguar gjerésisht, gé do té thoté, PPP-té gé
paguhen nga pérdoruesi kundrejt PPP-ve qé paguhen nga geveria. Kéto dhe format
e llojet e tjera t& PPP-ve, té cilat marrin né konsideraté faktoré té tjeré (pronésia,
objekti dhe késhtu me radhé) tregohen né vijim né ményré té organizuar, duke
paragqitur llojet e PPP-ve né varési té faktoréve specifik.

e Burimi i financimit pér té ardhurat e partnerit privat: PPP-té qé paguhen nga
pérdoruesi (kryesisht bazuar né tarifat pér pérdoruesit) kundrejt PPP-ve gé
paguhen nga geveria (kryesisht bazuar né pagesa té geverisé pér shérbimin);

e Pronésia e shoqérisé sé PPP-sé ose Subjekti pér géllime té vecanta (SPV):
Ka PPP konvencionale (pronési private 100 pér gind), PPP institucionale (né
pronési publike me 100 pér qind té pronésisé publike ose né kuadér té nje
sipérmarrjeje té pérbashkét ose skema empresa mixta ku pala publike
kontrollon shogériné e PPP-s€), dhe sipérmarrje té tjera té€ pérbashkéta ose
empresas mixtas®s;

e Fushéveprimiikontratés dhe/ose objekti i kontratés: PPP-té e infrastrukturés
ose PPP-té qgé pérfshijné investime té konsiderueshme kapitale, ku objektivi
kryesor é€shté zhvillimi dhe menaxhimi i infrastrukturés pér njé periudhé
afatgjaté; PPP-té e integruara kur, pérveg infrastrukturés, palés private i jepet
e drejta dhe detyrimi pér té operuar njé shérbim; dhe PPP-té pér O&M ose
PPP-té péer shérbime, kur nuk ka as investime kapitale dhe as zhvillim té
infrastrukturés sé re nga partneri privat; dhe

e Reéndésia e financimit té sektorit privat: PPP-té e bashkéfinancuara (skemat
e PPP-ve ku ka njé pjesé té konsiderueshme financimi publik, zakonisht né
formén e granteve), kundrejt PPP-ve konvencionale.

PPP-té gjithashtu mund té dallohen bazuar né pérdorimin e méparshém té objektit.
Nga kéndvéshtrimi i industrisé sé investitoréve, pérkufizimet alternative vijuese jané
mé té shpeshta?”’.

e Projektet Greenfield: Investimet né projekt gé kané té béjné me njé DBFOM,
i cili éshté dhéné kohét e fundit ose €shté né ndértim e sipér;

¢ Projektet Brownfield: Investimet e projektit né vepra infrastrukturore qé
ekzistonin para kohés sé prokurimit ose gé paraprakisht ishin fusha té gjelbra,

26 Njé PPP me pjesémarrje té kapitalit nga pala publike mund té kategorizohet ligjérisht si njé empresa mixta,
varésisht prej juridiksionit. Zakonisht, njé sipérmarrje e pérbashkét ose skemé empresa mixta nénkupton njé
pjesémarrje té konsiderueshme té palés publike né kapital dhe pjesémarrje té konsiderueshme né menaxhim,
ndérsa njé pjesémarrje e thjeshté me kapital publik, pa asnjé ndikim strategjik né shogériné e PPP-sé&, nuk
konsiderohet si sipérmarrje e pérbashkét nga ky udhézues.

27 Ka pérdorime alternative té termave Greenfield dhe Brownfield (nga ang. - fushé e gjelbér, fushé e kafté).
Shih fjalorin.
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por jané né operim né kohén kur béhet investimi; dhe

e Fushat e verdha ose faza dytésore: PPP ku investimi ka té béjé me
rinovime madhore, restaurime ose zgjerim thelbésor té infrastrukturés
ekzistuese.

3.2. Nomenklatura — emra té tjeré qée pérdoren pér konceptin e PPP-
sé

Njé lloji i vetém i PPP-sé mund té keté emra té€ ndryshém né sektoré ose vende té
ndryshme, pavarésisht nése objekti i kontratés dhe karakteristikat jané té njéjta. Ky
ndryshim shpesh paraqitet pér shkak té ndryshimeve né traditén ligjore dhe
legjislacion, por gjithashtu mund té keté t&€ béjé me ndryshime né gjuhén e
zakonshme ose standarde.

Tabela 1.3 mé poshté paraget njé listé gjithépérfshirése té€ emrave alternative qé
pérdoren pér t'iu referuar PPP-ve me financim privat (sérish, fokusi i kétij Udhézuesi
pér PPP). Shumica e tyre mund té pérdoren né ndonjé juridiksion té caktuar pér té
emértuar cilindo prej llojeve kryesore t€ PPP-ve (paguar nga pérdoruesi ose paguar
nga qgeveria), por disa prej tyre pérdoren vetém pér té& nénkuptuar njérén prej kétyre
té dyve.

Secila prej kontratave qé zbatohen me kéto emra mund té konsiderohet si PPP me
financim privat, pér sa kohé qé ekzistojné karakteristikat e PPP-ve té pérshkruara
me sipér.

Gjithashtu, tabela 1.4 jep emrat qé pérdoren pér PPP-t€ gé nuk kérkojné kapital
intensiv (pra, kontratat g¢ mund té konsiderohen si PPP por gé i dedikohen
menaxhimit té infrastrukturés ekzistuese dhe/ose shérbimeve publike, pér té cilat
éshté dhéné njé pérkufizim i gjeré i PPP).

TABELA 1.3: Nomenklatura pér kontratat e PPP-sé gé lidhen kryesisht me
infrastrukturén e re ose modernizimin e infrastrukturés sé zhvilluar me
financim privat®®

DBFOM (Projektim,
Ndértim, Financim,
Operim dhe
Mirémbajtje), DBFM
(Projektim, Ndértim,
Financim dhe
Mirémbajtje) / DCMF
(Projektim, Ndértim,
Mirémbaijtje dhe
Financim) dhe
DBFO  (Projektim,
Ndértim, Financim
dhe Operim)

Disa juridiksione i referohen llojeve té kontratave duke pérshkruar
funksionet gé transferohen me kontraté te pala private, ose duke
pérdorur shkurtesat pér kéto pérshkrime. P&r shembull, kontrata mund
té pérshkruhet si kontraté pér Projektimin, Ndértimin, Financimin,
Operimin dhe Mirémbajtjen, ose DBFOM.

Pér géllime té kétij Udhézuesi pér PPP, té gjitha nomenklaturat e
listuara kétu jané sinonime pér njé PPP me financim privat.

Ndonjéheré (pér shembull, kur pérdoret termi DBFO) funksioni
"mirémbajtje” konsiderohet i nénkuptuar si pjesé pérbérése e
operacioneve. Po késhtu, pér ato kontrata pa operim né kuptimin e
ngushté té fjalés (bashkéveprim me pérdoruesit, posacérisht mbledhja
e tarifave), O "operim" ndonjéheré higet.

28 Pjesérisht i bazuar né njé tabelé té ngjashme té paragitur né Udhézuesin Referues pér Partneritetin Publik
Privat V 2.0 (Banka Botérore 2014)
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Kéto koncepte mund t'iu referohen edhe PPP-ve gé paguhen nga
geveria edhe atyre gqé paguhen nga pérdoruesi.

Vlen té pérmendet se DBOM éshté njé lloj i PPP-sé sé infrastrukturés
por gé nuk pérfshin financim privat, késhtu gé nuk éshté njé PPP me
financim privat.

BOT (Ndértim-
Operim-Transferim),
BOOT (Ndértim-

Marrje né Pronési-
Operim-Transferim),
BTO (Ndértim-sipas-

Ky lloj pérkufizimi pérfagéson konceptin e pronésisé ligjore dhe
kontrollin e asetit.

Né disa juridiksione, pronésia ligjore nga partneri privat né kuptim té
ploté nuk éshté e mundur (pér shembull, né disa vende me kod civil)
pérvec né projekte shumé specifike: né pérgjithési, partneri privat
konsiderohet si pronar vetém né "kuptim ekonomik", por, né kuptimin
juridik, aseti mbetet né pronési té qeverisé (ky éshté koncepti i
pasurisé publike, i cili pérdoret né shumicén e vendeve té kodit civil).
Prandaj, pérdorimi i kétyre shkurtesave nuk éshté i dobishém né kéto
shtete. Sidoqofté, ka shumé dimensione té pronésisé (juridik,
ekonomik, tatimor) dhe kéto shkurtesa mund té krijojné konfuzion té
panevojshém pér sa i pérket formés sé pronésise.

BOT dhe BOOT mund té konsiderohen té tepérta. BTO i referohet
kontratave né té cilat pronésia ligjore e pasurisé éshté né anén private
té kontratés vetém gjaté ndértimit. ROT thjesht zévendéson elementin
"ndértim" me "rehabilitim" dhe pérdoret pér disa kontrata né disa
juridiksione ku investimi kapital shogérohet me rehabilitimin ose
modernizimin e veprés infrastrukturore.

Kéto koncepte mund t'iu referohen edhe PPP-ve gé paguhen nga
geveria edhe atyre gqé paguhen nga pérdoruesi.

Ky udhézues pér PPP i konsideron té gjithé kéto emra si sinonim i
grupit té termave DBFOM.

porosise), ROT
(Rehabilitim-
Operim-Transferim)
dhe kushte  té
ngjashme
PFI  (Iniciativa e

Financimit Privat-

PFI)

Njé emér alternativ i prezantuar nga Britania e Madhe, kryesisht pér
t'iu referuar PPP-ve té llojit DBFOM, té tipit geveria paguan.

Koncesioni (i punéve
publike)

Koncesioni éshté njé term tradicional ligjor né juridiksionet e kodit civil.
Koncesion éshté, né thelb, titulli ligjor ose institucioni gé né njé
juridiksion té sé drejtés administrative, i jep té drejté geverisé té
transferojé té drejtat ekonomike té pérdorimit té njé veprés publike te
njé partner privat.

Fillimisht, ky term éshté pérdorur vetém pér kontratat e tipit DBFOM
bazuar né té ardhurat nga pérdoruesit. Gjithashtu éshté pérdorur né
disa juridiksione pér kontrata afatgjata t&€ O&M, ku béhet njé transferim
i té drejtave ekonomike pér té mbledhur tarifat e pérdoruesve, sé
bashku me njé pérgjegjési té garté pér mirémbajtjen e infrastrukturés
né planin afatgjaté mbi njé bazé integrale (pra, ngarkohen rreziget e
kostos gjaté té gjithé ciklit jetésor).

Né shumé raste, termi pérkufizohet mé tej duke shtuar edhe termin
puné publike pér té dalluar kontratén nga ato koncesione ku géllimi i
vetém éshté transferimi i operimit té njé shérbimi publik.
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Disa vende té kodit civil pérdorin gjithashtu termin pér t'iu referuar
edhe kontratave DBFOM, té bazuara né shérbime publike ose né
pagesa té bazuara né performanceé (pér shembull, né Kili dhe Spanjé),
ndérsa vendet e tjera té kodit civil e pérdorin termin vetém pér
kontratat ku pérdoruesit paguajné.

Dhénia me gira e
punéve publike (me
grantin e  tokés
publike), i njohur si
arrendamiento  né
spanjisht.

Kjo shprehje pérdoret né vendet e kodit civil pér t'iu referuar njé
opsioni té prokurimit pér ndértesa/objekte.

Arrendamiento mund té pérdoret si njé alternativé ligjore ndaj
kontratave DBFOM ku paguan geveria, kur toka né té cilén do té
ndértohet njé objekt nuk éshté toké e rezervuar pér pérdorim publik,
por pérkundrazi éshté proné e paluajtshme gé mund té jepet nga
geveria.

Kontrata konsiderohet té jeté njé kontraté private qé i nénshtrohet
juridiksionit civil dhe jo té drejtés administrative (ndérsa procesi i
tenderimit mbetet subjekt i té drejtés publike).

PPP (APP né
Amerikén Latine) - si
term i pércaktuar
ligjérisht dhe jo si
koncept

Si¢c éshté pérmendur mé sipér, disa shtete té té drejtés civile kané
pércaktuar ligjérisht si PPP kontratat DBFOM té bazuara né pagesa
geveritare, né disa raste duke krijuar njé ligj specifik pér t'i rregulluar
ato.

Né ato kontekste, termi ligjor zakonisht pérdoret pér cdo kontraté té
PPP-sé né té cilén shumica e té ardhurave vijné nga buxheti ose
pagesat e shérbimit publik. Kjo gjithashtu vlen edhe pér standardet
kombétare té kontabilitetit t&¢ BE-sé (ESA 2010). Mirépo, disa vende
(si¢ jané Brazili) trajtojné si PPP c¢do kontraté té llojit DBFOM, qgé
pérfshin ¢cdo nivel ose shumé té pagesave publike.

Sipérmarrje té
pérbashkéta ose
‘empresas mixtas”

Sipérmarrja e pérbashkét éshté njé strukturé ku pala e kontraktuar
éshté njé shogéri né pronési té aksionaréve publik dhe privat. Quhet
si “empresa mixta” né vendet gé flasin gjuhén spanjolle (zakonisht si
term i pércaktuar ligjor dhe si metodé e prokurimit).

Investitori publik mund té jeté njé NSH ekzistuese qé déshiron té lidhé
partneritet me njé operator ekonomik privat pér té zhvilluar sé bashku
dhe pér té operuar njé projekt té ri ose ekzistues.

Né raste té tjera, nuk ka ndonjé kompani publike ekzistuese dhe
geveria déshiron té promovojé nj¢ PPP, ku do té rezervojé njé
pérqgindje té caktuar té té drejtave ekonomike dhe té votés (ose madije
edhe kontrollin mbi shogéring, dhe né kété rast marréveshja
konsiderohet si PPP institucionale - shih mé poshté).

Né kéto struktura, aksionari privat zgjidhet me njé proces konkurrues
dhe SPV themelohet bashkérisht nga palét publike dhe private. Kéto
struktura ligjore mund té pérdoren pér kontratat DBFOM dhe pér
kontratat O&M/té shérbimit.

Shogérité me kapital t& pérzier shihen rrallé né skemat e PPP-sé ku
geveria paguan.

Kontratat e shérbimit
publik  plus njé
marréveshje pér

Kéto jané terma té krijuara nga BERZH-i pér t'iu referuar njé strukture
té vecanté té zhvilluar nga ndonjé Banké Shumépaléshe e Zhvillimit
(BSHZH) né disa PPP né Evropén Lindore (kryesisht pér projektet e
furnizimit me ujé). Kontrata e shérbimit publik vepron si njé kontraté
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mbéshtetjen
projektit

e | PPP ndérmjet operatorit / partnerit privat dhe agjencisé sé prokurimit.
Marréveshja pér mbéshtetien e projektit éshté njé kontraté e
nénshkruar nga autoriteti prokurues me BERZH-in, me ané té sé cilés
shprehet njé zotim direkt pér té “siguruar mbyllien e boshllégeve té
financimit 2° ” Kjo strukturohet qarté edhe né marréveshjen pér
mbéshtetjen e projektit né formén e pagesave té shérbimit, ose né
ndonjé faré ményré kushtézohet me performancén.

PPP-té institucionale | Ky term i referohet PPP-ve ku geveria kontrollon shogériné e PPP-sé

dhe zakonisht zotéron shumicén e aksioneve.

Ky Udhézues i PPP konsideron se njé PPP institucionale mund té
shihet si njé PPP e vérteté me financim privat vetém kur sektori privat
éshté i pérfshiré né ményré té konsiderueshme si njé investitor i
kapitalit (me njé pérgindje té konsiderueshme té aksioneve té
kapitalit), dhe pér rrjedhojé merr pérsipér rreziget e projektit, dhe
financimi i borxhit ngarkohet me rrezikun e performancés.

Kontratat e shérbimit ose kontratat pér menaxhimin e infrastrukturés
ekzistuese mund té jené gjithashtu PPP institucionale, pérvec llojeve
té kontratave DBFOM.

TABELA 1.4: Nomenklatura e pérdorur pér kontratat PPP té cilat kané té béjné
vetém ose kryesisht me menaxhimin e infrastrukturés ekzistuese ose vetém
me operimin e shérbimeve publike

Koncesioni (i
shérbimeve)

Termi koncesion mund t'i referohet gjithashtu njé lloji té kontratés O&M, pa
ndonjé investim madhor fillestar ose material. Né pérgjithési, pérdoret vetém
si term ligjor pér kontratat ku té gjitha ose shumica e té ardhurave vijné nga
pérdoruesit, dhe kryesisht né raport me bizneset qé lidhen me shérbimet
publike dhe shérbimet e kompanive publike.

Koncesionet mund té pérdoren gjithashtu pér PPP-t€, pér té dhéné me
kontraté operacionet e njé aseti ekzistues me tarifa pér pérdoruesit
(zakonisht koncesionin e njé rruge ekzistuese ose aeroporti) kundrejt njé
pagese paraprake nga partneri privat (situaté gé quhet edhe " monetarizimi”).

Qiradhéniet

Ashtu si me koncesionet, giradhéniet i referohen institucionit ligjor gqé lejon
geveriné té japé té drejta ekonomike mbi infrastrukturén ose pronésiné
ekonomike té asetit.

Qiradhéniet shihen mé shpesh né llojet e kontratave té tipit operim dhe
mirémbajtje né bazé té infrastrukturés ekzistuese (pra, gé nuk kané nevojé
pér kapital thelbésor) dhe zakonisht aplikohen pér PPP-té qé paguhen nga
pérdoruesit (pérfshiré strukturat e monetarizimit t&€ aseteve). Né disa vende,
termi "giradhénie” mund té rezervohet pér kontratat e projektit ku geveria
mbetet pérgjegjése pér shpenzimet kapitale, dhe partneri privat éshté
pérgjegjés vetém pér mirémbajtjen dhe operimin e zakonshém.

Afermazh

Afermazh (fr.: affermage) éshté njé term francez gé pérdoret brenda keétij
juridiksioni pér t'iu referuar kontraktimit t€ sé drejtés pér té operuar
ekonomikisht infrastrukturén ekzistuese, ndérsa operatori mban tarifén e

29 Shih fagen 8 né “Pérshpejtimi i ofrimit té& Infrastrukturés. Déshmi té reja nga institucionet financiare
ndérkombétare "(Forumi Ekonomik Botéror, 2014).
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operatorit nga faturat, ndérsa pjesén tjetér ia paguan autoritetit t& prokurimit.
Ky term nuk lidhet asnjéheré me kontratat qé paguhen nga geveria.

Franshiza

Franshiza éshté e ngjashme me afermazh, gira ose koncesion té
shérbimeve, por kryesisht pérdoret né njé kontekst transporti. Franshiza
rrallé pérfshin kérkesén pér investime né infrastrukturé dhe infrastruktura
zakonisht menaxhohet drejtpérdrejt nga geveria ose me ndonjé marréveshje
té vecanté.

Franshiza mund té pérfshijé té drejtén pér té operuar njé korridor hekurudhor
mbi bazén e ekskluzivitetit, ose ekskluziviteti mund t'u referohet vetém I[émive
té para-pércaktuara té shérbimeve, né ményré té rregulluar.

o&M

Kontrata O&M (pra, kontrata ku objekti ose funksionet pérfshijné operimin
dhe mirémbajtjen, por jo investimet kapitale) duhet té konsiderohet si PPP
vetém kur kontrata éshté qartazi afatgjaté dhe, deri né njéfaré mase,
transferohet menaxhimi i kostos sé ciklit jetésor. Kjo éshté si shtesé né
transferimin e rrezigeve gé ndérlidhen me koston dhe njé orientim té qarté té
performancés.

Né pérgjithési, mund té thuhet se vetém disa kontrata O&M 'meritojné' té
konsiderohen si PPP.

Kontratat
shérbimit

e

Kontrata e shérbimit &shté njé term tradicional ligjor né juridiksionet e kodit
civil. Zakonisht i referohet (madje, né disa juridiksione i referohet
ekskluzivisht) transferimit t&€ operimit t&€ njé shérbimi publik né kuptimin e
ngushté ligjor (pér shembull, njé shérbim gé lidhet me ujin ose transportin e
udhétaréve, dhe jo mirémbajtja ose operimi i njé rruge). Né& juridiksionet e sé
drejtés zakonore, termi "kontraté shérbimi" nuk ka njé kuptim specifik juridik
dhe pérdoret pér njé gamé té gjeré té kontratave té jashtme, zakonisht
kontrata pér periudha relativisht té shkurtra. Vetém disa kontrata té
shérbimeve konsiderohen si PPP.

Kontratat
menaxhimit

e

Kontrata e menaxhimit éshté njé emér alternativ gé pérdoret pér shumé
kontrata O&M, ku thelbi ose i vetmi objekt / funksion i transferuar né sektorin
privat éshté mirémbaijtja afatgjaté e pajisjeve ose aseteve té infrastrukturés.
Né raste té tjera, mund t'i referohet njé kontrate "vetém shérbim" pa asnjé
implikim né menaxhimin e infrastrukturés (kostot e ciklit jetésor), posacérisht
né sektorin ujit.

Ashtu si te kontratat pér operim dhe mirémbajtje dhe ato té shérbimeve, njé
kontraté menaxhimi meriton té konsiderohet si PPP vetém nése kontrata
mbulon njé periudhé afatgjaté, dhe ekziston njé rrezik, si dhe njé orientim i
performanceés.
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KUTIA 1.12: Pikat kryesore té llojeve dhe nomenklaturés sé PPP-ve

Termat qé pérdoren pér t'iu referuar kontratave t€ PPP me financa private né té cilat
sektori privat ndérton dhe administron (operon dhe mirémban) infrastrukturén jané té
ndryshém, dhe varen posageérisht nga fakti nése ato i referohen pronésisé. DBFOM
dhe variantet e saj (DBFO, DBFM) nuk pérfshijné termin “pronési” né pérkufizimin e
tyre. Mirépo, grupi i termave qgé vértiten rreth fjaléve "Marrje né pronési" dhe
"Transferim" (BOT, BOOT, dhe késhtu me radhé) specifikojné nése aseti konsiderohet
si i marré né pronési (ose jo) nga partneri privat. Ky dallim nuk konsiderohet té jeté né
gendér té karakteristikave kryesore té subjektit t&¢ PPP-sé pér PPP-t€ me financim
privat, pérderisa aseti konsiderohet si njé aset publik (né pronési publike) ose kontrata
parashikon transferimin e tij né fund té kontratés.

Ekziston njé grup termash pér kontratat PPP gqé bazohen mé shumé né titullin ligjor
té dhéné pér pérdorimin dhe operimin e asetit (pér shembull, qgiraja, afermazh,
koncesion, e késhtu me radhé). Disa nga kéto terma mund té pérdoren pér té
emeértuar kontrata té PPP-sé me investime né infrastrukturé me financim privat ose
pér PPP-té pér shérbime (koncesione). Té tjerét pérdoren vetém pér infrastrukturén
ekzistuese ose pér kontrata afatgjata t&€ menaxhimit, zakonisht (né shumicén e
juridiksioneve) vetém pér PPP-té€ qé paguhen nga pérdoruesit (qgira, afermazh, dhe
késhtu me radhé).

Kontratat qé kané té béjné vetém me operimin dhe/ose mirémbajtien e njé
infrastrukture ekzistuese mund gjithashtu t&€ emérohen duke iu referuar objektit té tyre
(O&M, kontrata menaxhimi, kontrata shérbimi). Ato konsiderohen si PPP vetém nése
transferojné rrezikun pérmes lidhjes kontraktuale afatgjaté me elementet e pagesés
té ndérlidhur me performancén ose gé i nénshtrohet rrezikut té kérkesés.

Disa variante té llojeve té PPP-ve pérfshijné rolin e palés publike si ofrues i mundshém
i financimit (me grante/ofrim i financimit jo me mjete qgarkulluese), ose si partner i
kapitalit (sipérmarrje e pérbashkét ose empresas mixtas) né té cilén pala publike
kontrollon SPV-né ose éshté njé partner aktiv né drejtimin e shogérisé (né krahasim
me njé PPP-né me pronési té thjeshté pakice té aksioneve).

Klasifikimi kryesor i PPP-ve ka té béjé me origjinén e fondeve qé pérfagésojné té
gjitha ose shumicén e té ardhurave té SPV-sé: PPP-té ku pérdoruesi paguan kundrejt
PPP-ve ku geveria paguan (ku disa vende dhe institucione identifikojné té parén si
koncesione ndérsa té dytén si PFl )
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4. Ku pérdoren PPP-té — Sektorét e infrastrukturés

Ky seksion shpjegon mé tej konceptin e infrastrukturés dhe veprave publike. Kétu
jepen shembuj té llojeve té infrastrukturés gé€ zakonisht zhvillohen né kuadér té
skemave té PPP-sé.

Asetet dhe infrastruktura publike

Ky udhézues pér PPP ka té béje me prokurimin e pasurive té paluajtshme publike
duke pérdorur procesin e PPP-ve. Asetet publike jané asete fikse (domethéné, aset
i prokuruar pér pérdorim afatgjaté) qé i nénshtrohen apo té cilat i dedikohen
pérdorimit publik, ose gé jané té ndérlidhura me ofrimin e ndonjé shérbimi publik.

Udhézuesi pér PPP shpesh i emérton si infrastrukturé publike dhe jo asete publike,
duke pérdorur infrastrukturén kétu né kuptimin mé té gjeré, duke gené se éshté lloji
i aseteve publike té cilat zakonisht prokurohen né kuadér té PPP.

Fjalori Oksfordit i gjuhés angleze e pérkufizon infrastrukturén si: "Strukturat dhe
objektet elementare fizike dhe organizative (pér shembull, ndértesat, rrugét,
furnizimet me energji elektrike) té nevojshme pér funksionimin e njé shogérie ose
ndérmarrjeje”.

Kétu mund té pérfshihen sisteme té plota, por edhe pjesé té tyre, si¢ jané struktura,
impiante, objekte ose pajisje qé jané né pérgjithési t& nevojshme pér ofrimin e njé
shérbimi publik ose t'i nénshtrohen pérdorimit publik. Disa shembuj jané si mé
poshté:

e Objektet ku jané té vendosura ofrimi i shérbimeve té drejtésisé, shéndetit,
arsimit, shérbimeve té sigurisé publike dhe kulturés (pér shembull, teatrot
dhe gendrat e konventave);

e Strukturat, objektet ose sistemet e transportit gé pérdoren nga publiku pér
géllime transporti. Kétu pérfshihen struktura si¢ jané rrugét, urat dhe tunelet;
pajisje komplekse si¢ jané terminalet e aeroportit; sisteme si¢ jané linja
hekurudhore té lehta ose grupe té linjave (pérfshiré strukturat hekurudhore,
pajisje elektro-mekanike, depot, sistemet e komunikimit dhe sinjalizimit); dhe
automjetet pér pérdorim/transport publik té udhétaréve;

e Strukturat, objektet ose sistemet e transportit t&€ ndérlidhura me njé shérbim
publik gé pérdoret nga operatorét ekonomiké, pérfshiré transportin e
energjisé elektrike ose té gazit, transportin e ujit, transportin e udhétaréve
(binaré hekurudhor dhe sistemet pérkatése), dhe transportimin e té dhénave
(né telekomunikacion);

e Pajisjet ose impiantet gé trajtojné ujérat e zeza, dhe ato qé prodhojné té mira
publike si energjia, gazi dhe uji;

e Objektet pér banesa sociale, pra, ato qé synojné t'u jepen me qira familjeve
me té ardhura té uléta;

e Objektet e strehimit ose akomodimit pér népunés publiké (pér shembull,
objektet pér zyra); dhe

e Sisteme ose pajisjet pér testimin ose hetimin pér pérfitime publike, si¢ jané
siguria publike, shérbimet mjeko-ligjore, ose pajisjet e forcave té mbrojtjes.

Kutia 1.13 paraget tiparet dalluese té njé pasurie publike gé ndikojné né konceptin
58

© 2016 ADB, EBRD, IDB, IsDB, dhe WBG



e PPP-ve si njé metodé e prokurimit té€ infrastrukturés.

KUTIA 1.13: Karakteristikat e njé pasurie publike qé potencialisht i
pérshtatet njé PPP-je

Infrastruktura publike ka disa karakteristika dalluese qé ndikojné né konceptin e PPP-ve
si njé metodé e prokurimit té infrastrukturés.

e Infrastruktura i referohet veprave publike, pra, veprave gé&€ i nénshtrohen
pérdorimit publik ose qé shogérohen me ofrimin e njé shérbimi publik.

e |Infrastruktura zakonisht prokurohet (tenderohet) sipas rregullave té prokurimit
publik duke pérdorur parimet e barazis€, mos-diskriminimit, efikasitetit dhe
transparenceés.

o Infrastruktura éshté njé aset fiks. Ajo ka njé jeté t€ gjaté dhe éshté gjenerator i
mundshém i rrjedhés s€ parave né afat té gjaté, ose éshté né dispozicion pér
pérdorim publik, ose pér ofrimin e njé shérbimi publik pér njé kohé té gjaté.

e Qeveria éshté zakonisht pronari pérfundimtar ligjor i pasurisé ose i
tokés/vendndodhijes né té cilin ndodhet aseti.

o Infrastruktura mund té jeté njé sistem i ploté, ose t€& pérmbajé pjesé pérkatése té
njé sistemi té ploté gé funksionojné si njé njési e vetme.

Llojet e Infrastrukturés: infrastruktura ekonomike kundrejt asaj sociale

Ekzistojné dy lloje kryesore té infrastrukturés publike: infrastruktura ekonomike dhe
sociale.

Infrastruktura ekonomike éshté infrastruktura gé mundéson veprimtariné tregtare,
si¢ jané komunikimi dhe transporti (pér pasagjeré dhe mallra), si dhe rrjetet e
shérbimeve utilitare, dhe sistemet dhe impiantet sic¢ jané ato né sistemet e furnizimit
me ujé, energji dhe administrimin e mbetjeve®°. Zakonisht, veprimtaria qé pérdor
infrastrukturén ka ¢mim ose shérbimi i ndérlidhur i ngarkohet pérdoruesit ose
operatorit ekonomik qé pérdor infrastrukturén pér ti ofruar shérbimin
pérdoruesit/konsumatorit fundor.

Infrastruktura e komunikimit éshté e privatizuar né shumé vende dhe operatorét
privaté jané€ pronarét ligjor té infrastrukturés. Ata pérdorin infrastrukturén pér té
ofruar shérbime té komunikimit né njé treg té€ hapur dhe konkurrues. Mirépo,
sistemet e telekomunikacionit mund té konsiderohen infrastrukturé publike né ato
vende né té cilat shérbimet jané né pronési publike dhe veprimtaria éshté e
rezervuar pér sektorin publik, ose kur sektori publik vendos té forcojé njé rrjet
telekomunikimi né zona specifike (pér shembull, né zona rurale) pérmes
investimeve geveritare3!.

30 Disa autoré dhe institucione pérdorin termin infrastrukturé mjedisore pér t'iu referuar ujérave, mbetjeve dhe
rrjeteve, sistemeve apo centraleve té energjisé sé rinovueshme. Gjithashtu, kur tregu pérkatés i infrastrukturés
éshté i hapur pér konkurrencé (pér shembull, né telekomunikacion), kjo ndonjéheré quhet "infrastrukturé
komerciale" e cila gjithashtu konsiderohet si njé néngrup i infrastrukturés ekonomike (WEF 2010).

31 Né disa raste, shumica e infrastrukturés mund té jeté né dorén e privatit. Mirépo, geveria mund té mbajé
pronésiné ose kontrollin e pjeséve té ndérmarrjes (porta ndérkombétare né telekomunikacionin, ose rrjeti i
transmetimit né energji elektrike).
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Infrastruktura sociale éshté infrastruktura (kryesisht objekte né formén e ndértesave)
gé ofron shérbime sociale. Pér shembull, spitale, shkolla dhe universitete, burgje,

banesa sociale, gjykata, etj. Shih kutiné 1.14 pér té paré dallimin ndérmjet

infrastrukturés sociale dhe ekonomike.

Kur géllimi i objektit €shté t& vendosen ose té€ akomodojé funksione administrative
ose té sigurojé strehim pér népunésit publiké dhe familjet e tyre (domethéné&, kur
nuk ka asnjé shérbim publik t& siguruar nga ndértesa), infrastruktura zakonisht
quhet infrastrukturé akomodimi.

Ky lloj i infrastrukturés dhe aseteve té tjera qé pérdoren né aktivitetet qeveritare e
gé nuk ofrojné domosdoshmérish njé shérbim té drejtpérdrejté pér publikun (pér
shembull, mbrojtja) nganjéheré quhet edhe infrastrukturé geveritare.

KUTIA 1.14: Infrastruktura sociale kundrejt infrastrukturés ekonomike

Cdo infrastrukturé éshté njé platformé pér té ofruar njé shérbim ose pérdorim publik. Njé
infrastrukturé e tillé mund té pérfshijé:

o Njé objekt gé akomodon népunés/zyrtaré publiké ose nga ku ofrohet njé shérbim
social (pér shembull, njé spital, njé shkoll€, burg ose gjykaté).

o Njé platformé gé ofron shérbim transporti apo shérbime utilitare (pér shembuill,
furnizimi me ujé ose energ;ji elektrike), ose éshté né dispozicion pér pérdoruesit
dhe publikun e gjeré.

Té parat zakonisht quhen infrastrukturé sociale, ndérsa té dytat konsiderohen
infrastrukturé ekonomike.

Infrastruktura sociale zakonisht nuk gjeneron pagesa nga pérdoruesit. Pérndryshe, nése
jané té pranishme, ato jané zakonisht margjinale dhe kolaterale (d.m.th., t€ ardhura
ndihmése, ndérsa infrastruktura ekonomike, mund té krijojé ose té€ mos krijojé té ardhura
té pérdoruesit). Kjo sepse (i) infrastruktura mund t'u ofrohet pérdoruesve falas; (ii) mund
té caktohet njé tarifé pér pérdorim dhe té vilet dhe mbahet nga zhvilluesi i infrastrukturés;
ose (iii) mund té vendoset njé tarifé pér pérdorim, por mblidhet dhe ruhet nga njé entitet
tjetér publik ose privat.

Lloji i pasurive sipas sektorit

Asetet e infrastrukturés publike mund té klasifikohen né disa sektoré. Tabela 1.5
ofron njé listé té gjaté té nénsektoréve dhe llojeve té aseteve té infrastrukturés, ku
mund té shihen shembuj té zhvillimeve té€ PPP-ve me financim privat.

Mirépo, dy ¢éshtje duhet t& merren né konsideraté:

e Zhvillimi i PPP-ve dhe ¢do forme tjetér té pjesémarrjes private né sektoré
té caktuar né disa vende mund té has me kundérshtim té forté publik dhe
politik; dhe

e Disa juridiksione té vendeve kané vendosur té léné disa sektoré jashté
fushés sé politikave dhe legjislacionit t&¢ PPP-ve (shembull i spikatur i
késaj jané infrastruktura dhe shérbimet shéndetésore). Kjo mund té jeté
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e pérshtatshme si njé zgjidhje kompromisi né ményré qé té fitohet
konsensusi politik pér pérdorimin e PPP-ve.

Prandaj, edhe pse PPP mund té pérshtatet miré me shumicén e sektoréve té
infrastrukturés, gasja nuk do t'i pérshtatet domosdo té gjitha projekteve specifike
(shih seksionin 5.5. dhe kapitullin 3.5).

TABELA 1.5: Lloji i aseteve sipas sektorit. Sektorét né té cilét njé aseti i infrastrukturés
mund té prokurohet pérmes njé skeme té PPP-sé>

Sektori Shembuj
Ekonomia - transporti > rrugét e Rrugé/autostradé e re
e Projektet specifike pér tunele ose ura
e Rrugé lidhése (pér shembull, né porte)
e Modernizimi dhe zgjerimi i rrugéve dhe rrjeteve
Ekonomia - transporti > e Linjat hekurudhore me shpeijtési té larté
hekurudha e Linja té rénda konvencionale hekurudhore
e Lidhjet e shpejta (pér shembull, me aeroportet)
e Qiradhénia operacionale e mjeteve Iévizése
e Metro dhe projekte té tjera té transportit masiv
o Sistemet pér bileta dhe pér pagesén e taksés rrugore
e Stacionet e metrosé
Ekonomia -  transporti> e Infrastruktura e transportit té€ shpejté té autobuséve
infrastrukturé tietér pér e Parkingjet
lévizshméri urbane e Udhékryget apo nyjat ndér-modale
Ekonomia - transporti> portet e Aeroporte té reja ose té azhurnuara
dhe aeroportet e Porte té reja ose t& modernizuara
Ekonomia - ujé dhe mbetje e Impiantet pér distilim
e Impiantet e trajtimit t€ ujérave té zeza (ITUZ)
e Koncesione té integruara té ciklit té uijit
o Sistemet e menaxhimit t&€ mbetjeve té ngurta
e Impiantet pér kthimin e mbeturinave né energiji - impiantet e

djegies (incineratorét)

Ekonomia - energjetika

Impiante té pavarura té prodhuesve té energjisé pérmes
PPA-ve

Linjat e transmetimit té€ energjisé elektrike

Gazsijellésit

Eficenca e energjisé (pér shembull, né ndértesat publike ose
né ndrigimin urban)

Ekonomia — Teknologjia e
Informacionit dhe
Komunikimit

Linjat ose rrjetet e fibrave optike
Rrjetet e telekomit/ brezi i gjeré

32 Laboratori i Njohurive pér PPP ofron informacione té métejme pér zbatimin e PPP-ve né disa prej kétyre
sektoréve, pérfshiré shembuj konkreté dhe raste studimore. Shih https://www.ppp Knowledgelab.org/ sektors.
Mé shumé material gé ofron njé pérmbledhje ndér-sektoriale t&€ pérvojés dhe shembujve té projektit, si dhe
materialin "sipas sektoréve", mund té gjenden né Udhézuesin e Referencés PPP 2.0 (Banka Botérore 2014) né

seksionin 1.2. “Si pérdoren PPP-t&”.
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(TIK)/telekomunikacioni

Ekonomia - Turiz€ém

Parqet kombétare
Ndértesat e trashégimisé kulturore

Ekonomia - Agrobiznes

PPP-té pér magazinimin e drithérave
Projektet e ujities

Social - shéndetésia, arsimi, e Spitalet
siguria/burgjet, e Rezidencat e studentéve
giykatat/drejtésia,  strehimi e Objektet universitare
social e  Objektet shkollore

o Ndértesat e gjykatave

o Objektet e burgut

e Strehimi social
Social (té tjera) - sport, e Qendrat sportive
pérgjigjja ndaj emergjencave e Stacionet e zjarrfikésve
dhe siguria né vend, zyrat e Stacionet e policisé
geveritare e Zyrat qeveritare
Sektoré té tjeré té mundshém e Mbrojtja: simulime fluturimi ose simulime té tjera
pér PPP-té e Objektet ushtarake

e Postat ose objektet kufitare kombétare

5. Kur té perdoren PPP-té: motivimet dhe paralajmérimet

Ekzistojné arsye té ndryshme té cilat zakonisht parashtrohen pér pérdorimin e PPP-
ve si njé mundési pér té prokuruar infrastrukturén. Kéto arsye mund té klasifikohen
sipas tre grupeve kryesore:

e Ato gé lidhen me natyrén financiare té€ PPP-ve, ose PPP-té si njé mekanizém
financiar pér geverité (pérfshiré motivimin "jashté bilancit");

¢ Ato gé lidhen me efikasitetin dhe efektivitetin e projektit; dhe

e Té tjerét gé lidhen me efikasitetin e pérgjithshém pér qeverité (pérfshiré
nxitjen e transparencés dhe kontrollimin e korrupsionit)33.

Kjo pjesé pérshkruan dhe shpjegon arsyetimin prapa kétyre grupeve (5.1. deri 5.3.).

Ajo pérshkruan gjithashtu disavantazhet kryesore té PPP-ve gé kufizojné ose
kualifikojné dobiné e mijetit (pjesa 5.4), dhe ofron njé numér rekomandimesh pér
pérdorimin mé té miré té PPP-ve (pjesa 5.5).

Né fund, pjesa 5.6 ofron disa reflektime pér kontekstin specifik t&€ vendeve mé pak
té zhvilluara dhe sfidat me té cilat pérballen kur vendosin té€ promovojné rrugén e
PPP-ve si mjet pér té pérshpejtuar zhvillimin e infrastrukturés.

33 Njé kategori tjetér e arsyeve gé nuk éshté zhvilluar né kété kapitull jané "motivimet ideologjike", pér shembull,
kur njé geveri ndjek politikén "qeveri e vogél".
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5.1. Arsyet e Pretenduara: PPP-té si njé mekanizém financiar pér
geverité pér té zhvilluar projekte té infrastrukturés

Motivimi financiar mund té ndahet né dy néngrupe. Njéra ka té béje me
kéndvéshtrimin statistikor dhe té kontabilitetit kombétar (financimi privat gé mund té
konsiderohet si "jashté bilancit" té& qeverisé, i cili pérbén njé favorizim té rrezikshém
té PPP-ve). Kjo duhet té vegohet nga motivimi vetém pér para, gé€ do té thoté, qasje
né burime té jashtme pér té trajtuar nj€ mungesé financimi pér zhvillimin e
infrastrukturés, pavarésisht nése kjo konsiderohet apo jo si borxh publik, né sistemin
pérkatés té kontabilitetit (shpjeguar né 5.1. 2.).

5.1.1. PPP-té si metodé alternative pér financimin e infrastrukturés (financim
privat)

PPP-té jané njé metodé alternative pér financimin e zhvillimit t& ri ose modernizimit
té infrastrukturés. Si njé alternativé e financimit publike, ato mund té mundésojné
pérshpejtimin e zhvillimit té€ infrastrukturés.

Fondet pér té financuar punimet vijné nga partneri privat (né formén e ekuitetit plus
borxhit, t& mbledhur nga promovuesi pérmes subjektit t¢ PPP-s€), dhe jo nga
buxheti i geverisé. Kjo nuk do té thoté domosdoshmérish se investimi nuk llogaritet
si borxh publik, vecanérisht nése éshté njé PPP qé paguhet nga geveria (shih
kapitullin 2 dhe kapitullin 4.12). Mirépo, shumé PPP mund t€ mos ndikojné né
borxhin publik nése plotésojné kritere té caktuara (né varési t€ standardeve
kombétare té kontabilitetit g& ndjek vendi pérkatés).

Prandaj, kur borxhi publik éshté i kufizuar nga rregulloret fiskale dhe niveli i borxhit
éshté afér kufijve té pércaktuara, opsioni i PPP-sé mund t'i mundésojé njé geverie
té zhvillojé infrastrukturé qé pérndryshe nuk do t€ mund té zhvillohej. Kjo, nga ana
tietér, mund t'i mundésojé geverisé té pérshpejtojé njé plan ose njé program. Né
kéto rrethana, geverité duhet té kené parasysh se pavarésisht nga trajtimi fiskal i
PPP-sé, burime té konsiderueshme jané duke u zotuar né bazé té njé kontrate
afatgjaté. Né projektet qé paguan geveria, kostoja bartet nga tatimpaguesit, ndérsa
né PPP-té gé paguhen nga pérdoruesi, publiku i gjeré (pérdoruesit) paguajné direkt
pér pérdorimin e infrastrukturés. Prandaj, ekziston rreziku qé njé abuzim i
mundshém i mjetit pér t& shmangur kufizimet e borxhit do té réndojé padrejtésisht
shoqériné, qofté drejtpérdrejt pérmes tarifave té pérdoruesit, ose indirekt pérmes
ndikimit né pagesat e ardhshme té geverisé. Shih kutiné 1.15.

Kur njé PPP pérdoret pér t'iu qasur njé burimi alternativ té financimit, geverité
gjithashtu duhet té jené té kujdesshme né lidhje me humbjen potenciale pér sa i
pérket efikasitetit ose Vlerés sé Parasé (VP). Nése opsioni i PPP-sé nuk shfaq prova
té VP-sé (domethéné, efikasitet té pérshkallézuar dhe Vleré té Parasé pér shoqgériné
né krahasim me njé ofrim tradicional ose opsion té financuar nga geveria pér
projektin), PPP-ja mund té zvogélojé ndjeshém rezultatin e kosto-pérfitim té projektit
(shih 5.2). 34 35

34 Pér mé tepér, disa standarde kombétare té kontabilitetit (pér shembull, Sistemi Evropian i Llogarive [ESA] né
BE) mund té rrisin transferimin e rrezikut mé té larté te partneri privat sesa ndarja optimale e rrezikut pér té
maksimizuar VP-né. Transferimi optimal i rrezikut ose alokimi i rrezikut shpjegohet gjerésisht né kapitullin 5.

35 “PPP-té: né ndjekje té ndarjes sé rrezikut dhe vlerés pér para" (OECD 2008) ofron njé shpjegim mbi rrezikun
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KUTIA 1.15: Njé PPP qé nuk rezulton né borxh publik megjithaté krijon njé
zotim

Edhe kur aktivi dhe pasivi gé lidhen me njé PPP (PPP-té qé paguhen nga geveria) nuk
pasqyrohen né bilancin kombétar - né ményré gé té€ mos keté rritje té borxhit publik - pérséri
do té keté njé zotim afatgjaté té pagesave publike (té garta ose té€ nénkuptuara si detyrime
té kushtézuara) té cilat ndikojné né pozicionin fiskal afatgjaté té qeverisé. Pér kété arsye,
nj¢ numér juridiksionesh vendosin njé kufi ligjor né prokurimin e PPP-sé, zakonisht si
pérgindje e shumés totale t€ shpenzimeve kapitale g¢ mund té prokurohen pérmes PPP-
ve, ose metoda té ngjashme si p.sh. njé pérqgindje e produktit t& brendshém bruto (PBB).

Kapitulli 2.8 jep shpjegime t€ métejshme mbi nevojén pér vlerésimin dhe kontrollimin e
zotimeve fiskale dhe ekspozimin agregat ndaj PPP-sé.

5.1.2. Motivacioni i qasjes né para té gatshme

Njé motivim tjetér financiar pér PPP-té éshté qé financimi i sektorit privat mund té
ofrojé mé shumeé fleksibilitet financiar pér geveriné, pavarésisht nga implikimet pér
pozicionin e raportuar té borxhit té geverisé. “Motivacioni i parasé sé gatshme" éshté
zakonisht shtytési kryesor né rastin e shumeé EMDE-ve.

Nése pérdoret njé PPP, nuk ka nevojé té alokohen burime né buxhetin afatshkurtér
pér vitin ose vitet e ndértimit. As nuk ka nevojé té pérfshihen fondet e kérkuara pér
projektin né strategjiné e thesarit té€ qeverisé, ose qé geveria té€ negociojé borxhe
specifike ose shtesé pér projektin. Edhe nése PPP raportohet si borxh publik, ai ka
avantazhin e transparencés dhe llogaridhénies pasi éshté njé lehtési financiare
dedikuar gartazi njé nevoje specifike.

Pavarésisht nga implikimet e borxhit pér kontabilitetin, PPP-t¢ i mundésojné
geverisé té mobilizojné burime shtesé té fondeve. Financuesit e borxhit g¢ mund té
jené té interesuar té japin hua pér projektin e infrastrukturés PPP mund té& mos jené
té interesuar té ofrojné hua direkte pér gqeveriné.

5.2. Efikasiteti dhe efektivitetii PPP si njé burim potencial i
efikasitetit mé té larté pér projektet e infrastrukturés

Motivimi tjetér kryesor pér pérdorimin e PPP-ve si njé mjet alternativ pér té financuar
dhe prokuruar infrastrukturén éshté fitimi i mundshém afatgjaté pér nga efikasiteti
(kur aplikohet PPP-ja né projektet e duhura dhe nén strukturén dhe procesin e duhur
té prokurimit) dhe efektiviteti (kur PPP pérdoret pér arritien e rezultateve té
déshiruara né njé kohé efektive dhe me kosto efektive).

Pér PPP-té, kostoja e pritur afatgjaté pér sektorin publik mund té jeté mé e ulét sipas
njé strukture PPP sesa me prokurimin tradicional (dhe/ose pérfitimet e pritshme
mund té jené mé té larta). Kjo vlen edhe pasi té€ merret parasysh kosto mé e larté e
kapitalit (kosto financiare) ndérlidhur me financimin privat qé éshté pjesé e PPP-sé.
Pér PPP-té qé paguhen nga pérdoruesit, efikasiteti mund té rezultojé gjithashtu né

e favorizimit t& PPP-sé né pjesén 1.2.
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tarifa mé té uléta pér pérdoruesit.

Pavarésisht nga opsioni i prokurimit, njé zgjidhje teknike (pra, njé projekt) duhet té
testohet pérmes Analizés sé Kosto-Pérfitimit. Zgjidhja gjithashtu duhet té jeté e
arsyeshme dhe e vlefshme pér nga rezultatet socio-ekonomike (ose thjesht té jeté
zgjidhje optimale teknike).

Pikérisht né kété piké projekti duhet té testohet si PPP né ményré gé té pércaktohet
nése realizimi i PPP-sé ofron efikasitet shtesé dhe jo efikasitet t&€ zvogéluar (pér
shkak té rrities sé kostove ose pérfitimeve mé té uléta). Kjo béhet né formén e
analizés sé Vlerés sé Parasg, i cili shpjegohet gjerésisht né kapitullin 4.

Disa autoré dhe tekste dallojné tre lloje té efikasitetit: efikasiteti alokues (i ndérlidhur
teorikisht me vendimin fillestar nése duhet té realizohet projekti ose shérbimi),
efikasiteti teknik dhe X-efikasiteti®6. Shih figurén 1.7.

Ky Udhézues pér PPP preferon té shtjellojé mé hollésisht "faktorét pér efikasitetin e
pérshkallézuar né njé PPP". Eshté e njohur qé disa faktoré lidhen me njé rritje té
mundshme té efikasitetit alokues (duke maksimizuar pérfitimet e parashikuara té
projektit), ndérsa pjesa mé e madhe e fitimeve té efikasitetit pérmes PPP-sé lidhen
kryesisht me menaxhimin e rrezikut, si dhe menaxhimin e kostos (pérfshiré
menaxhimin e ciklit jetésor) dhe inovacionin. Né té gjitha kéto raste, té gjithé kéta
faktoré jané shumé té ndérlidhur dhe nuk éshté e mundur té shpjegohet njéri pa
tjetrin.

FIGURA 1.7: Pérmbledhja e faktoréve té efikasitetit né PPP-sé

EFIKASITETI

(VLERA PER PARA)

& *(E) s B?Q

MENAXHIMI | MEMAXHIMI | BESUESHMERIA INOVACIONI MENAXHIMI |
KOSTOS CIKLIT JETESOR DHE EFEKTIVITETI RREZIKUT

SHFRYTEZIMI

36 Si¢ sugjerohet né OECD (2008), né aspektin e teorisé ekonomike, duhet t& béhet njé dallim midis tre llojeve
té efikasitetit: efikasiteti alokues (qé éshté, pérdorimi i burimeve né ményré gé té maksimizohet fitimi dhe dobia),
efikasiteti teknik (d.m.th. inputet minimale dhe rezultatet maksimale), dhe X-efikasiteti (qé éshté, duke
parandaluar pérdorimin e koté té inputeve) (Fourie dhe Burger 2000: 697). Vendimi nga geveria pér té ofruar
njé shérbim né radhé té paré, pavarésisht nése kjo béhet pérmes prokurimit tradicional ose njé partneriteti
publik-privat, pérfshin efikasitetin alokues. Sapo t& merret njé vendim né lidhje me realizimin, geveria duhet té&
vendosé pér ményrén e realizimit: ta realizojé até ose pérmes prokurimit tradicional ose pérmes njé PPP.
Zgjedhja kryesisht pérfshin konsiderata né lidhje me efikasitetin teknik dhe X-efikasitetin.
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5.2.1. Menaxhimi i kostos: fleksibilitet mé i larté pér té menaxhuar kostot dhe
natyrén "fitimprurése”

Sektori privat gézon njé kornizé tjetér té biznesit qé ofron njé fleksibilitet mé té larté,
pér sa i pérket menaxhimit té kostos, pérmes negociatave fleksibile me
nénkontraktuesit (né kontrata gé nuk i nénshtrohen rregullave té prokurimit publik)
dhe/ose njé kornize mé fleksibile té& punés. Né kété kontekst, sektori privat nuk i
nénshtrohet té njéjtit nivel té presionit shogéror ose politik né lidhje me numrin e
stafit dhe kushtet e punésimit (si¢ jané pagat, pérzgjedhja e stafit dhe ndérrimet).

Natyrisht, efikasiteti i kostos né PPP-té drejtohet gjithashtu nga faktoré té tjeré gé
shpjegohen mé poshté (kapaciteti i inovacionit, menaxhimi i rrezigeve dhe natyra e
detyrimeve té grupuara - ndértimi sé bashku me mirémbaijtjen), té gjithé kéta lidhen
me natyrén "fitimprurése" té biznesit privat (pér dallim prej natyrés jofitimprurése té
geverisé).

5.2.2. Menaxhimi i kostos gjaté ciklit jetésor

Né njé PPP me financim privat, partneri privat nuk paguhet gjaté ndértimit té
infrastrukturés por kompensohet pér investimin e shpenzimeve kapitale (capex)
gjaté periudhés operacionale (shih figurén 1.8). Kjo béhet ose me ané té tarifave té
pérdoruesve ose me pagesa geveritare (té cilat do t'i nénshtrohen zbritjeve pér
performancé/cilési t&€ dobét té asetit dhe shérbimit). Partneri privat duhet t€ marré
pérsipér rreziget e mirémbaijtjes (si mirémbajtjien e zakonshme ashtu edhe até té
jashtézakonshme, pérfshiré rinovimet pér té plotésuar kushtet pér dorézimin e
asetit), né ményré gé té pérmbushé standardet e performancés/cilésis€. Prandaj,
partneri privat ka njé nxitje natyrore pér té projektuar dhe ndértuar infrastrukturén
né njé ményré qé zvogelon rreziget e mirémbajtjes dhe rinovimit, né kérkim té
kursimeve afatgjata né koston e pérgjithshme té ciklit jetésor.

Ekzistojné forma té tjera té prokurimit (pérfshiré disa qé konsiderohen si PPP-té pa
financim privat), si¢ jané kontratat DBOM, né té cilat kontraktuesi éshté pérgjegjés
si pér ndértimin ashtu edhe pér mirémbaijtjen. Mirépo, né kuadér té nj¢ DBOM-je,
kontraktuesi nuk ka domosdoshmérish té njéjtin stimulim pér té kérkuar kursime né
koston e pérgjithshme té ciklit té jetés si¢c ka me njé PPP. Si¢ u sugjerua mé lart,
mund té keté njé nxitje té vullnetshme pér kontraktuesin DBOM qgé té ul kostot e
ndértimit pér té rritur marzhin, pasi paguhet vegmas pér punimet e ndértimit dhe
zakonisht sipas progresit té punés.

5.2.3. Transferimi i rrezikut

Sektori privat zakonisht konsiderohet té jeté mé efikas né€ menaxhimin e rrezigeve
té caktuara (me njé kosto mé té ulét) pérmes vlerésimit mé té€ miré té rrezikut dhe
menaxhimit mé té miré té ngjarjeve té rrezikut (zbutjen e probabilitetit dhe/ose
pasojave té rrezikut ose transferimin e tyre te njé palé e treté me njé kosto efikase).
Si rezultat, sektori privat do té kérkojé njé prim mé té ulét rreziku sesa kostoja e
mundshme pér geveriné nése nuk e transferon rrezikun. PPP-té transferojné rrezige
té konsiderueshme te kontraktuesi, dhe késhtu ofrojné mundési mé té€ médha pér
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té ulur primin e rrezikut té pérfshiré né koston e infrastrukturés. Pérve¢ késaj,
investitorét dhe financuesit e sektorit privat, me kapital dhe fonde né rrezik né
projekt, béjné vlerésimin e tyre paraprak, duke ofruar késhtu njé shtresé shtesé té
mbikéqyrjes sé rrezikut.

Rreziku i kohés (vénia e infrastrukturés né dispozicion pér shérbime né kohén e
planifikkuar) transferohet gjithashtu te partneri privat me ané té€ mekanizmit té
pagesés: pjesa mé e madhe, nése jo té gjitha pagesat, béhen vetém pasi aseti té
jeté ndértuar dhe véné né puné (shih figurén 1.8).

Transferimi i rrezikut nuk do té jeté kurré po aq efektiv nése nuk ka kapital né rrezik.
Nése materializohet njé rrezik qé i éshté transferuar sektorit privat, kontraktuesi,
kapitali i té cilit nuk éshté né rrezik, mund té largohet nga projekti me njé humbje
minimale dhe nuk do ta zgjidhé problemin, ndérsa njé kontraktues me kapital né
rrezik, né njé PPP té strukturuar miré, nuk mund ta béjé kéete.

Transferimi i rrezikut géndron né thelb té efikasitetit t&€ pérshkallézuar dhe zakonisht
éshté shtytési mé i réndésishém i VP-sé. Mirépo, ai duhet té jeté i nuancuar: njé
projekt i PPP-sé me transferim té ulét apo margjinal té rrezikut nuk i mundéson
partnerit privat té sigurojé efikasitet té€ pérshkallézuar pérmes njé menaxhimi mé té
miré té rrezikut dhe prandaj duhet té prokurohet me mjete konvencionale®’. Mirépo,
transferimi i rrezikut shumé té€ larté mund gjithashtu t€ minojé Vlerén e Parasé
(kapitulli 5 shtjellon si té gjendet alokimi optimal i rrezikut, duke mbajtur ose marré
dhe/ose ndaré disa rrezige).

5.2.4. Inovacioni

Natyra e orientuar drejt performanceés e kontratave té PPP-sé siguron pérfitime duke
inkurajuar inovacionin. Kur kérkesat né kontraté pérqgendrohen ashtu si¢ duhet né
performancé dhe rezultate, kontraktuesit mund t'i jepet njé shkallé e caktuar e
fleksibilitetit pér té strukturuar dhe organizuar mjetet dhe metodat e veta. Prandaj,
aftésia e sektorit privat pér té béré inovacion ofron njé burim shtesé kursimesh dhe
efikasiteti. Nése kontrata bazohet né performancé (domethéné, ekziston njé
pérshkrim i produktit, pérmes specifikimeve ose kérkesave pér produktin apo
shérbimin, dhe jo vetém njé pérshkrim i inputeve ose mjeteve), do té keté hapésiré
dhe stimuj pér sektorin privat té zbatojé teknikat dhe metodat inovative. Kéto ka
mundési té jené me kosto mé efektive né realizimin e nivelit t& kérkuar té
performancés sé shérbimit. Ményra pér té shfrytézuar kéto efikasitete pér t& mirén
e autoritetit publik dhe tatimpaguesve éshté pérmes tenderit dhe procesit té
vlerésimit, i cili duhet té keté fokus té réndésishém né shtytésit e gmimeve dhe
kostos.

37 Pér shembull, né rastin e sistemit té ujit Trencin né Republikén Sllovake (rasti 8 né " Librin e Resurseve mbi
Rastet Studimore té PPP-ve (Resource Book on PPP Case Studies)", Komisioni Evropian 2004) nuk kishte
transferim té rrezikut t&€ performancés. Njé mekanizém i té ardhurave i bazuar né njé gasje kosto plus,
domethéné, garantimi me kontraté se partneri privat do té arrijé njé fitim t€ caktuar mbi kostot (e kryera realisht)
pa zbritie ose gjobitje pér performancé té ulét, konsiderohet mungesé e transferimit té rrezikut dhe mungesé e
stimujve pér performanceé.

67

© 2016 ADB, EBRD, IDB, IsDB, dhe WBG



FIGURA 1.8. Grafiku krahasues i shpenzimeve publike

Pagesat konvencionale
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Pagesat e PPP-sé&

Né njé PPP, geveria fillon t& paguajé vetém kur aseti té jeté né shérbim, duke paguar pér vlerén e ndértimit dhe kostot O&M té gjitha sé
bashku. N& k&té ményré ajo financon ndértimin, ndérsa né té njéjtén kohé nxit kontraktorin (partnerin privat) t& ndértojé sic éshté
planifikuar ose mé shpejt, dhe té vendosé pagesén pér operacionet dhe mirémbajtjien me kompensim pér punimet e ndértuara.

1 2

5.2.5. Shqyrtimi i pérfitimeve: besueshméria dhe efektiviteti

Efikasiteti shpesh matet pér nga kostoja financiare. Mirépo, vendimet e politikave
publike duhet gjithashtu t& merren, duke marré parasysh kostot dhe pérfitimet né
aspektin social. Disa kosto duhet t& monetarizohen (kur kjo éshté e mundur) por
edhe pérfitimet gjithashtu duhet t€ monetarizohen ose té paktén té vlerésohen nga
aspekti cilésor®,

Qasja e PPP-sé mund té sjellé ose mbérthejé pérfitime shtesé€, ose mund té sigurojé
kursime né disa kosto sociale nése kéto stimulohen si¢ duhet né kontraté (efikasiteti
i energjisé, ulja e emetimeve té gazit, zvogélimi i ndotjes sé zhurmés, etj.). PPP
gjithashtu mund té pérmirésojé rezultatin e kosto-pérfitimit, duke inkurajuar
ndértimin mé té shpejté né ményré qé infrastruktura té vihet né dispozicion dhe né
shérbim mé shpejt, ose duke ofruar mé shumé siguri pér kohén e realizimit té
projektit (besueshméria e kohés).

Ofrimi i shérbimit né nivele paraprakisht té€ dakordésuara té cilésisé éshté njé aspekt

38 Analiza e kostos dhe pérfitimit (CBA) éshté lloji i analizés gé synon té kapé kostot dhe pérfitimet e njé
zgjidhjeje té projektit, pér té konfirmuar se ofron vleré neto pér shogériné, ose pér té krahasuar midis opsioneve
té projektit pér qéllime té€ pérzgjedhjes ose té prioritizimit. Kapitulli 2 i kétij Udhézuesi pér PPP shpjegon mé
shumé rreth mekanikés dhe pérdorimit té€ analizés CBA.

68

© 2016 ADB, EBRD, IDB, IsDB, dhe WBG



tjetér i réndésishém i pérfitimeve té modelit t€ PPP-sé. Aftésia e sektorit publik pér
té mbajtur njé nivel té besueshém té shérbimit me cilési té njéjté kércénohet nga
alokimet buxhetore, menaxhimi i dobét i zinxhirit té€ furnizimit dhe garkullimi i stafit.
Lidhja e pagesés me nivelet e performancés siguron njé nxitje shtesé ne PPP pér
té ruajtur cilesiné e shérbimit.

Né pérgjithési, PPP éshté né gjendje té ofrojé besueshméri shtesé pér sa i pérket
kohés (shih figurén 1.8) dhe kostos sé pérmbushjes sé objektivave (pér shembull,
nivelin e kérkuar té shérbimit, gé do té thoté, cilési). Si té tillé, PPP-t¢ mund té
ofrojné pérfitime jo vetém né efikasitetit, por edhe né efektivitetit.

5.2.6. Efikasiteti pérmes maksimizimit té pérdorimit/shfrytézimit mé té miré té
asetit

Né projektet qé mbéshteten né masé té konsiderueshme nga pagesat e
pérdoruesve, si dhe burime té tjera té té ardhurave jashté buxhetit, efikasiteti mé i
larté se sa pritej mund té rezultojé né té ardhura mé té larta se sa pritej (nése
shérbimi mund t'u ofrohet mé shumé njerézve me té njéjtat ose me mé pak burime).

Neé kéto projekte t& PPP-sé€, sektori privat ka njé nxitje pér té rritur pérdorimin publik
té infrastrukturés (trafik/pérdorim mé i larté i njé strukture transporti) dhe pér té rritur
shfrytézimin ekonomik ose vlerén e tij. Né disa raste, kjo béhet pérmes shfrytézimit
komercial té hapésirés/vendeve pér hotele, restorante, ambiente té pushimit, ose
pérdorime té tjera sinergjike. Kéto stimuj béjné qé& pala private té operojé me
pasuriné né ményré proaktive dhe té prezantojé qasje dhe strategji inovative.

Kjo mund té prodhojé njé tepricé té té ardhurave pér autoritetin publik (qé do té
kapet duke i ngarkuar njé tarifé partnerit privat®®) dhe tatimpaguesit, ose mund té
zvogeélojé koston buxhetore (pasi do té€ zvogélojé hendekun e géndrueshmeérisé,
nése ka té tillé).

Disa PPP-té gqé paguhen nga geveria gjithashtu ofrojné stimuj pér t€ maksimizuar
pérdorimin ose pér té inkurajuar pérdorime alternative té infrastrukturés (pér
shembull, zhvillimi i fibrave optike né hekurudhé, shfrytézimi i Iémive komerciale né
té gjitha skemat e transportit, etj.).

39 Ményrat pér térhegjen e té ardhurave té tepérta shpjegohen né Kapitullin 5.8, "Pagesat pér autoritetin e
prokurimit".
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KUTIA 1.16: A jané PPP-té vértet mé efikase ?*°

Ka shumé analiza dhe raporte té zhvilluara nga (ose pér) geverité dhe Zyrat Kombétare
té Auditimit pér t& hulumtuar nése PPP-t¢ me té vérteté sigurojné VP. Shumica e
raporteve té prodhuara nga (ose pér) geverité dhe institucionet e auditimit arrijné né
pérfundimin se PPP-té gjenerojné VP4,

Studimet e Mbretérisé sé Bashkuar tregojné se departamentet geveritare gé zbatuan
PPP-té regjistruan kursime té kostos né masén 10 dhe 20 pér qgind. Sipas regjistrimit té
vitit 2002 té Zyrés Kombétare té Auditimit t&€ Mbretérisé sé Bashkuar (ZKA), vetém 22 pér
gind e marréveshjeve té PFI-sé tejkaluan kostot dhe 24 pér qind patén vonesa, krahasuar
me 73 pér qind dhe 70 pér qind té projekteve t&€ ndérmarra nga sektori publik dhe té
shqyrtuara né njé sondazh té€ ZKA-sé né vitin 1999.

Thesari i Shkélgesisé sé Saj raportoi né 2006 se, sipas njé studimi pér Ekzekutivin
Skocez nga Shoqatat e Politikave Ekonomike t€ Kembrixhit (CEPA), 50 pér qgind e
autoriteteve g€ administrojné PPP-té raportuan se siguruan njé Vleré t€ miré té Parase,
dhe 28 pér qind raportuan Vlera té kénagshme té Parasé.

Forumi Kombétar i PPP-ve i Australisé (gé pérfagéson geverité Kombétare, Shtetérore
dhe té Territoreve té Australis€) ka autorizuar Universitetin e Melburnit né 2008 té
krahasojé 25 projekte Australiane t&€ PPP-sé me 42 projekte t&€ prokuruara né ményré
tradicionale. Studimi konstatoi se projektet e prokuruara né ményré tradicionale kishin
njé tejkalim mesatar t€ kostos prej 10.1 pér gind, ndérsa projektet PPP kishin njé tejkalim
mesatar té kostos prej 0.7 pér qgind. Projektet e prokuruara né ményré tradicionale kishin
njé tejkalim mesatar t€ kohés prej 10.9 pér gind, ndérsa projektet PPP kishin njé tejkalim
mesatar té kohés prej 5.6 pér gind.

Mirépo, vlen té béhet paralajmérimi vijues: zgjedhja e ményrés sé prodhimit duhet té
béhet pér secilin projekt vec e veg, dhe, mé sakte, né baze té meritave té secilit projekt
(OECD 2008).

Burimet: Pérshtatur nga OECD 2008; Universiteti i Melburnit 2008.

5.3. Perfitime té tjera gé lidhen me efikasitetin e pérgjithshém pér
geverité

PPP-té gjithashtu mund té japin pérfitime shtesé té efikasitetit si mé poshté:

40 Raportet kryesore té cituara jané “PFl: Performanca e Ndértimit. Raporti nga Kontrolluesi dhe Auditori i
Pérgjithshém, Sesioni HC 371 2002-2003: 5 shkurt, Canberra (Zyra Kombétare e Auditimit, 2003); “PFI: Forcimi
i Partneriteteve Afatgjata, Zyra e Shkrimit, Londér "(Thesari i HM [2006]). “Forumi Kombétar i PPP-sé - Studimi
i Vlerésimit, Faza II: Raport mbi Performancén e Projekteve PPP né Australi kur krahasohet me njé model
pérfagésues té projekteve té infrastrukturés té prokuruara tradicionalisht” (Universiteti i Melburnit 2008). Mé
shumé literaturé kérkimore né lidhje me vlerén efektive té shtuar nga PPP-té pérfshijné: Estache, A. And C.
Philippe (2012), “Ndikimi i pjesémarrjes private né performancén e infrastrukturés né vendet né zhvillim:
Pérmbledhje e provave akademike, "Shénime Ekonomike té IFC, Nr. 2, Prill, Grimsey, D. dhe M.K. Lewis (2005),
“A jané Partneritetet Publike Private Vleré pér Para? vlierésimi i gasjeve alternative dhe krahasimi i pik€pamjeve
akademike dhe té profesionistéve té fushés”, Forumi i Kontabilitetit , 29 (4), 345-378, ose Gassner, K., A. Popoy,
dhe N. Pushak (2009), A e pérmiréson pjesémarrja e sektorit privat performancén né energiji elektrike dhe né
shpérndarje té ujit? Trendet PPIAF dhe opsionet e politikave, Nr. 6, Uashington, DC: Banka Botérore.

41 Mirépo, komuniteti akademik nuk éshté unanim dhe ka disa raporte akademike qé mbéshtesin pérfundimin
e kundért, domethéné mungesén e déshmive pér PPP-té si lehtésues ose mjet pér té siguruar efikasitet shtesé.
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PPP-té sigurojné zotim paraprak té resurseve pér mirémbajtie dhe
besueshméri teknike: sektori privat mund té pérmirésojé besueshmériné e
disponueshmérisé dhe cilésisé sé infrastrukturés duke zotuar burime qé i
duhen projektit né planin afatgjaté. Mirépo, kjo pérparési duhet té kualifikohet
me mangésiné e kualifikuar té fleksibilitetit t&€ ulur né menaxhimin e buxhetit;

PPP-t¢ mund té sjellin "efekte demonstruese": sektori privat mund té
prezantojé risi gé mé pas mund té miratohen né projekte té tjera ose né
ofrimin e shérbimeve té tjera qeveritare. Pér shembull, PPP-té e burgjeve né
Australi dhe Zelandén e Re kané ofruar mundési qgé sektori privat té€ béjé
inovacion né menaxhimin e burgjeve dhe gé geveria t€ mésojé prej tyre dhe
té zbatojé inovacione té ngjashme né burgjet gé menaxhohen nga geveria
(té dyja kéto modele jo-PPP dhe DBFM); dhe

Transparenca: PPP-té mund té sjellin mé shumé transparencé dhe siguri pér
shkak té shumé paléve té pérfshira né transaksion (geveria/autoriteti dhe
késhilltarét e tij, investitori privat, kontraktuesit, huadhénésit, késhilltarét e

ofertave, etj.). Shih kutiné 1.17.

infrastrukturés*?

KUTIA 1.17: Pérmbledhja e pikave kryesore: Shtytésit kryesoré té PPP-ve
pér efikasitetin dhe efektivitetin e pérshkallézuar né prokurimin e

Menaxhimi i

Fleksibilitet mé i larté né kontraktim (pérmes negociatave

kostos fleksibile me nénkontraktuesit dhe/ose njé kornizé mé fleksibile
(fleksibiliteti pér té | t€ punés) dhe natyra fitimprurése' e sektorit privat.
negociuar)

Menaxhimi i
kostos té ciklit
jetésor

Partneri privat merr pérsipér rrezikun e tejkalimit t&€ kostos gjaté
gjithé jetés sé kontratés. Prandaj, ai ka nxitje té projektojé njé
cikle jetésor qé do té optimizojé koston e pérgjithshme té
ndértimit dhe mirémbajtjes.

Transferimi i
rrezikut/menaxhimi
i rrezikut

Pagesa né bazé té produktit (disponueshméria ose pérdorimi)
dhe jo né bazé té kostos dhe detyrimi gé partneri privat té
financojé investimin né bazé té té ardhurave té tilla mundéson
transferimin e konsiderueshém té rrezikut. Alokimi ose
transferimi i rrezigeve tek partneri privat (rrezige qé jané té
genésishme né objektin e kontratés dhe né pérmasa g€ jané
té menaxhueshme nga njé menaxher kompetent) siguron Vlera
pér Para, pasi sektori privat éshté mé i afté té zbusé, vlerésojé,
t'u vendosé ¢cmimin dhe/ose té€ menaxhojé pasojat e shumicés
Sé rrezigeve.

Inovacion

Fokusimi né kérkesat dhe specifikimet e produktit nxit
inovacionin né projektim, ndértim dhe menaxhim té
mirémbajtjes né njé ményré mé kosto-efektive.

42 Kur shumica e kétyre shtytésve kryesoré té efikasitetit jané té pranishém né njé projekt, ose mund té nxiten
dhe mbrohen né projekt nése realizohet si PPP, mund té konsiderohet se projekti éshté i pérshtatshém si njé
PPP. Pér njé pérshkrim tjetér t€ shenjave té pérshtatshmérisé sé PPP-s&, shih “Libri i Gjelbér: Vlerésimi né
Qeverisjen Qendrore "(Thesari i ShS, MB 2003), kutia 23,“Konsiderimi i financimit privat”.
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Besueshmeéria Rezultatet pér sa i pérket kohés pér ndértimin (besueshméria

né kohé) dhe arritjes sé rezultateve (qéndrueshméria teknike
ose cilésore) jané mé té larta pérmes regjimit té t&€ ardhurave
té njé PPP-je (t& ndérlidhur me performancén dhe bazuar né
rezultate).

Pérdorimi né rritje | Me stimujt e duhur, partneri privat do té jeté i interesuar té

i aseteve maksimizojé shfrytézimin (pér shembull, pErmes pagesave nga
pérdoruesi ose pér cdo pérdorues ose pérmes bonuseve
specifike).

Zotimi paraprak Me kujdesin duhur pér sa i pérket ekspozimit ndaj detyrimeve,

dhe
parashikueshméria buxheteve pér t& mbrojtur standardet afatgjata té cilésisé né
dhe pérfitimet e
tjera té
péergjithshme

PPP-té jané té dobishme né organizimin dhe shpérndarjen e
infrastrukturén publike.
PPP-té gjithashtu mund té ofrojné efekte demonstruese dhe té

ndihmojné né uljen e korrupsionit duke rritur transparencén
dhe siguriné.

5.4. Disavantazhet dhe kurthet e opsionit té PPP-sé

Pérve¢ gé ofrojné pérfitime dhe pérparési, PPP-té jané gjithashtu njé opsion
prokurimi, i cili, megjithaté, ka disa dobési dhe disavantazhe t&€ mundshme.

PPP-te jané dukshém meé komplekse sesa metodat tradicionale té prokurimit.
Pér pasojé, ekziston njé rrezik domethénés gé resurset té€ shpérdorohen né
projekte té PPP-sé qgé jané té pavlefshme apo té papérshtatshme, té cilat
konsumojné mé shumé burime sesa rrugét konvencionale dhe mé pak
komplekse té prokurimit. Projektet e PPP-sé kérkojné resurse dhe vémendje
mé té specializuar nga geveria. Koha e nevojshme pér pérgatitien e
projekteve t&é PPP-sé éshté mé e gjaté se sa pér projektet e punéve publike,
dhe qeverité gé déshirojné rezultate t&€ shpejta mund té dekurajohen té
ndjekin rrugén e PPP-sé. Natyra komplekse e PPP-ve mund té zbutet nga
udhézime té shéndosha dhe té hollésishme pér menaxhimin e procesit té
PPP-sé, si dhe korniza kohore realiste dhe organizimi i duhur i resurseve dhe
njohurive (pér shembull, pérmes njésive té PPP-sé);

Rruga e PPP-sé ka mé shumé dukshméri dhe ekspozim politik. Pas
ndryshimeve politike, administratat e reja geveritare mund té kuptojné se ata
po paguajné pér njé projekt infrastrukture qé krijoi pérfitime politike pér té
tjerét (paraardhésit e tyre) né té kaluarén. Pér mé tepér, aktualisht ato po
zvogeélojné buxhetet e tyre pér té zhvilluar projekte té reja. Ky faktor negativ
mund té zbutet né disa ményra: politikat e duhura t& komunikimit, kérkimi i
konsensusit politik pér aplikimin e modelit t&¢ PPP-sé dhe krijimi i njé programi
té PPP-sé;

Mund té shfagen polemika publike pér shkak té bindjes sé publikut se PPP
nénkupton ose rritje té tarifave ose aplikimin e tarifave té reja pér pérdoruesit.
Si publiku ashtu edhe sindikatat mund té reagojné dhe té kundérshtojné PPP-
té, posacérisht kur ato nénkuptojné zévendésimin e ofrimit t&€ drejtpérdrejté
té njé shérbimi publik. Pérséri, komunikimi éshté thelbi i menaxhimit té
rrezigeve té perceptimit dhe kontestimit. Pér mé tepér, reduktimi i kostove
éshté njé c¢éshtje specifike gé meriton vémendje té kujdesshme dhe
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menaxhim specifik*3;

e Prokurimi i PPP-sé ka kosto mé té larta té transaksionit, si pér sektorin publik
ashtu edhe pér sektorin privat/komunitetin e kontraktuesve. Kéto kosto mé té
larta vijné pér shkak té kompleksitetit me té larté té prokurimit, posacgérisht
gjaté procesit té tenderimit, por edhe pér shkak té resurseve pér
pérgatitien/vlerésimin dhe monitorimin. Ky disavantazh mund t& minimizohet
nése prokurohen projekte té sasisé té konsiderueshme té kapitalit. Nése
projekti éshté i madhésisé sé mjaftueshme, efikasiteti i PPP-sé ka mundési
té tejkalojé kostot mé té larta té transaksionit;

e PPP-té prodhojné kosto mé te larté té mbikeqyrjes pér geverité, duke véné
né zbatim njé monitorim mé té larté té performancés pér t'u siguruar gé té
arrihet efikasiteti dhe cilésia e déshiruar. Mirépo, kostoja mé e larté éshté
pjesé e ¢gmimit t€ njé cilésisé mé té larté té shérbimit. Né projektet e ofruara
né meényré tradicionale, kostot e monitorimit t& vazhdueshém té cilésisé jané
shpesh mé pak té dukshme pasi ato shihen si "puné e zakonshme" pér
autoritetin prokurues, dhe jo si kosto té projektit. Ose, monitorimi nuk béhet
fare, duke guar né njé degradim té cilésisé sé shérbimit;

e Rruga e PPP-sé duket té jeté mé e shtrenjté pér financim, pasi kostoja e

financimit privat pérfshin njé prim té rrezikut, né formén e njé marzhi né
normat e interesit dhe normén e brendshme té kthimit t&€ kapitalit (IRR) gé
kérkohet nga kapitali privat, i cili sipas pérkufizimit, éshté njé instrument
financiar mé i shtrenjté sesa alternativa e financimit té drejtpérdrejté nga
geveria. Mirépo, kostoja e marrjes sé huasé nga geveria nuk pasqgyron
koston e vérteté té financimit, pasi nuk e shpérblen geveriné pér mbajtjen e
rrezikut né projekt;
Kjo nuk do té thoté gé opsioni i PPP-sé éshté automatikisht mé i shtrenjté.
Mirépo, nése projekti éshté i papérshtatshém si PPP, éshté dobét i
strukturuar, ose procesi i prokurimit ose kontrata menaxhohen dobét,
pérdorimi i financave private té shtrenjta nuk ka mundési té¢ kompensohet me
efikasitete té tjera. Kjo krijon njé barré shtesé té papritur né aspektin e
pérballueshmérisé, gé nuk kompensohet nga kursimet e efikasitetit;

e \Vendet me regjime mé pak té sofistikuara té kontabilitetit dhe monitorimit
fiskal pérballen me njé rrezik qé¢ PPP-té té rezultojné né zotime té tepérta
buxhetore qé kércénojné géndrueshmeériné fiskale afatgjaté. Kur njé PPP nuk
njihet si kontribues né borxhin publik, ekziston rreziku i injorimit/shpérfillies
sé implikimeve afatgjata fiskale. Si rezultat i késaj mund té rrezikohet
géndrueshméria afatgjaté e buxhetit. Kjo mund t€ kompensohet me njé
vlerésim té fugishém (i cili éshté mé rigoroz sesa né njé prokurim normal)
dhe njé kornizé e pérshtatshme politike pér sa i pérket kontrollit té¢ zotimeve
agregate t&€ PPP-ve (shih kapitullin 2 pér informacione t&€ métejshme lidhur
me kété céshtje). Shembuj té rreziqeve té tepérta fiskale diskutohen né
Udhézuesin Referues pér PPP, Versioni 2.0 (Banka Botérore, 2014);

e Si zotim afatgjaté kontraktual pér palén publike, PPP nénkupton ngurtési né
menaxhimin e buxhetit (rinegociatat e mundshme té njé kontrate pér té ulur
kostot né njé rénie té paparashikuar ekonomike, jané t& kushtueshme).
Ményra e vetme pér té trajtuar kurthet e ngurtésisé eshté duke kontrolluar
ekspozimin agregat ndaj PPP-ve dhe duke analizuar pérballueshmériné me
kujdes (kapitulli 2.8.5 jep njé pérshkrim té réndésisé sé raportimit dhe

43 Pér udhézime specifike mbi shkurtimin e kostove, shih Shénimin e Praktikés sé Miré té Korporatés
Ndérkombétare té Financave (IFC) - Menaxhimi i Shkurtimit té Kostove (Gusht 2005) .
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kontabilitetit); dhe

e Mungesa e konkurrencés (pas dhénies sé& kontratés): Pas nénshkrimit té
kontratés, rinegociatat e kontratés jané té shpeshta. Kur kjo ndodhé, duke
gené njé furnizues monopolist, operatori privat ka pérparési né negociatat
me geveriné né krahasim me njé furnizues né njé treg konkurrues (OECD
2008). Ményra e vetme pér té zbutur kéto rrezige éshté sendértimi i
fleksibilitetit pér ndryshim né kontraté, sé bashku me kufij té qarté. Kapitujt 7
dhe 8 trajtojné gjerésisht ¢éshtjet e ndryshimit té€ kontratés.

Kéto karakteristika pérfagésojné pika té dobéta, disavantazhe dhe rrezige té
natyrshme né rrugén e PPP-sé. Prandaj, opsioni i PPP-sé mund té mos jeté mé i
pérshtatshmi pér njé projekt specifik nése kéto rrezige nuk jané t& menaxhueshme
nga geveria pér t'i eliminuar ose zbutur ato. Gjithashtu, PPP-ja mund t&€ mos jeté e
pérshtatshme nése qeveria nuk ka mekanizma funksionale té kontrollit (pér
shembull, kontrollin e ekspozimit agregat dhe analizén e duhur té
pérballueshmérisé).

Njé projekt duhet t& pérshtatet me mjetin e PPP-sé, dhe duhet té pranohet gé
prokurimi me PPP nuk éshté i pérshtatshém pér ¢do projekt té infrastrukturés.

Pér mé tepér, njé vend i caktuar mund té pérballet me sfida shtesé pér té zhvilluar
rrugén e PPP-sé me sukses, e cila lidhet me kushtet makroekonomike dhe kornizén
e péergjithshme té té bérit biznes né njé vend té caktuar. Kjo shpjegohet mé poshté
né pjesén 5.6.

5.5. Kushtet pér gasje né perfitime: prezantimi i elementeve dhe
fazave té njé procesi té duhur té PPP-sé, nevoja pér geverisjen e
projektit dhe roli i kornizés seé PPP-sé

Pjesét e mésipérme shpjeguan se si opsioni PPP mund té jeté njé burim i
réndésishém i efikasitetit t& pérshkallézuar dhe té ofrojé pérfitime té tjera pér njé
menaxhim mé té miré té infrastrukturés. Ai gjithashtu ka pika té€ dobéta dhe dobési
té tjera qé e béjné até té papérshtatshém pér disa prej projekteve.

Qeverité duhet t&€ mbrojné dhe maksimizojné pérfitimet e mundshme nga mjeti i
PPP-sé dhe té zbusin rreziget dhe kurthet potenciale té tij. Pérndryshe, PPP-té do
té krijojné mé shumé ngarkesa té tepérta pér tatimpaguesit dhe nuk do té rrisin
efikasitetin dhe besueshmériné né veprat publike dhe ofrimin e shérbimeve.

Kéto pérfitime, veganérisht ato gé lidhen me efikasitetin, arrihen vetém nése projekti
dhe kontrata plotésojné kushtet e méposhtme dhe nése ndérmerren veprimet e
méposhtme:

e Projekti duhet té jeté njé projekt i arsyeshém: Njé PPP nuk bén mrekulli dhe
nuk do ta shndérrojé njé projekt té keq né njé projekt té miré, kjo do té ishte
njé zgjidhje teknike e pakuptimté ose papérshtatshme pér njé nevojé publike
(kapitulli 3 shpjegon réndésiné e ményrés sé identifikimit t& projekteve, si té
ushqgehet cikli i procesit t& PPP-sé me kandidatét nga véllimi i pérgjithshém i
PPP-ve té identifikuara. Ai gjithashtu paraget nevojén pér té testuar logjikén
ekonomike té projektit);
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e Projekti duhet té jeté njé projekt i pérshtatshém: Pérparésité e PPP-sé
arrihen vetém né ato projekte gé janée té pérshtatshme pér zhvillimin e PPP-
sé (kapitulli 3 shpjegon se si té& béni vlerésimin paraprak (screening) té njé
projekti t&¢ PPP-sé). Disa projekte nuk jané té pérshtatshme pér té gené PPP-
té;

e Projekti duhet té pérgatitet dhe vlerésohet: Né vecganti, PPP-ja duhet té jeté
financiarisht e realizueshme, e pérballueshme dhe e testuar si¢c duhet
(kapitulli 4 shpjegon se si té testohet pérshtatshméria e PPP-sé pérmes VP-
sé, dhe si té testohet realizueshméria** dhe pérballueshméria financiare. Ali
gjithashtu trajton zbutjen e rrezikut dhe kércénime té tjera gjaté ciklit jetésor
té projektit pérmes njé pérgatitjeje t&€ shéndoshé);

e Projekti duhet té€ jeté i strukturuar si¢ duhet: Efikasitetet e mundshme té njé
PPP-je arrihnen vetém me njé strukturé té pérshtatshme té kontratés gé lejon
shtytésit e vlerés té shfagen dhe té béhen té géndrueshme (kapitulli 5 trajton
strukturimin dhe hartimin e kontratés);

e Projekti duhet té tenderohet si duhet: Efikasiteti i PPP-sé do té humbasé nése
ekziston njé proces jo i duhur i prokurimit gé nuk nxit konkurrencé té
shéndoshé dhe té besueshme (shih kutiné 1.18) (kapitulli 5 pérshkruan
meényrén e strukturimit té& njé procesi té tenderimit dhe kapitulli 6 shpjegon
procesin e tenderit nga piképamja e menaxhimit); dhe

e Projekti duhet t¢ menaxhohet né ményré pro-aktive gjaté gjithé jetés sé
kontratés: Efikasiteti i PPP-sé mund té humbasé gjaté jetés sé kontratés
nése ka menaxhim jo té duhur té kontratés (kapitujt 7 dhe 8 trajtojné
menaxhimin e kontratés).

Té gjitha kéto veprime kané njé natyré progresive dhe pérséritése. Ato pérfagésojné
ciklin e procesit t& njeé PPP-je dhe shpjegohen né kapitujt 3 deri ne 8 té kétij
Udhézuesi té PPP-sé. Pjesa 10 e kétij kapitulli ofron njé hyrje né kété cikél dhe né
kapitujt e Udhézuesit t¢ PPP-sé gé lidhen me ciklin e procesit.

Faktori i paré né arritjen e njé PPP-je té suksesshme éshté t'i kushtojmé vémendije
pérfitimeve dhe rrezigeve té ndérlidhura me metodén e PPP-sé né ményré gé ky
mjet té aplikohet né projektet e duhura. Mé pas projektet duhet té vlerésohen dhe
pérgatiten né ményré domethénése, duke pérfshiré strukturén e duhur té rrezigeve
dhe stimujve. Ato gjithashtu duhet t€ tenderohen né njé proces gqé maksimizon
efikasitetin dhe transparencén dhe inkurajon konkurrencén e miré nga ofertuesit e
besueshém.

Kushtet qé duhet té plotésohen gé té miratohet projekti dhe kontrata (vendimi pér
investim dhe vendimi i prokurimit) duhet té pércaktohen né ményré té garté dhe té
kuptueshme né formén e udhézimeve. Duhet té ekzistojné procese pér té siguruar
pérmbushjen e kétyre kushteve. Projekti dhe kontrata duhet té pérgatiten si¢ duhet,
né ményré qé té pérballen me rrezige né ményré fleksibile por té parashikueshme,
té ofrojné stimujt e duhur pér partnerin privat dhe t€ maksimizojné konkurrencén
cilésore, duke shmangur dhe zbutur veprime té pamatura né njéjtén kohé.
Mospérfillja e kétyre veprimeve mund té sjellé pasoja té€ démshme.

44 Ky Udhézues pér PPP pércakton realizueshmériné financiare si "analiza e kryer pér té kontrolluar nése
projekti do té térhegé né ményré efektive ofertues, investitoré dhe huadhénés cilésoré, si dhe té nxjerré né pah
kushtet kryesore qé duhet té plotésohen pér ta béré kété". Realizueshméria financiare lidhet me raportet
adekuate té rrezikut/kthimit pér investitorét dhe aftésiné e bankimit. Shih kapitullin 4 pér mé shumé informacion.
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KUTIA 1.18: Nevoja pér konkurrencé. Si prokurohen PPP-t&*

Konkurrenca éshté e nevojshme pér té siguruar VP. Né negociata té drejtpérdrejta, ndodh
g€ njé qgeveri té paguajé mé shumé se ¢gmimin e drejté pér punét dhe shérbimet e marra
dhe ato mund té jené me cilési mé té ulét.

Konkurrenca éshté ajo gé sjell inovacionin né ekuacion, pasi shogérité tregtare, nén
presionin e konkurrencés, kané nxitje té€ béjné inovacion pér té€ gené efikase, dhe né
ményré proaktive té vlerésojné dhe menaxhojné rreziget né ményrén mé efikase. Qartazi,
pa konkurrencé, ¢gmimi i té njéjtit projekt me té njéjtén gasje do té jeté mé i larté.

Dhénia e drejtpérdrejté ose negociatat e drejtpérdrejta mund té jené té pérshtatshme
vetém né shumé pak rrethana. Shumica e arsyeve qé pérdoren zakonisht pér té
justifikuar negocimin e drejtpérdrejt konsiderohen jo té vérteta (Udhézuesi Referues pér
PPP , Banka Botérore 2014).

Rrethanat e pakta né té cilat mund t€ jené té pérshtatshme negociatat e drejtpérdrejta
pérgjithésisht kané té béjné me situata kur éshté e qarté se vetém njé kompani éshté e
pérgatitur té kryejé projektin, ose kur ka pasur fatkegési natyrore ose emergjenca té tjera
gé kérkojné njé proces té shpejté. Né kéto rrethana, VP béhet njé faktor dytésor.

Negociatat e drejtpérdrejta jo vetém gqé dukshém mund té démtojné VP-né, por gjithashtu
mund té€ demtojné seriozisht interesin e industris€ né programin dhe tregun pérkatés té
PPP-sé€. Né fakt, transparenca éshté thelbésore pér té€ zgjuar interesim té géndrueshém
dhe domethénés nga komuniteti i ofertuesve.

Pér kété arsye, njé kornizé e duhur pércakton qarté negociatat e drejtpérdrejta si njé
pérjashtim, dhe shteti/geveria i aplikon ato si proces vetém né rrethana shumé té
kufizuara, nése ka té tilla fare (né rastin ideal, kur nevoja pér njé qasje té tillé éshté e
dukshme pér publikun dhe industriné). Praktika e miré pérfagésohet nga shumé korniza
gé vendosin kushte té garta dhe té kufizuara pér rrethanat né té cilat lejohen negociatat
e drejtpérdrejta (pér shembull, Ligji i PPP-sé i Porto Rikos - Ligji 29 i vitit 2009), ku disa
juridiksione shkojné edhe mé tej dhe ndalojné proceset e negociatave té drejtpérdrejta
(pér shembull, Ligji Federal i PPP-sé i Brazilit i vitit 2004).

Njé gasje e vecanté, e cila mund té jeté njé pérjashtim i viefshém (né disa rrethana dhe
sipas rregullave dhe kushteve specifike) né qasjen e procesit konkurrues, éshté
propozimi i pakérkuar (ose "projekti i iniciuar privatisht"). Ky proces géndron diku
ndérmjet negociatave té drejtpérdrejta dhe njé procesi konkurrues. Né njé propozim té
pakérkuar, pala private fillon projektin, domethéné, vepron si promovues dhe i propozon
geverisé kryerjen e njé projekti pér té zgjidhur njé nevojé specifike. Rastet e propozimeve
té pakérkuara mund té trajtohen né njé ményré té ngjashme me njé dhénie té
drejtpérdrejté (pra, negociata té drejtpérdrejta té pastra), ku geveria hyn né negociata me
iniciatorin privat nése projekti plotéson kushtet e geverisé pér investim dhe prokurim.

Njé praktiké mé e miré éshté ajo kur nxitet tensioni konkurrues duke ia paraqitur projektin
konkurrencés, por duke i dhéné disa pérparési propozuesit fillestar. Shkalla e pérparésisé
sé ofruar mund té ndryshojé dhe késhtu inkurajon pak a shumé konkurrencén. Procesi
konkurrues duhet té€ mbizotérojé si qasje standarde ose e paracaktuar pér projektet e

45 Shembuj té rrezigeve dhe kurtheve rreth negociatave té drejtpérdrejta dhe mungesés sé konkurrencés jané
té shumta. Libri i Burimeve mbi Studimet e Rastit t¢ PPP-sé (Komisioni Evropian 2004) studimi i rastit 17 (faqe
83) ilustron rastin e njé projekti t&¢ menaxhimit t&€ mbetjeve dhe Udhézuesi i Referencés pér PPP-né, V2.0 (Banka
Botérore, 2014) propozon njé shembull té njé IPP té negociuar drejtpérdrejt né Tanzani (fage 197).
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tenderit pasi sjell pérfitime té réndésishme?®®. Projektet e iniciuara privatisht trajtohen né
kapitullin 2.6.6.

Ky Udhézues pér PPP supozon se PPP-t€¢ prokurohen né kuadér t€ njé procesi
konkurrues, né té cilin ka njé tender pér té cilin duhet té pérzgjidhet fituesi né mesin e
disa kandidatéve. Prandaj, té gjithé kapitujt e dedikuar pér ciklin PPP bazohen né njé
standard dhe qasje té tillé transparente. Procesi i tenderit duhet té ndjeké njé térési té
rregullave dhe procedurave té€ botuara (korniza e prokurimit). Kéto rregullojné
menaxhimin e opsioneve té ndryshme qé jané né dispozicion pér té trajtuar fazat e
ndryshme té procesit, qé zakonisht pérfshijné kualifikimin, dorézimin e ofertave,
vlerésimin, dhénien, dhe nénshkrimin e kontratés.

Ekziston njé listé relativisht e gjaté e llojeve té proceseve té tenderit né té gjithé botén,
por shumée prej tyre pérmbajné té njejtat tipare themelore, me ndryshime té vogla.

Jané disa aspekte kryesore gé ndikojné dhe pércaktojné se si do té projektohet dhe té
funksionojé procesi, pérfshiré:

e Qasjen ndaj kualifikimeve: Koha e shpalljes sé kérkesés pér kualifikim (para
shpallja e njé kérkese pér propozime [KpP] ose jo) dhe nése duhet té keté
pérzgjedhje (lista e ngushté) apo pérdoret vetém kriteri kalon/nuk kalon.

e Qasja kérkesés pér propozime: Koha e finalizimit dhe shpalljes sé KpP-sé& dhe
kontratés (qofté pas njé periudhe té dialogut dhe ndérveprimit ose duke mos lejuar
ndérveprime dhe dialog, por vetém sqgarime té vogla).

e Qasja pér paraqitjen dhe vlerésimin e ofertave: Nése negociatat lejohen ose jo,
dhe nése lejohet ri-paragqitja e propozimeve me ndryshime.

Kombinimet e ndryshme té elementeve té strategjisé sé prokurimit prodhojné llojet ose
modelet mé té shpeshta té procesit té€ prokurimit. K&to jané prezantuar né pjesén 10.

Ekziston njé aspekt tjetér kyc gé ndikon né procesin e pérzgjedhjes, i cili éshté kriteri i
vlerésimit (vetém ¢cmimi ose kritere t€ tjera financiare kundrejt kritereve t€ kombinuara
financiare dhe teknike ose kritereve té tjera cilésore). Kriteret e vlerésimit diskutohen né
kapitullin 5.

Projektimi i procesit té€ prokurimit pér projektin e PPP-sé (referuar kryesisht si procesi i
tenderit né kété Udhézues pér PPP) trajtohet né kapitullin 5, ndérsa kapitulli 6 pérshkruan
veté fazén e tenderit.

Menaxhimi jo i duhur i projektit/procesit (menaxhimi i ciklit t& procesit PPP si¢
pérshkruhet mé larté) pérfundon né déshtim té projektit (shih pjesén 8). Kjo jo vetém
g€ mund té rezultojé né humbjen e pérfitimeve té projektit specifik t&¢ PPP-sé nga
ana e qgeverisé, por gjithashtu mund té ndikojé né reputacionin e pérgjithshém té
geverisé si njé prokurues i PPP-ve dhe i infrastrukturés - si te publiku ashtu edhe te
tregu.

Menaxhimi i miré i procesit té projektit kérkon kapacitet té€ konsiderueshém
(ekspertizé teknike dhe burime té konsiderueshme) té ndértuara mbi njé strukturé
té shéndoshé té geverisjes sé projektit, dhe duhet t€ pérfshihet né njé kornizé

46 Propozimet e pakérkuara kané si shtysé faktorin e inovacionit. Pér shembull, shih projektin PPP té Virginia
Hot Lanes (pérshkruar né Udhézuesin e Referencés PPP, V 2.0, fage 40), bazuar né njé gasje inovative té
propozuar nga iniciatori privat pér t&€ menaxhuar bllokimin e trafikut dhe pagesat (pagesa dinamike dhe pagesa
té larta té banoréve ose HOT).
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rigoroze dhe té qarté (shih pjesén 9). Pér mé tepér, njé kornizé€ e shéndoshé jo
vetém qgé zvogélon rrezikun e déshtimeve té menaxhimit dhe kurthet e mundshme
té pergjithshme té PPP-ve, por gjithashtu e ngre PPP-né né njé nivel mé té larte,
pérfshiré térhegjen e géndrueshme té fondeve private (shih pjesén 9.4)4".

Shumé déshtime né projekte (duke pérdorur projektin né kuptimin e gjeré) ndodhin
pérfundimisht pér shkak té sfidave t&€ shumta me té cilat duhet té pérballet njé
menaxher i projektit, dhe kéto mund té trajtohen vetém nése ekziston geverisja e
duhur e projektit. Kjo duhet t&€ pérmbajé sa vijon:

e Burime té mjaftueshme né formé té ekipit té projektit (jo shumé té madh as
shumé té vogél), menaxher té pérkushtuar té projektit me orar té ploté dhe
pérfshirja adekuate e késhilltaréve;

o Identifikimi i qarté i nj¢ Pronari té Projektit dhe njé Kampioni té Projektit;

e Ekzistenca e njé advokuesi pér projektin jashté ekipit té projektit;

¢ Njé kornizé e garté e vendimeve (e organizuar pérmes bordeve té projektit
dhe e ndérlidhur me njé strukturé té qeverisjes sé programit) dhe zinxhiri i
vendimeve;

e Menaxhimi i duhur i grupeve té interesit (té€ cilét duhet té informohen dhe té
bashkéveprojné me projektin gé nga fazat e hershme té tij); dhe

e Komunikim i rrjedhshém dhe i qarté (pérfshiré komunikimin me publikun e

gjeré).

Kapitulli 3 ofron njé hyrje né menaxhimin e projektit, pérfshirjen e grupeve té interesit,
réndésiné e komunikimit dhe nevojén dhe rolin e késhilltaréve kur menaxhojné
projektet e PPP-sé.%®

Pjesa 8.2 shpjegon rreziget dhe kércénimet e métejshme gé mund té rrezikojné
menaxhimin e suksesshém té procesit. Ajo gjithashtu pérfshin rolin e kornizés sé
PPP-sé né zbutjen e rrezigeve té déshtimit, duke ofruar shembuj té déshtimeve té
projektit pér shkak té mungesés sé pérgatities, vlerésimit jo té duhur dhe
menaxhimit té dobét (8.3).

Si¢ éshté shpjeguar né pjesén 8, té kesh njé kornizé té€ shéndoshé dhe t'i afrohesh
PPP-ve né njé ményreé strategjike dhe programatike jo vetém qé zvogélon rrezikun
e déshtimeve, por éshté rruga e vetme pér té nxjerré vlerén e ploté té rrugés sé
PPP-sé. Me fjalé té tjera, jo vetém qé projektet duhet té pérgatiten dhe té jené gati
pér tu languar dhe mé pas menaxhuar si duhet, por veté qeverité duhet té jené té
gatshme pér té kontrolluar kurthet dhe pér t€ mbrojtur ose maksimizuar vlerén gé

47 Njé pyetje interesante éshté se kur duhet krijuar korniza. Né pérgjithési, duhet té ekzistojé njé kornizé e duhur
pér PPP para njoftimit dhe fillimit t& njé programi PPP. Sidoqofté, pércaktimi mund t& mos jeté shterues né
shkallén e paré, duke lejuar geveriné té pérshtaté kornizén me pérvojén reale té projekteve fillestare. Né ¢do
rast, éshté praktiké e miré té fillohen projekte "udhérréfyese" né ményré gé té testohet uji pérpara se té
angazhohen burime té gjera dhe reputacioni kur njé treg nuk éshté ende mjaft i pjekur né aspektin e PPP-sé.

48 Kéto karakteristika dhe role né geverisjen e projekteve shpjegohen né Farquharson, Torres de Mastle
dhe Yescombe, me Encinas (2011) faget 80-83 — Banka Botérore. Njohurité e hollésishme mbi menaxhimin
e projekteve dhe geverisjen e projekteve jané jashté fushés sé kétij Udhézuesi pér PPP. Sidoqofté, proceset e
menaxhimit té fugishém té projektit dhe menaxhimi i rrezikut duhet té& zbatohen gjaté gjithé procesit té& projektit
(nga identifikimi deri te finalizimi i kontratés). Pér informacion t& métejshém mbi qeverisjen e projektit, shih
Qeverisja e Projektit: Njé Shénim Udhézues pér Projektet e Sektorit Publik (HM Treasury UK 2007). Pér
informacion mbi menaxhimin e rrezikut t€ procesit t&¢ PPP-sé, shihni The Orange Book. Menaxhimi i Rrezikut -
Parimet dhe Konceptet. Pér mé tepér, né kété Udhézues pér PPP, kapitulli 4 dhe pjesa 5.5 trajtojné menaxhimin
e rrezikut nga perspektiva financiare, identifikimin dhe vlerésimin pérmes alokimit dhe strukturimit. Kapitujt 6
dhe 7 trajtojné menaxhimin e métejshém té rrezikut gjaté jetés sé njé kontrate.
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mund té sjellin PPP-té e financave private né vecganti, dhe PPP-té né pérgjithési 4°.

Kéto aspekte jané té vlefshme pavarésisht nése shteti ose tregu pérkatés ka qasje
té pakufizuar né financim afatgjaté dhe pavarésisht nga stabiliteti i mjedisit politik,
ligijor dhe ekonomik té vendit (edhe nése rreziku i shtetit éshté jo-ekzistent). Nése
shteti ose tregu ka kufizime té konsiderueshme né qasjen e tij né financimin
afatgjaté, ose ka njé mjedis té pagéndrueshém politik, ligjor ose ekonomik, kéto
kufizime duhet té shtjellohen ose té zbuten (pérmes kornizés sé PPP-sé dhe
strukturimit té kontratés), ose strategjia e shtetit ndaj PPP-ve duhet té pérshtatet
(shih pjesén 5.6).

FIGURA 1.9: Elementet bazé pér suksesin e PPP-ve

E/ Korniza e shéndoshé dhe njé

qasje programatike pér té
zbutur déshtimet dhe pér té

Projekt i shéndoshé dhe
menaxhim i rrezikut né té gjitha

fazat: nga fillimi, pérgatitja, Kushtet q& duhet t& plotésohen pér
tenderimi gjaté gjithé jetés sé tu prokuruar si PPP: t& arsyeshme,

kontratés sé projekiit nén njé té pérshtatshme, té realizueshme maksimizuar pérfitimet e
qgeverisje t& shéndoshé t& dhe té& strukturuara miré dhe t& mijetit t& PPP-sé& né njé nivel
projekiit. tenderuara strategjik dhe programatik.

Qeverisja e projektit - procesit

Korniza dhe programet e PPP-s&

i . o Oreksi i tregut (ofertuesit e
h Sel;I:szﬁlﬂ - ﬁem Kufizimet financiare té tregut dhe ardhshém) pércakiohet nga
ashtu e korniza duhet t'i . i g "
mjedisi i biznesit (Sfida EMDE) projekte t& shéndosha dhe t&
realizueshme, por edhe

T qeverisje e besueshme dhe
-

pérshtaten kufizimeve té tregut
dhe kufizimeve té vendit
karnizé dhe strategji e
identifikueshme, pérveg
faktoréve té vendeve makro
(rreziku i vendit, gasje né
financa dhe korniza e
pérgjithshme e biznesit)

Tregu siguron reagim né

Oreksi i tregut dhe realizimi i ményré proaktive dhe
suksesshém i pérmes pérvojés pér té
projekteve té& PPP-s& gjithé elementét e suksesit
té PPP-sé.

=P Marrédhenia e kontrates

Shénim: EMDE = Tregu né Zhvillim dhe Ekonomia né Zhvillim; PPP = partneriteti publik-privat.

4% Tregjet dhe vendet me sofistikim dhe kapacitet mé té larté né planifikimin dhe menaxhimin e programeve
PPP konsiderohen si "vende té pjekura t& PPP-ve". Koncepti i pjekurisé sé PPP-s€ propozohet dhe shpjegohet
nga Deloitte, duke pérfshiré tre fazat e zhvillimit, né Mbylljen e Hendekut t€ Infrastrukturés: Roli i PPP-ve
(Eggers and Startup (2006), Deloitte).
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5.6. Sfida pér disa vendet t¢ EMDE™° dhe posacérisht vendet mé
pak té zhvilluara: nevoja pér té pérshtatur qasjen e PPP-sé me
kontekstin makroekonomik dhe kufizimet e tregut financiar

a) Sfida e disponueshmérisé sé financimeve afatgjata

PPP-té me financim privat kérkojné financim afatgjaté, shumica e té cilave duhet té
jené né formén e borxhit né ményré qé té€ maksimizojné efikasitetin financiar pérmes
raportit t& borxhit ndaj kapitalit>! (shih pjesén 7).

Njé strukturé e shéndoshé financiare kérkon gé borxhi té€ shprehet né té njéjtén
monedhé si té ardhurat e debitorit (domethéné partnerit privat ose SPV-s€). Prandaj,
kur té ardhurat nga PPP jané té denominuara né monedhén vendase, borxhi duhet
té sigurohet nga huadhénésit vendas (pérve¢ nése monedha e njé vendi éshté njé
monedhé& mbi-kombétare, si né rastin e euros). Pérndryshe projekti do t&€ ndikohet
nga njéri prej rrezigeve mé té ashpra dhe meé té veshtira pér t'u menaxhuar, i cili
éshté rreziku i kémbimit valutor (nése projekti financohet duke pérdorur njé valuté
té huaj dhe ka njé zhvlerésim té monedhés vendase, kjo rezulton né njé rritje té
shumés sé borxhit né monedhé vendase, e cila duhet té shlyhet nga té ardhurat e
zhvlerésuara).

Njé vend pa njé sistem financiar relativisht té zhvilluar - gé éshté i afté té huazojé
shuma té konsiderueshme pér periudha té gjata (p.sh. mbi 10 vjet) - do té duhet té
mbéshtetet né financimin ndérkufitar né monedhé té forté, si¢ éshté dollari amerikan
ose euro. Mirépo, shteti mund ta béjé kété vetém nése njé nga opsionet e
méposhtme do té jeté né dispozicion dhe kredibél:

¢ Mekanizmat mbrojtés té rrezikut t€ kémbimit valutor (si¢ jané Cross Currency
Swaps [CCS], kontrata e kursit t&€ kémbimit té fiksuar etj.) té cilat zakonisht
nuk jané té disponueshme né tregjet financiare té pazhvilluara, por mund té
jené njé mundési né disa vende. Kjo éshté njé fushé ku bankat
shumépaléshe té zhvillimit (BShZh) mund té luajné njé rol t&€ réndésishém
duke siguruar ose marré pjesé né strukturat e CCS-sé %

e Sigurimi nga geveria ose garancité kundér rrezigeve té zhvlerésimit. Kjo
mund té béhet né shkallé t& ndryshme. Né shkallén mé té larté, né PPP-té e
paguara nga geveria, kjo béhet duke eméruar pagesén né njé monedhé té
forté (pér shembull, né disa projekte né Peru) ose, mé shpesh, duke siguruar
mbrojtje ndaj borxhit (dhe nuk pérfshin kapitalin) né formén e garancive té
drejtpérdrejta pér huadhénésit. Né njé shkallé mé té ulét, kjo béhet me
garanci kontraktuale (domethéné, sigurimi i kompensimit ndaj partnerit privat

50 sistemi i klasifikimit t& vendeve t& World Economic Outlook (WEOQO) té FMN-sé pércakton 34 vende anétare
si vende té pérparuara; 154 vendet e mbetura anétare etiketohen si "Tregjet né Zhvillim dhe Ekonomité né
Zhvillim" (TZhEZh). Kategoria TZhEZh nuk ndahet zyrtarisht né nén-grupe té tregjeve né zhvillim (TZh) dhe jo-
TZh, megjithése ekziston njé diskutim teksti i réndésishém i kategorisé TZh dhe TZh té njohur pérgjithésisht
(pér shembull, Brazili, Rusia, India dhe Kina, BRICS). Shih
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2014/060314.pdf

51 Pérdorimi dhe huamarrja nénkuptojné "raportin e kapitalit t& huasé té njé kompanie (borxhi) me vierén e
aksioneve té saj té zakonshme (kapitali i saj)" (Oxford English Dictionary). Termi "raport i borxhit ndaj kapitalit"
pérdoret kémbyeshém me termin "levé financiare" né kété Udhézues pér PPP.

52 Shih rastin studimor 3, Koncesioni i Rrugés me Pagesé té Lekki (WEF 2010, fage 94). Né kété projekt rruge
me pagesé né Nigeri, té fituar né vitin 2006, AfDB siguroi njé pjesé té konsiderueshme té borxhit né valuté té
forté (dollaré amerikang€) dhe ndihmoi né sigurimin, me MLA-né tregtare, t€ njé shkémbimi gé lehtésonte
rrezikun e monedhés sé koncesionarit. Gjithashtu, Banka Aziatike pér Zhvillim (ADB) lejohet t& mbledhé bono
rupi dhe té kryejé CCS pér t& mbéshtetur borxhin afatgjaté né projekte né Indi (WEF 2010).
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pérmes kontratés kur zhvlerésimi arrin pragjet e caktuara). Qé kjo zgjidhje té
jeté efektive, garancité e ofruara nga autoriteti i prokurimit duhet té jené
gartazi té zbatueshme (pér shembull, té parevokueshme dhe té
pakushtézuara), dhe rreziku i shkeljes sé njé detyrimi té tillé duhet té jeté i
pranueshém pér huadhénésit.

Kur nuk béhet, huadhénésit mund té kérkojné qasje né garanci pér rrezikun
politik (pér shembull, sigurimi nga njé ECA) ose prania e njé BShZh-je si
bashké-huadhénés né njé strukturé té kredisé té tipit A/B (pjesa 7.2 ofron mé
shumé informacion né lidhje me rolin e BShZh-ve dhe ECA-ve duke pérfshiré
njé shpjegim té strukturave té kredisé té tipit A/B).

Njé tekniké mé pak efektive pér té zbutur rrezikun valutor, € mundshme
vetém né projektet g€ paguhen nga pérdoruesit, €shté transferimi i rrezikut
tek pérdoruesi duke i lejuar partnerit privat té rrisé tarifat sipas indeksit té
¢mimit té konsumit (CPI1) dhe kursit t&€ k€mbimit valutor.

Ulja e ndjeshme e madhésisé sé paketés sé financimit privat, duke pranuar
g€ qeveria duhet té financojé drejtpérdrejt njé pjesé té€ konsiderueshme té
shpenzimeve kapitale t& projektit (ose ta béjé kété né ményré indirekte
pérmes njé huaje publike). Kjo si shtesé garancive ose shkresave té tjera
direkte, gé ofrohen né formé té mbéshtetjes (pjesa 7.3 shpjegon mé tej
gasjen e bashkéfinancimit dhe kapitulli 5.4 ofron detaje té métejshme té
formave té ndryshme té mbéshtetjes financiare publike pér té rritur
realizueshmériné tregtare). Pér shembull, pér spitalin e ri kombétar té
referimit prej 150 milion dollaré né Lesoto, té zhvilluar né kuadér té njé PPP-
je té integruar me njé kontraté 18-vjecare, geveria kontribuoi me 37 pér qind
té shpenzimeve kapitale dhe borxhi u sigurua nga Banka pér Zhvillim e
Afrikés sé Jugut me njé marréveshje té drejtpérdrejté té€ huadhénésit té
nénshkruar nga qeveria pér té pérmirésuar aftésiné e kreditimit té projektit>3.

Disa projekte té€ bazuara né tarifat e pérdoruesve (té shprehura né monedhén
vendase) ofrojné mundésiné pér transferimin e rrezikut t€ kémbimit valutor
te pérdoruesit duke rritur tarifat. Mirépo, kjo mbrojtje éshté joefikase pér
zhvlerésimet materiale pasi ato né masé té madhe do té ndikojné né
kérkesén/pérdorimin e infrastrukturés ose rritja e tarifave mund té shpie né
protesta té konsiderueshme publike.

Qeverité duhet té jené té vetédijshme qé marrja pérsipér e rrezikut t& kémbimit
valutor mund té rrisé ndjeshém detyrimet e tyre dhe duhet ta pérfshijné kété rrezik
né analizén e VP-sé.

Kur asnjéra nga kéto strategji nuk éshté e zbatueshme ose e mundshme, ose
geveria konsideron se marrja pérsipér e rrezigeve té tilla nuk éshté efikase, mund
té shqyrtohen disa strategji ndihmése.

Pérgendrimi ose kufizimi i PPP-ve me financa private vetém pér ato projekte
gé krijojné té ardhura me monedha té forta (pér shembull, portet, aeroportet
etj.), né ményré qé té pérputhen té ardhurat me financimin ndérkufitar. Pér

53 Shih Inovacionin e Sistemit Shéndetésor né Lesoto té pérgatitur nga UCSF Global Health Group dhe PwC,
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shembull, né Afrikén Sub-sahariane, nga viti 1996 deri né vitin 2007, shumica
e projekteve té infrastrukturés me pjesémarrje private ishin porte detare
(Banka Botérore - Farquharson, Torres de Mastle dhe Yescombe, me
Encinas 2011); dhe

e Pérgendrimi né PPP ose kufizimi vetém né PPP né pérgjithési pa financim
privat, né ményré qé té fitohet njohuria dhe pjekuria né menaxhimin e modelit
té PPP-sé. Kjo béhet duke nxjerré Vlera pér Para pérmes opsionit t& PPP-sé
né ato projekte dhe nén ato skema té PPP-sé gé nuk varen nga financimet
afatgjata (pér shembull, duke pérdorur DBOM né vend té€ DBFOM, dhe duke
aplikuar konceptin e PPP-sé vetém né kontratat e shérbimit dhe menaxhimit )

b) Kufizimet buxhetore/kapaciteti financiar i geverisé

Pavarésisht nése projektet né njé shtet kané apo jo qasje né financa afatgjata né
monedhén vendase, kontratat e PPP-sé duhet té paguhen (nga publiku i gjeré si
taksapaguesit ose nga pérdoruesit e drejtpérdrejté) dhe geverité duhet té pranojné
gé infrastruktura éshté njé biznes me kapital intensiv.

Vendet (dhe brenda vendit, nivele t&€ ndryshme qgeverisése - shih kutiné 1.19) me
kufizime té konsiderueshme buxhetore dhe nivele pérgjithésisht t€ uléta té té
ardhurave personale té njohura si Vende me té Ardhura té Uléta (VAU)>* duhet té
vlerésojné me kujdes ndikimin financiar t¢ PPP-sé né buxhet dhe, né rastin e
projekteve qé paguhen nga pérdoruesit, pérballueshmériné pér individét>. Pér
shkak té natyrés sé financimit privat té PPP-sé, tarifat e financimit mund té jené
mbingarkuese pér disa vende, ku né kéto raste mund té jeté mé miré té mbéshtetemi
né realizimin e infrastrukturés konvencionale dhe né borxh publik, duke pérfshiré
borxhin e siguruar nga bankat e zhvillimit.

Nése ka kufizime buxhetore, por qasje té arsyeshme né financa afatgjata né
monedhén vendase, PPP-t€ qé paguhen nga pérdoruesit dhe me financim privat
me kapacitet té forté té gjenerimit té té ardhurave (krijuesit e té ardhurave) duhet té
jené akoma té mundshme, me kusht gé té testohet gatishméria pér té paguar dhe
tarifat t& jené té pérballueshme pér popullatén (pra, geveria duhet té jeté
jashtézakonisht e kujdesshme me vlerésimin socio-ekonomik né projektet e
financuara nga taksat ose tarifat).

Fokusi tek PPP-t€é qé nuk kérkojné kapital intensiv dhe/ose né PPP-té e shérbimit
éshté gjithashtu njé strategji e pérshtatshme.

KUTIA 1.19: Sfida e pushtetit lokal

Né pérgjithési, geverité dhe autoritetet nén-sovrane e kané mé té véshtiré té sigurojné
financimeve private me kushte té arsyeshme ose nuk sigurojné fare, veganérisht né vendet
né zhvillim. Kjo mund té ndodhé né nivel té shteteve ose rajoneve, por posacérisht né nivel

54 VAU jané njé néngrup i vendeve né zhvillim me té ardhurat kombétare bruto mé té uléta (AKB) pér frymé.
Shih http://data.worldbank.org/about/country-and-lending-groups

55 Pér disa projekte specifike né LDC ose gé synojné zona té varfra ose komunitete té varfra, Ndihma e Bazuar
né Rezultate (OBA) éshté pérdorur pér té rritur realizueshmériné e njé projekti, me Ndihmén e Bazuar né
Rezultate té Partneritetit Global (shih www.gpoba.org) gé sigurojné subvencione né projekt né forma té granteve.
Financimi i OBA-sé dhe njé studim rasti (Pérmirésimi i Hyrjes né Shérbimin e Ujit né Zonén Lindore té& Metro
Manila, Filipine) shpjegohet né Farquharson, Torres de Mastle dhe Yescombe, me Encinas (2011)-
Banka Botérore.
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té geverisjeve lokale. Kjo situaté pérkeqésohet nga njé trend drejt rrities sé€ decentralizimit
té kompetencave nga geverisja gendrore te bashkité/geverisja lokale.

Ushtrimi i pjekurisé dhe realizmit €éshté edhe mé i nevojshém né nivelet e geverisjes lokale.
Kéto geveri duhet t€ marrin pérsipér zotime afatgjata vetém né pérpjesétim me kapacitetin
e té ardhurave té tyre. Pér mé tepér, ata duhet t&€ marrin né konsideraté pérshtatshmériné
e niveleve té tarifave pér shérbimet bashkiake, dhe té sigurojné qé subvencionimi i
nevojshém i shérbimeve té caktuara publike té jeté me madhési dhe strukturim té duhur.

Perceptimi i rrezikut mund té mbivlerésojé kapacitetin real té€ geverisjeve lokale. Qeverisja
gendrore ka mekanizma pér té subvencionuar zhvillimin e projekteve nga geverisjet rajonale
dhe lokale, gjé qé mandatohet pér disa sektoré ose projekte specifike.

Pér kété arsye, menaxhimi i duhur i politikés sé PPP-sé duhet t€ pérfshijé ményra dhe rrugé
té mbéshtetjes nga niveli i geverisjes gendrore, dhe zhvillimin e PPP-ve nga geverisjet nén-
kombétare (duke bashkéfinancuar pérmes granteve, huave publike ose mbéshtetjeve pér
kredi). Né té njéjtén kohé, korniza duhet té prezantojé mekanizma kontrolli né ményré gé té
shmanget ekspozimi i tepért nga autoritetet nén-sovrane dhe/ose promovimi i projekteve té
parealizueshme.

c) Perceptimi i rrezikut té vendit

Rreziku i vendit pérfagéson térésiné e rrezigeve gé lidhen me investimin né njé vend
té huaj, duke pérfshiré rrezikun e kémbimit, rreziget ekonomike (evolucioni i PBB-
sé, rreziku i inflacionit), rreziget e transferimit (rreziku i pé€simit t€ ndonjé bllokade
né riatdhesimin e pagesave dhe rriedhés sé parasé te investitori), rreziget politike,
rreziget sociale (pérfshiré rreziget e trazirave té pérgjithshme), rreziget rregullatore
dhe ligjore (rreziku i dispozitave ligjore ekzistuese qé prekin njé investitor té huaj,
ose (€ jané mé té rénda sesa né vendin e vet), korrupsioni dhe rreziku sovran
(rreziku i mospagimit té detyrimeve financiare nga vendi)®®.

Klima e biznesit né njé vend (rreziku pér té qgené e pafavorshme), pérfshiré
legjislacionin e zakonshém apo té pérgjithshém gé ndikon né njé biznes normal
(legjislacioni i punés, taksat, sistemi gjygésor, dhe késhtu me radhé), gjendja e
infrastrukturés sé& nevojshme pér biznesin, zhvillimi ose kufizimet né tregun e
furnizimit (vecanérisht disponueshméria e fuqisé punétore té kualifikuar dhe
nénkontraktuesit solvent vendas) mund té konsiderohet pjesé e konceptit té rrezikut
té vendit, ose sé paku, faktoré dallues kur njé investitor i afrohet njé tregu né zhvillim.

Duhet té theksohet se disa nga rreziget e pranuara si pjesé ose pérbérés té "rrezikut
té vendit" mund té ndérthuren ose té pérdoren ndryshe nga autoré té ndryshém. Pér
shembull, industria e sigurimeve e konsideron rrezikun e luftés, trazirat e
pérgjithshme dhe transferueshmériné ose konvertueshmériné e monedhés si rrezik
politik. Konfiskimi, nacionalizimi ose shpronésimi konsiderohen ngjarje té pérfshira
né rrezige politike. Rreziku sovran mund té konsiderohet si njé néngrup ose

56 Sipas sondazhit t& Agjencisé Shumépaléshe té Garantimit té Investimeve (AShGI)/Njésia e Inteligjencés
Ekonomiste (NjIE) (Investimet Botérore dhe Rreziget Politike 2012 - www.miga.rg / dokumenteve / WIPR.pdf)
si¢ citohet né Bankén Botérore, janar 2014 (Tejkalimi i Kufizimeve pér Financimin e Infrastrukturés), déshtimet
rregullatore paragesin shgetésimin kryesor té investitoréve direkt t€ huaj. Gijithashtu u theksua "sjellja e
geverisé" si¢ jané trajtimi historik i mosmarréveshjeve té kontratave, shpronésimet dhe vendimi i riatdhesimit té
kapitalit.

83

© 2016 ADB, EBRD, IDB, IsDB, dhe WBG


http://www.investopedia.com/terms/p/politicalrisk.asp
http://www.investopedia.com/terms/s/sovereignrisk.asp
http://www.investopedia.com/terms/s/sovereignrisk.asp
http://www.investopedia.com/terms/s/sovereignrisk.asp
http://www.miga.rg/documents/WIPR.pdf

konkretizim i mundshém i rrezikut politik>”-

Zakonisht, perceptimi i rrezikut té larté té€ vendit dhe klasifimi i ulét kreditimit jané té
ndérlidhura me mungesén e zhvillimit té tregut financiar dhe shéndetin e dobét
buxhetor. Perceptimi i rrezikut té larté té vendit (vecanérisht nivelet e larta té
korrupsionit, pagéndrueshmeéria e larté politike dhe shogérore, konfliktet sociale, etj.)
sé bashku me atraktivitetin e dobét pér kreditim (domethéné, perceptimi i rrezikut té
larté sovran nga kreditorét e huaj) jané pengesa té médha pér zhvillimin e PPP-sé
me financim privat.

Né vende té tilla, PPP-t€ mund sérish té€ jené qasje e dobishme dhe e vlefshme pér
projekte qé nuk kérkojné kapital intensiv dhe projekte "vetém pér shérbime", dhe
ato duhet té jené né fokus té vendit, nése nuk ka gasje té garté né sigurim nga
rreziku politik nga BShZh-té ose ECA-té.

d) Konkluzionet

Pér vendet me nivele shumé té uléta té té ardhurave, jostabilitet t€ larté politik dhe
social dhe tregje té kufizuara financiare lokale, pérdorimi i PPP-sé si njé mundési
pér té financuar dhe menaxhuar infrastrukturén e re duhet té konsiderohet me
kujdes. Kur pércaktohet strategjia e PPP-s&, vendet me zhvillim té ulét duhet té jené
realiste dhe té& matura.

Disa vende kané zbatuar qasje modeste dhe reale, duke e pérshtatur strategjiné e
PPP-sé té geverisé me kufizimet e tregut dhe me kapacitetet buxhetore té vendit,
(njé shembull i dukshém éshté Bangladeshi®®)

5.7. Konkluzionet: Cfaré duhet té béhet dhe té mos béhet

Kutia 1.20 ofron njé pérmbledhje té rekomandimeve kryesore né lidhje me PPP-té
si opsione té€ mundshme pér prokurimin e Infrastrukturés publike.

KUTIA 1.20: Bé&j dhe Mos béj

Béj Mos béj

EMDE-té, VPT-té: Adaptoni strategjiné e | EMDE-té, VPT-té&: Mos planifikoni dhe
PPP-sé me kontekstin tuaj politik, | shpallni programe ambicioze té PPP-sé té
shogéror dhe ekonomik, né bazé té | cilat mund té jené pértej potencialit tuaj (pér
parimeve té realizmit dhe maturisé. nga pérballueshméria dhe qasja né
investime dhe financa ndérkombétare). Mos
pércaktoni/zgjidhni projektet joreale, dhe né
veganti mos specifikoni pérdorimin e
teknologjisé jo té besueshme ose té

57 Pér hir té dyshimit, ky Udhézues pér PPP konsideron rrezige politike ato rrezige gé lidhen me veprimet e
geverisé gé prekin partnerin privat ose operacionet e tij. Kéto mund té pérfshijné mospagimin e penaliteteve,
zgjidhjen e padrejté té kontratés, mosveprimin né ekzekutimin e detyrimeve té tjera qé ndikojné né kontraté dhe

ndryshime diskriminuese né ligj, ndér té tjera.

58 Shih informacionin mbi tubacionin qé pérshkruan profilin e projekteve t&é PPP-sé né fagen e internetit té zyrés
sé PPP-sé né Bangladesh né http://www.pppo.gov.bd/projects.php.
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paprovuar.

Zgjidhni projektet e duhura.

Mos pérdorni PPP pér projekte té vogla (si
rregull i pérgjithshém). Mundohuni té gruponi
projekte té vogla (pér shembull, nj¢ grup
impiantesh té trajtimit té€ ujérave té ndotura
(ITUZ)) né vend qgé t'i prokuroni ato né
procese té ndara.

Zgjidhni kandidatét e duhur pér PPP.
Kérkoni efikasitetin e natyrshém té PPP-
ve, maksimizoni dhe mbroni ato.

Mos pérdorni PPP-té thjeshté sepse nuk
llogariten si borxh publik.

Mos pérdorni PPP-té si njé opsion pérveg
nése projekti éshté i pérshtatshém pér té
gené njé PPP, domethéné ka mundési té
kapé efikasitetin e pritur (kapitulli 3 jep
informacion se si té béni vlerésimin paraprak
té njé projekti si njé kandidat i pérshtatshém
pér PPP).

Pérdorni ofrimin e PPP-sé kur projekti ofron
VP, dhe opsioni i PPP-sé pérforcon VP-né
(shih kapitullin 4 pér mé shumé informacion
mbi analizén e VP-sé).

Té jeni té vetédijshém se PPP-ja dhe
procesi i prokurimit t¢ PPP-sé kérkojné
resurse té€ meédha, dhe sigurohuni gé keni
kapacitete t&€ mjaftueshme.

PPP-té kérkojné sasi té€ konsiderueshme
té pjesémarrjes sé€ qeverisé né té gjitha
fazat e ciklit té tyre té jetés.

Mos filloni njé proces té€ PPP-sé nése nuk
dini ose nuk i njihni aftésité dhe burimet
speciale/specifike t€ nevojshme dhe
kompleksitetin mé té larté té procesit.

Né shumé vende, institucionet e ngarkuara
me zhvilimin e PPP-sé pérballen me
kufizime t¢ médha dhe kané mangési té
médha. Mirépo, prej atyre pritet t€ prodhojné
programe dhe projekte gqé kérkojné njé nivel
specializimi dhe pérpjekjeje gé éshté pértej
aftésive té tyre.

Vlerésoni né detaje projektet pér té
siguruar realizueshmériné.

Mos filloni njé projekt PPP nése nuk jeni i
sigurt pér realizueshmériné e tij té
pérgjithshme dhe specifikat e
realizueshmeérisé sé PPP-sé&, domethéné,
projekti éshté pérgatitur dhe vlerésuar né
ményré té kénaqgshme né aspektin
ekonomik, financiar, komercial, té
pérballueshmérisé dhe teknik (kapitulli 4
trajton térésiné e tijj me vlerésimin, nevojat
dhe fushéveprimin e projektit).

Pérkushtoni resurse pér té strukturuar
tenderin dhe kontratén si¢ duhet, dhe pér
té menaxhuar procesin.

Mos besoni se vlerésimi éshté gjithcka. VP e
genésishme mund té& humbasé pérmes
strukturimit joadekuat dhe projektimit/hartimit
té paqarté.

Procesi i tenderit duhet té prokurojé
konkurrencén maksimale efektive brenda
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kérkesave té kualifikimit (kapitulli 5 trajton
nevojén pér strukturimin dhe projektimin e
duhur té procesit té tenderit dhe kontratés).

Lejoni kohé té mjaftueshme pér prokurim

Mos nxitoni. Mos vendosni afate kohore

menaxhimit té kontratés pas prokurimit.

(pérgatitja, vlerésimi, strukturimi dhe | tepér ambicioze; sektori privat €éshté mé pak

tenderimi). i gatshém té konkurrojé né projekte nése nuk
jané té sigurt né aftésiné e qeverisé pér té
pérmbushur afatet e saj.

Kushtojini vémendje dhe  burime | Mos supozoni gé qeveria ka pérfunduar

punén e saj pasi t&€ nénshkruhet kontrata.
Qeveria duhet t& menaxhojé né ményré
aktive kontratén gjaté gjithé jetés sé saj
(kapitujt 7 dhe 8 shpjegojné funksionin e
menaxhimit t& kontratés).

fiskale dhe vlerésoni projektet dhe
programet pér permirésim té
vazhdueshém.

Organizoni kornizat geveritare, | Mos aplikoni pér PPP si strategji e politikave
institucionale dhe té politikave pér t'u | (né nivel programatik) nése nuk jeni té
marré me PPP-né né ményré | pérgatitur dhe té gatshém (pjesa 9 prezanton
programatike.  Kontrolloni  implikimet | dhe diskuton rolin e kornizave té PPP-sg,

dhe kapitulli 2 shpjegon até qé pérbén njé
kornizé té duhur té PPP-sé€ dhe tiparet
kryesore té programeve dhe kornizave té

PPP-s8).

6. Struktura bazeé tipike e njé projekti t¢ PPP-sé
6.1. Hyrje né strukturén baze te projektit té PPP-sé

Kjo pjesé shpjegon mé tej strukturén bazé té njé PPP-je me financim privat, me
supozimin se ka formén (ose géllimin) e nj¢ DBFOM-je gé u prezantua fillimisht né
pjesén 4.

Figura 1.10 ilustron strukturén bazé té njé PPP-je t& zakonshme (né té cilén i gjithé
kapitali né SPV sigurohet nga sektori privat). Kjo strukturé mund té pérdoret si pér
PPP-té qé paguhen nga pérdoruesit ashtu edhe pér PPP-té qé paguhen nga qgeveria.
Struktura né figurén 1.10 nuk pérfshin "pagesa pér geveriné€" gjé gé mund té jeté
rasti né disa projekte tepér té realizueshme, me pagesa nga pérdoruesit. Ky dhe
variacione té tjera t€ mundshme diskutohen kur shpjegohet marrédhénia kryesore
dhe fluksi i parasé sé gatshme, gé jané té genésishme né strukturé.

Né kuptim té gjeré, struktura e projektit i referohet arkitekturés s€ marrédhénieve té
kontratés dhe fluksit t&€ parasé qgé rregullojné zhvillimin dhe jetén e projektit.

Marrédhénia kryesore dhe elementi kryesor i strukturés sé projektit éshté
marréveshja PPP ose kontrata e PPP-sé%° (e quajtur gjithashtu edhe "kontrata

59 Derisa kontrata normalisht do té pérbéhet nga njé dokument i vetém dhe shtojcat e saj gé detajojné ¢éshtje
té caktuara (sig jané kérkesat teknike dhe mekanizmi i pagesés), ky Udhézues pér PPP pérdor termin "kontraté"
né njé kuptim té gjeré, né ményré qé té pérfshijé potencialisht marréveshje té tjera g€ mund té lidhin partnerin
privat me palé té tjera té sektorit publik para autoritetit t& prokurimit (pér shembull, né rastin e marréveshjeve té
blerjes sé energjisé me njé autoritet ose organ qé éshté palé e treté). Kontrata e PPP-sé mund té referohet
gjithashtu si marréveshja e PPP-sé.
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kryesore") ndérmjet autoritetit dhe partnerit privat. Ajo zhvillohet nga autoriteti dhe
rregullon té drejtat dhe detyrimet e partnerit privat, té cilit do t'i delegohet ose
kontraktohet zhvillimi dhe menaxhimi i infrastrukturés. Megenése kontrata éshté
elementi kryesor ose thelbésor i strukturés sé projektit, struktura e projektit PPP dhe
kontrata e projektit t&¢ PPP-sé pérdoren né ményré sinonimike né kété Udhézues
pér PPP.

Prandaj, struktura e projektit PPP bazohet kryesisht né fushéveprimin e kontratés
(e cila pércakton fushén e pérgjegjésive té partnerit privat), duke theksuar se géllimi
dhe struktura mund té ndryshojné midis projekteve té té njéjtit sektor dhe llojit té
infrastrukturés (shih shembujt né pjesén 6.3).

Struktura e projektit gjithashtu pasqyron strukturén financiare (si do t&€ kompensohet
ose paguhet pala private pér punét dhe shérbimet) dhe strukturén e rrezikut té
kontratés sé PPP-sé (pra, si kualifikohet shtrirja e pérgjegjésive pér nga rreziget), si
dhe dispozitat e tjera. Kapitulli 5 trajton né detaje strukturimin e kontratés sé PPP-
sé. Mekanizmi i pagesés éshté né qgendér té strukturés financiare dhe té rrezikut
dhe éshté prezantuar né pjesén 6.2.

Si¢ pérshkruhet mé poshté (shih kutiné 1.21), partneri privat zakonisht éshté né
formén e njé Subjekti pér Qéllime té Veganta (SPV), domethéné njé shoqéri e
projektit e themeluar pér té zhvilluar dhe menaxhuar projektin.

SPV e "transferon" shumicén e té drejtave dhe detyrimeve te njé strukturé
nénkontraktore®, duke u alokuar pérgjegjésité, detyrimet, rreziget dhe flukset e
parave nga SPV tek aktorét e ndryshém privaté pérmes marréveshjeve té ndryshme.

e Marréveshjet e aksionaréve (veganérisht me investitorét financiaré);

e Marréveshjet financiare ose té borxhit;

o Kontratat e Ndértimit/Inxhinieris€, Prokurimit dhe Ndértimit (EPC) dhe té
ngjashme;

e Kontraté ose kontratat pér O&M; dhe

o Kontratat e sigurimeve dhe garancité.

Kontraktuesit e Ndértimit/EPC dhe té operimit dhe mirémbaijtjes, ose kompanité e
ndérlidhura té investimeve, jané shpesh edhe aksionaré té SPV-sé. Mund té keté
aksionaré té tjeré qé jané, né thelb, investitoré financiaré, pa asnjé rol né projekt
pérveg veprimit si sigurues té kapitalit. Né pérgjithési nuk éshté e nevojshme té jesh
aksionar pér té vepruar si kontraktues (megjithése disa geveri mund ta kérkojné
kété né disa projekte).

Paragrafét vijues kané té béjné me figurén 1.10 dhe kané pér géllim té pérshkruajné
marrédhéniet mé té réndésishme kontraktuale dhe rrjedhén e detyrimeve dhe
fondeve.

60 Struktura e nénkontratave té projektit menaxhohet nga partneri privat dhe ka té béjé me transferimin dhe
shpérndarjen e rrezigeve ndérmjet agjentéve té ndryshme. Kéto nénkontrata shpesh quhen "kontrata
konsekutive" pasi ato synojné té pasqyrojné detyrimet dhe rreziget e pérfshira né kontratén e PPP-sé. Shtojca
Ae kapitullit 6 pérshkruan kété dhe ¢éshtje té tjera né lidhje me pérgatitjet e partnerit privat pér té ofruar, zhvilluar
dhe menaxhuar asetin.
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FIGURA 1.10: Struktura e Projektit té PPP-sé
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Shénim: DBFOM = Projektim-Ndértim-Financim-Operim-Mirémbaijtje; EPC = Inxhinierim, Prokurim,
Ndértim; O & M = Operim dhe Mirémbajtje; SPV = Subjekti pér Qéllime té Veganta (SPV).

1. Konsorciumi pérbén SPV-né qé nénshkruan kontratén.

Qeveria (autoriteti i prokurimit) kontrakton me njé agjent privat pér kontraté té tipit
DBFOM pér njé infrastrukture té re (ose t&€ modernizuar).

Zakonisht, geveria i jep kontratén njé shogérie ose njé grupi ndérmarrjesh
(konsorcium). Pas dhénies sé kontratés, konsorciumi duhet té themelojé njé shogéri
specifike®! (Subjekti pér Qéllime té Veganta, SPV) né pérputhje me legjislacionin

61 Né variantin e JV ose empresas mixtas, SPV mund té jeté tashmé njé shoqéri ekzistuese né pronési té
publikut, ose pala publike do té marré pjesé si aksionare né konstituimin e shoqérisé sé projektit.
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pérkatés qé rregullon themelimin e shoqgérive. SPV nénshkruan kontratén me
autoritetin e prokurimit (kjo etapé njihet gjithashtu edhe si "mbyllje tregtare")®?), dhe
anétarét e konsorciumit nénshkruajné marréveshjen e aksionaréve (#1b).

Me nénshkrimin e kontratés, partneri privat merr pérsipér detyrimet e pérshkruara
né kontraté si mé poshté.

e Té finalizojé projektimin e infrastrukturés, ndértimin ose zhvillimin e asetit t&
infrastrukturés (pérfshiré marrjen e té gjitha lejeve té nevojshme nése éshté
i detyruar ta béjé kéte);

e Té financojé punimet dhe kostot e tjera té zhvillimit (kostot e plota, ose njé
pjesé pérkatése nése kontrata ka njé strukturé bashkéfinancimi me financim
granti nga qeveria); dhe

e Té operojé dhe mirémbajé asetin (pasi té keté komisionuar asetin dhe pasi
té keté marré aprovimet dhe autorizimet).

2. SPV ekzekuton marréveshjet financiare dhe zbaton strukturén e saj té
kontratés (nénkontratat e projektit).

Pas nénshkrimit té kontratés, SPV vepron si né vijim.

e Lidh marréveshjet e garancisé pér garanciné e performances;

e Lidh marréveshjet dhe policat e sigurimit®3;

e Lidh marréveshjet e financimit, pra marréveshjet e huasé®*, e quaijtur edhe si
"mbyllje financiare" (# 2); dhe

e Lidh nénkontratat, pra kontratat me kontraktuesit e ndértimit ose t&€ EPC-sé,
dhe kontratat e operimit dhe mirémbajtjes me kontraktuesit e O&M. (#2b dhe
#2c0%)

Né disa projekte, autoriteti lidh marréveshje té drejtpérdrejté me huadhénésit (# 2d)
(shih pjesén 7.5).

Pérmes nénkontratave, partneri privat delegon pérgjegjési dhe transferon rreziget
te palét e treta né kémbim té njé ¢cmimi (duke theksuar se ato palé té treta mund té
béjné pjesé né té njéjtin grup shoqérish, si aksionar t& SPV-sé).

Né shumicén e situatave, ekziston vetém njé kontraté ndértimi me njé kontraktues
té vetém ose me njé grup té kontraktuesve qé veprojné si njé ndérmarrje e
pérbashkét. Mirépo, né projekte mé komplekse, mund té keté disa kontrata pér

62 Nénshkrimi i kontratés mund té quhet edhe si mbyllje tregtare ose "ekzekutim" i kontratés, duke iu referuar
aktit me té cilin kontrata specifike béhet e vlefshme dhe e zbatueshme.

63 Roli i policave té sigurimit dhe garancive té performancés shpjegohet né Kapitullin 5.9.5.

64 Ndonjéheré (p.sh. né vende té caktuara) marréveshjet financiare ekzekutohen né té njéjtén dité me
nénshkrimin e kontratés. Né situata té tjera, mund té jeté e mundur té shtyhet mbledhja e fondit dhe, si rezultat,
fillimi i ndértimit gjithashtu do té shtyhet pér disa muaj. Instrumenti mé i zakonshém pér financimin e borxhit jané
marréveshjet e huasé. Mirépo, né disa tregje, dhe né varési té profilit t€ rrezikut té projektit, mund té pérdoren
edhe obligacionet e projektit (d.m.th. emetimi i obligacioneve pér té térhequr financat né tregjet e kapitalit). Pjesa
7 shpjegon opsionet e borxhit pér strukturén e financimit té& projektit.

65 Edhe nése O&M nuk fillon pas pérfundimit té ndértimit, kontratat O&M duhet té ekzekutohen (nénshkruhen)
si¢ duhet té paktén né momentin e mbylljes financiare, pasi huadhénésit dhe investitorét kérkojné siguri né lidhje
me koston dhe transferimin e rrezikut te kontraktuesi i O&M.
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pjesé specifike t&€ punés ndértimore.

Pér shembull, njé projekt i njé rrjeti té€ sistemit té€ lehté hekurudhor mund té pérfshijé
furnizimin, instalimin dhe punét e ndértimit. SPV mund té lidhé njé kontraté té vetme
me njé grup shoqérish gé do té ndajné punét ndérmjet vetes. Pérndryshe, SPV
mund té lidhé kontrata té veganta me grupe té ndryshme té kontraktuesve pér
elementet specifike té zhvillimit té sistemit hekurudhor: punét e ndértimit, binarét,
sistemet (elektrike, sinjalizimi dhe komunikimet) dhe mjetet Iévizése. Né rastin e
paré, rreziku i integrimit té& duhur té té gjithé elementéve té sistemit transferohet te
grupi i kontraktuesit ndérsa né rastin e dyté i mbetet SPV-sé.

3. Punét e ndértimit ekzekutohen, dhe fondet (té ardhurat nga huaté e
borxheve dhe kontributet e kapitalit) shpérndahen (#3 dhe #3a). SPV paguan
kontraktuesit e ndértimit (#3c).

Ndértimi zakonisht fillon kur autoriteti i prokurimit jep urdhrin e ndértimit. Kjo ndodh
pasi té miratohet projekti pérfundimtar i projektit dhe té plotésohen kushtet e tjera té
paracaktuara. Disa nga kushtet e paracaktuara mund té jené pérgjegjési e autoritetit
prokurues (pér shembull, pér té siguruar té drejtén e kalimit ose té pérdorimit té
tokés), ndérsa té tjera mund té jené kérkesa té€ huadhénésve (si¢ jané aprovimi
pérfundimtar i disa lejeve).

Né disa vende, praktika bankare mund té jeté qé aksionarét e SPV-sé duhet té
investojné zotimin e kapitalit para se té béjné térhegjen e shumave té huas té dhéna
nga huadhénésit. Né vendet e tjera, térheqgjet e huave ndodhin paralelisht me
investimet né kapital, né pérqgindje fikse® .

Kontraktuesit i paguhet gmimi i kontratés sé tij t&€ ndértimit né njé ményré progresive
si¢ éshté réené dakord né kontraté. Né disa projekte, ai mund té marré njé
paradhénie pér mbledhjen e materialeve, makinerive dhe pajisjeve, ndérsa né
projekte té tjera, mund t€ marré njé pjesé pérkatése t€ ¢cmimit pas pérfundimit té
punimeve.

Mirépo, qasja mé e zakonshme éshté pagesa mujore progresive kundrejt faturimit
té njépasnjeshém dhe té pjesshém té punimeve té kryera. Punét zakonisht
vlerésohen nga késhilltarét tekniké té caktuar nga huadhénésit.

Pér té garantuar performancén e duhur té€ ndértimit pér SPV-né dhe huadhénésit,
kontrata e ndértimit i kérkon kontraktuesit t€ ndértimit t€ ofrojé siguri, si¢ jané
garancité bankare dhe/ose garancité e shogérisé méme.

Né PPP-té tipike, ashtu si¢ jané ilustruar né figurén 1.10, ku financimi total sigurohet
nga sektori privat (me ané té kapitalit dhe borxhit), partneri privat nuk merr asnjé
pagesé nga geveria ose nga pérdoruesit deri né pérfundim dhe komisionim té
punéve. Mirépo, nése njé projekt i caktuar i paguar nga geveria pérfshin disa objekte,
geveria mund té béjé pagesa té€ pjesshme gé fillojné me vénien né puné té secilit
objekt, por pagesa e ploté béhet vetém pasi té€ jené véné né puné té gjitha objektet.
Pér mé tepér, sic shpjegohet né pjesén 2, ekzistojné variacione t¢ PPP-ve qé
pérziejné financimin publik dhe privat (pra “skemat e bashkéfinancimit”), ku partneri

66 Njé ndryshim i gasjes pari passu éshté se huadhénésit ndonjéheré kérkojné paraprakisht njé letér kredie ose
garanci tjetér té gatishmérisé pér té mbéshtetur disponueshmériné e fondeve té kapitalit.
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publik bén pagesat gjaté ose pas pérfundimit t& ndértimit.

4. Operacionet fillojné (#4) dhe SPV fillon té pranojé pagesa nga qeveria
dhe/ose pérdoruesit (#4b). SPV paguan kontraktuesit e operimit dhe té
mirémbajtjes - O&M (#4c).

Né shumicén e projekteve, autoriteti i prokurimit autorizon fillimin e operacioneve
vetém pasi té keté pérfunduar ndértimi dhe té jené autorizuar punimet. Kur kontrata
éshté e llojit me pagesé nga pérdoruesi, SPV-sé i lejohet té fillojé té tarifojé
pérdoruesit (né rastin kur projekte té caktuara pérfshijné modernizime té
infrastrukturés ekzistuese té transportit, tarifat pér pérdoruesit mund té paguhen
gjaté ndértimit). Kur kontrata éshté e llojit me pagesé nga geveria, SPV-sé i lejohet
té fillojé té faturojé autoritetin e prokurimit né intervale té€ pércaktuara né kontraté
(pér shembull, mujore) dhe sipas mekanizmit t&€ pagesés té pércaktuar né kontraté.
Kéto jané deri né shumén e barabarté me pagesén e ofruar, minus zbritjet e
pagesave (shih kutiné 1.21 mé poshté).

Me fondet e mbledhura, SPV sé pari zbret kostot pér O&M té cilat zakonisht
pérputhen me pagesat gé duhet t'iu béhen kontraktuesve t&é O&M. Sé dyti, SPV
paguan tatimet dhe lé ménjané rezervat e pércaktuara té kérkuara nga ligji dhe nga
kontrata. Fondet e mbetura pérdoren pér té paguar interesin dhe pér té shlyer
borxhin, si dhe pér té béré shpérndarje te mbajtésit e kapitalit.

Tarifat e operacioneve dhe mirémbaijtjes qé duhet t'u paguhen kontraktuesve té
O&M mund té jené pér njé shumé fikse vjetore ose mund té jené té ndryshueshme
(si pérqgindje e té ardhurave, vecanérisht kur rriedha e té ardhurave té shogérisé sé
projektit bazohet né kérkesé ose né véllim). Kéto tarifa zakonisht iu nénshtrohen té
njéjtave zbritje dhe/ose démeve té likuiduara g€ ndikojné né té ardhurat fillestare té
SPV-sé, duke transferuar pjesérisht ose plotésisht rreziget e performancés pér O
dhe M te kontraktuesit e O dhe M.

Gjaté Fazés sé Operimit, duhet t&€ béhen disa investime (rinovime ose riinvestime,
ndonjéheré té quajtura edhe "mirémbaijtje kryesore" ose "kosto té ciklit té jetés") né
ményré g€ ta mbajné asetin né gjendje té pérshtatshme gjaté gjithé jetés té
kontratés. Kéto puné zakonisht béhen nga kontraktuesit e O dhe M sipas kontratave
té O dhe M, por mund té trajtohen dhe té kontraktohen vegmas, sipas njé kontrate
specifike pér rinovime.

5. Kthimi i huasé (#5) dhe shpérndarjet e kapitalit

Profili i pagesés zakonisht pércaktohet paraprakisht né marréveshijet financiare dhe
rregullohet né ményré té tillé qé té plotésojé Normén e Mbulimit t€ Pagesés sé
Borxhit.

Té ardhurat mund t'u paguhen mbajtésve té kapitalit vetém kur kostot O dhe M,
tatimet dhe detyrimet e borxhit paguhen si¢ jané planifikuar dhe rezervat financohen
si¢ duhet. Marréveshjet financiare zakonisht pérfshijné kufizime shtesé pér pagesat
mbajtésve té kapitalit.

Mé e réndésishmja éshté gé shumica e fitimit (kthimit) pér aksionarét (né formén e
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dividendéve (#5b)) béhet vetém né fazat e mévonshme té kontratés®’.
6. Dorézimi

Pérve¢ nése paragqitet ndonjé ngjarje e zgjidhjes sé parakohshme (domethéné,
kontrata zgjidhet para se té mbarojé afati fillestar pér shkak té ndonjé
mospérmbushjeje serioze nga partneri privat, paragitet ndonjé ngjarje e forcés
madhore, ose merret vendimi i njéanshém nga autoriteti i prokurimit), kontrata
pérfundon né pérputhje me afatet kohore té saj.

Né até piké, infrastruktura kthehet né duart e geverisé, e cila mund té ri-tenderojé
menaxhimin e asetit me njé kontraté té re, té kontraktojé operimin dhe mirémbajtjen
e asetit né kontrata me afat mé té shkurtér, ose té zgjedhé qé vet té menaxhojé
asetin drejtpérsédreijti.

Dorézimi i asetit te organet publike zakonisht quhet "dorézim". Eshté praktiké e miré
té kérkohet qé partneri privat té dorézojé infrastrukturén né njé gjendje té caktuar.
Pér tée permbushur kéto kérkesa, pala private duhet t€ béjé disa investime para
dorézimit. Kjo zakonisht béhet gjaté viteve té fundit (1 deri né 3 vjet) para datés sé
mbarimit té kontratés.

KUTIA 1.21: Subjekti pér Qéllime té Veganta (SPV) si karakteristiké e
pérbashkét e PPP-ve

SPV éshté njé shogéri e themeluar enkas pér té lidhur kontratén pérkatése té PPP-sé.
Ofertuesi i suksesshém (zakonisht njé konsorcium shogérish) themelon SPV-né pasi té
jeté dhéné kontrata, por para se té jeté nénshkruar. Anétarét e konsorciumit regjistrohen
pér pérgindjet e para-dakordésuara té aksioneve né shoqéri (sipas zotimeve né fazén e
paraqgities sé ofertave). SPV-ja éshté ajo qé nénshkruan kontratén me autoritetin
prokurues.

Né disa vende nuk éshté e detyrueshme gé njé konsorcium té themelojé njé SPV pér té
lidhur kontratén. Mirépo, ky Udhézues pér PPP konsideron se themelimi i SPV-sé éshté
njé praktiké e miré.

Themelimi i njé SPV-je sjell pérfitimet e méposhtme pér palét:

o SPV éshté njé kérkesé e zakonshme nga huadhénésit né ményré qé té ofrojné
financim pérmes teknikave té financimit té projektit, pasi kjo mundéson njé kontroll
mé té miré té rrezigeve té kreditimit. Teknikat e financimit t€ projektit u
mundésojné investitoréve té kapitalit neto té€ kufizojné ekspozimin e tyre ndaj
rrezikut dhe ato ofrojné levé financiare té larté pa pasur nevojé gé investitorét (né
pérgjithési) té ofrojné garanci té korporatave. Pér mé tepér, financimi zakonisht
konsiderohen si "jashté bilancit" nga perspektiva e investitoréve té kapitalit (shih
"hyrja né financimin e projektit" né shtojcén A).

¢ Pala publike gjithashtu pérfiton nga ekzistenca e njé SPV-je, pasi kjo do té thoté
qé partneri i palés publike i kushtohet vetém kontratés specifike t& PPP-sé. Eshté
e zakonshme si pér palén publike (pérmes Kérkesés pér Propozime dhe
kontratén) ashtu edhe pér huadhénésit gé té ndalojné SPV-né té zhvillojé projekte

67 Pérveg nése ndodh njé nga veprimet e méposhtme: (i) ri-financimi i projektit, késhtu gé kapitali zvogélohet
ndaj borxhit shtesé; ose (ii) transferimi i kapitalit, shitja e té gjithé ose pjesérisht te njé mbaijtés i ri i kapitalit, i cili
gjithashtu do t'i nénshtrohet disa kufizimeve nga kontrata.
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té tiera né ményré gé objekti i saj i vetém té€ jeté ofrimi i punéve dhe shérbimeve
nga PPP-ja.

Pér kété arsye té fundit, nuk éshté e pazakonté gé KpP té kérkojé themelimin e njé SPV-
je. Edhe pse kjo kérkesé nuk éshté universale, konsiderohet si praktiké e miré nga ky
Udhézues pér PPP nése nuk ka arsye konkrete pér t€ mos e béré kété. Kjo mund té
ndodhé né projekte té€ vogla gé nuk kérkojné teknika té financimit té projektit (né ményré
gé té mos imponojné kosto té panevojshme té transaksionit né projektin e PPP-s€), ose
kur shogéria qé nénshkruan kontratén éshté njé shoqéri ekzistuese (né pronési té
geveris€) qé do té transformohet né empresa mixta pérmes strukturés sé sipérmarrjes
sé pérbashkét pér PPP.

6.2. Struktura e kontratés sé PPP-sé (kontrata kryesore) dhe hyrje
né mekanizmin e pagesave

Struktura e kontratés sé PPP-sé (kontrata kryesore) pércaktohet nga autoriteti
publik.

Si¢ shpjegohet mé né hollési né kapitullin 5, strukturimi i kontratés ka disa aspekte:
objekti dhe pérgjegjésité, struktura financiare dhe struktura e rrezikut. Ajo pércakton
kushtet tregtare té kontratés, ato qé jané té ndérlidhura me kushtet financiare ose
"strukturén financiare té kontratés sé PPP-sé" (si do té paguhet partneri privat) dhe
kushtet e alokimit té€ rrezikut ose "struktura e rrezikut té kontratés sé PPP-sé" (si
alokohen rreziget pér secilén palé né kontraté). Né projektet qé paguan geveria,
mekanizmi i pagesés éshté né gendér té strukturés financiare dhe té rrezikut, dhe
prezantohet né kété pjesé.

Struktura financiare kompenson partnerin privat pér investimet dhe kostot e tij té
vazhdueshme. Né PPP-té gé paguhen nga geveria, shumica e té ardhurave duhet
té lidhen me performancén, dhe mjetet pér té€ kompensuar partnerin privat zakonisht
quhen mekanizém i pageseés.

Mekanizmi i pagesés eshté burimi kryesor i t€ ardhurave pér partnerin privat pér
punét dhe shérbimet gé kryen (projektimi, ndértimi dhe punét tjera zhvillimore,
menaxhimi i ciklit jetésor (mirémbajtja kryesore), operimi dhe mirémbajtja e
zakonshme). Té ardhura té tjera t€ mundshme mund té jené né formén e pagesave
direkte ose granteve pér punét e ndértimit, granteve operative ose subvencioneve,
té drejtés pér té mbledhur tarifa nga pérdoruesit ose té ardhurave nga veprimtaria
e biznesit dytésor (pér shembull, hotelet, pikat e karburantit, etj.)

E drejta pér té tarifuar pérdoruesit né PPP-t€ qé paguhen nga pérdoruesi
ndonjéheré quhet edhe formé e mekanizmit té& pagesés®®. Mirépo, ky Udhézues pér
PPP konsideron se termi mekanizém i pagesés éshté mé adekuat vetém né
kontekstin e PPP-ve gé paguhen nga geveria ose né PPP-t€ gé paguhen nga
pérdoruesi, kur ekziston njé pérbéres i garté i pagesave publike.

Né PPP-té qé paguhen nga qeveria, projektimi i mekanizmit té pagesés éshté

68 Disa udhézues dhe dokumente mund té konsiderojné si pjesé t& mekanizmit té pagesave té gjitha llojet e
pagesave dhe kompensimeve té€ dhéna partnerit privat (pérfshiré pagesat e grantit) dhe gjithashtu gjobat ose
LD-té e vendosura pér shkelje té kontratés. Ky Udhézues pér PPP e konsideron té parén njé element té
strukturés financiare dhe té dytén njé sistem me sensin dhe géllimin e vet, sistemin e penaliteteve (shih kapitullin
4).
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thelbésor pér disa arsye; kéto kané té bé&jné me nevojén pér harmonizimin e
interesave ndérmjet dy paléve dhe transferimin efektiv té rrezikut;

PPP-ja transferon rreziget e ndértimit, pérfshiré kohén pér ndértim. Pagesat
duhet té béhen vetém pasi aseti té jeté funksional, domethéné té jeté véné
né shérbim, pasi vetém nga ai moment aseti i infrastrukturés (si njé investim
publik) krijon vleré pér pérdoruesin (pérdoruesi éshté publiku i gjeré ose
geveria si ofrues i shérbimit publik, pér shembull, né infrastrukturén sociale);
dhe

PPP-te, vecanérisht projektet g¢ paguhen nga geveria, kané té béjné me
shérbimin. Pagesat duhet t&€ béhen vetém deri né masén kur aseti éshté
funksional, ose, pér shembull, kur shérbimi qé ofrohet nga partneri privat pér
pérdoruesit éshté i disponueshém (kur njé shérbim publik pérfshihet né
objektin e kontratés). Infrastruktura nuk duhet thjesht t& ndértohet, por té
mirémbahet né njé gjendje té vazhdueshme teknike, e cila e bén t& mundur
ofrimin e njé niveli t&€ duhur té shérbimit. Prandaj, shérbimi i ofruar duhet té
plotésojé "kérkesat e performancés".

Gjithashtu, pagesat duhet t€ kompensohen né njé ményré té integruar jo vetém pér
kostot e operacioneve dhe té mirémbajtjes dhe pér rinovimet, por edhe pér
investimin fillestar kapital. Kjo do té thoté gé investimi (dhe pér rriedhojé edhe
ndértimi) éshté i rrezikuar nga luhatjet né performancé ose né cilési té shérbimit.

Né PPP-té, pagesat béhen pér rezultate dhe jo pér mjete. Kjo éshté e
ndérlidhur me nivelin e inovacionit t€ nevojshém pér té ofruar njé shérbim
optimal, me kosto mé efektive. Prandaj, pagesat nuk jepen pasi partneri
privat kryen kosto, por né varési té faktit nése i plotéson "specifikimet e
produktit” (i cili €éshté njé term tjetér qé pérdoret pér kérkesat e performancés
né kontekstin e PPP-sé).

Ekzistojné dy lloje kryesore té€ mekanizmave té pagesave (me disa ndryshime dhe
kombinime):

Pagesat e disponueshmeérisé: Pagesa jepet pér sa kohé qé aseti éshté i
disponueshém, dhe né varési t&€ disponueshmérisé€, béhen zbritie ose
zvogélime. Disponueshméria mund té keté dy kuptime: disponueshméria
pér t'u pérdorur ose disponueshméria e supozuar. E para i referohet aftésisé
reale té njé pérdoruesi pér té pérdorur asetin (p.sh. rruga mund té pérdoret
me kushte té arsyeshme té siguris€), dhe e dyta i referohet pé€rmbushjes sé
nivelit t& shérbimit t& pércaktuar né kontraté (p.sh. rruga nuk ka mé shumé
se njé shteg ose njé nga 3 korsi t€ mbyllura né njé ané). Pagesat mund té
lidhen gjithashtu me pérmbushjen e kérkesave té cilésisé. Né disa projekte,
shqgetésimet e cilésis€ mund t&€ mbulohen nga koncepti i disponueshmérisé.
Neé té tjerét, kérkesat e cilésisé ndahen prej kérkesave té disponueshmeérisé.
Eshté praktiké e miré qé né té gjitha PPP-t¢ me pagesa sipas
disponueshmérisé qeveria té shqyrtoje me kujdes nése ka elemente
cilésore gé duhet té pérfshihen né mekanizmin e pagesés. Kjo mund té
béhet ose duke i konsideruar mospérmbushjet e standardeve té cilésisé si
"mungesé té disponueshmérisé", ose duke pérdorur njé bazé té vecganté,
sipas té cilés mund té béhen zbritjet nga pagesat.

Pagesat mund té lidhen gjithashtu me arritjen e kérkesave pér cilési. Né disa
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projekte, kérkesat e cilésise mund té mbulohen nga koncepti i
disponueshmérisé. Né té tjerét, kérkesat e cilésisé jané té ndara nga
kérkesat e disponueshmérisé. Eshté praktiké e miré né té gjitha PPP-té me
pagesé sipas disponueshmérisé qé geveria té shqyrtojé me kujdes nése ka
elemente té cilésisé gé duhet té pérfshihen né mekanizmin e pagesés. Kjo
mund té béhet ose duke supozuar mospérmbushjet e standardeve té
cilésisé si "mungesé e disponueshmérisé", ose duke pérdorur njé bazeé té
veganté, sipas té cilés mund té béhen zbritjet nga pagesat.

e Pagesat e véllimit: Pagesa éshté e lidhur me numrin e pérdoruesve (pér
shembull, pagesé “hije” pér rrugé né njé autostradé pa pagesé€) ose me
rezultate té tjera gé maten sipas véllimit (pér shembull, metra kub ujé té
trajtuar né njé impiant pér trajtimin e ujérave té zeza).

Duke gené se mekanizmi i pagesés duhet t&€ mbrojé dhe madje t& maksimizojé
harmonizimin e interesave, lloji i mekanizmit t& pagesés duhet t€ shqyrtohet me
shumé kujdes. Pér shembull, né njé PPP pér spital, geveria nuk duhet té interesohet
pér kérkesé mé té larté nga publiku pér shérbimet klinike gé ofrohen brenda spitalit,
por gé objekti spitalor té garantojé njé standard adekuat té disponueshmérisé ose
funksionalitetit me komoditet, hapésiré, siguri, pastérti dhe parametra té tjeré té
cilésisé.

Pagesat e lidhura me véllimin jané té arsyetuara kur pikésynimi i geverisé éshté té
maksimizojé pérdorimin e asetit (pér shembull, transporti publik). Né disa projekte,
shqetésimet pér cilésiné dhe c¢éshtjet e alokimit té rrezikut mund ta béjné té
domosdoshme zbatimin e mekanizmave té pagesave té disponueshmeérisé ose té
cilésisé, sé bashku me pagesa mé té pakta té ndérlidhura me véllimin.

Pér PPP-té e paguar nga pérdoruesit, fakti gé pala private merr té€ ardhura nga
pérdorimi publik i infrastrukturés jep njé nxitie t€ forté pér tu siguruar gé
infrastruktura éshté né dispozicion. Mirépo, pala private ka mé pak shtytje pér té
ofruar rezultate cilésore kur kéto nuk ndikojné thelbésisht né kérkesén pér
pérdorimin e infrastrukturés. Pér shembull, né njé PPP té rrugés me pagesé, pala
private mund t€ mos keté shtytje gé ta mbajé rrugén té pastér pa mbeturina, ose té
parandalojé gé kullimi nga rruga té€ pérmbysé pronat pérreth. Pér t& adresuar
céshtje té tilla, disa PPP gé paguhen nga pérdoruesit pérfshijné kérkesa minimale
té cilésisé dhe shérbimit, ku pala private i paguan gjobé ose déme té likuiduara
palés publike ose pérdoruesve (pér shembull, né formén e zbritjeve té tarifave té
pérdoruesve) nése nuk pérmbushen ato kérkesa.

Shpjegimet e métejshme t&€ mos harmonizimeve t€ mundshme dhe karakteristikat e
tiera mé té specializuara gé duhet t€ merren parasysh gjaté projektimit té
mekanizmit té€ pagesés jané dhéné né kapitullin 5.

6.3. Shembuj té objekteve dhe strukturave té ndryshme

Objekti i kontratés dhe pér rriedhojé struktura mund té€ dallojé dukshém né gamén
e projekteve té té njéjtit sektor. Mé poshté ilustrohen dallimet kryesore né tre sektoré
té cilét jané tipiké né kété kuptim.

e Hekurudha: Objekti i PPP-sé mund té pérfshijé sa vijon:
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o Vetém infrastruktura (qgeveria mban operacionet pérmes njé
ndérmarrje publike shtetérore, si¢ jané PPP-t€ hekurudhore me
shpejtési té larté [HSR] né Francé) ose operacionet i kontraktohen njé
partneri tjetér privat;

o Realizimiiinfrastrukturés dhe mjeteve lévizé€se dhe operacioneve (pér
shembull, té gjitha PPP-t¢ e metrosé dhe metrosé sé lehté né
Spanjé®), né njé ményré té integruar; dhe

o Vetém furnizimi dhe mirémbajtia e mjeteve Iévizése, vetém
operacionet e shérbimeve (me ose pa ofrim t&€ mjeteve lévizése dhe
financave), ose vetém sisteme ose elemente té€ caktuara té
infrastrukturés (pér shembull, PPP-t¢ e HSR-sé né Spanjé pér
elektrifikim kundrejt sinjalizimit dhe telekomunikacionit).

o Uji: Njé PPP pér ujé mund té jeté i ndérlidhur me njérin prej elementeve
vijuese:

o Vetém impianti ose njé grup impiantesh pér té trajtuar ujin, sipas
marréveshjeve té blerjes (sé€ ujit) me ndonjé ndérmarrje rajonale ose
bashkiake té uijit;

o Modernizimi dhe operacionet dhe mirémbajtja e njé sistemi té térée, i
cili pérfshin ndértimin dhe operimin dhe mirémbaijtien e té gjitha
impianteve, mirémbajtjen e rrjetit t&€ ujit (tubacionet, stacionet e
pompave) dhe operimin e shérbimeve deri né shtépi (furnizimi me ujé);

dhe
o Vetém shérbimet e menaxhimit pér t&€ mbéshtetur shérbimin e
furnizimit me ujé (pér shembull, menaxhimi i mbledhjes sé

pagesave).’°
e Shéndeti: Njé PPP né |Iéminé e shéndetit mund té pérfshijé sa vijon:

o Ofrimiiintegruariinfrastrukturés (objekti spitalor), menaxhimi i objektit
dhe shérbimet klinike;

o Vetém ofrimi dhe mirémbajtja e infrastrukturés, por duke i l€né
shérbimet klinike né duart e agjencisé sé shéndetit publik (ky éshté
modeli mbizotérues né Kanada, Afrikén e Jugut, Spanjé dhe né MB,
ndér té tjera);

o Ofrimi vetém i shérbimit klinik; dhe

o Vetém pajisjet mjekésore. Njé shembull i dukshém i njé PPP-je
shéndetésore gjithépérfshirés/té integruar vertikalisht né njé Vend mé
pak té Zhvilluar éshté PPP-ja e spitalit Masero né Lesoto’?.

69 Shih Experiencia Espafiola en Concesiones y APPs: Hekurudha dhe hekurudhat e Lehta. A. Rebollo e
autorizuar nga IDB, 2009.

0 Handshake (revista tremujore e Korporatés Ndérkombétare té€ Financave pér PPP) trajton PPP-té e ujit né
numrin e saj #1 (maj 2012 ribotuar), dhe pérfshin disa shembuj interesanté té llojeve t&€ ndryshme té projekteve.
Libri i Burimeve mbi Studimet e Rastit t&€ PPP-sé& (Komisioni Evropian, 2004) analizon zbatimin e PPP-ve né té
gjithé Evropén, duke pérfshiré 10 raste studimore té projekteve té trajtimit té ujit dhe ujérave té zeza.

L Shih Inovacionin e Sistemit Shéndetésor né Lesoto té pérgatitur nga Universiteti i Kalifornisé, Grupi Global i
Shéndetit i San Franciskos dhe PwC, 2013. Céshtjia Handshake #3 (tetor 2011) trajton rolin e PPP-ve dhe
pérfshirjes tjetér private né sektorin e shéndetésisé. Njé Reflektim Paraprak mbi praktikat mé té mira né PPP té
Sektorit t& Shéndetit: Njé Rishikim i Rasteve Studimore dhe Pérvojave té PPP-sé (Komisioni Ekonomik i
Kombeve té Bashkuara pér Evropén (UNECE), Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH) dhe Banka
Aziatike e Zhvillimit (ADB), né versionin e vitit 2012) pérfshijné disa raste studimore né fusha té ndryshme dhe
strukturat né PPP-té shéndetésore. Njésia pér PPP e Thesarit Kombétar té Afrikés sé Jugut jep tre raste
studimore té projekteve shéndetésore t&€ PPP-ve té zhvilluara né vend né Rastet Studimore mbi Partneritetet
Publike Private né Humansdorp District Hospital Universitas, Pelonomi Hospitals and Inkosi Albert Luthuli
Central  Hospital (Njésia PPP e Thesarit Kombétar té Afrikés sé& Jugut 2013).
http://www.ppp.gov.za/Legal%20Aspects/Case%20Studies/Humansdorp%200verall%20findings.pdf.
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7. Si financohet njé Projekt PPP me financim privat: Nga vijné
paraté pér té paguar kostot e ndértimit

KUTIA 1.22: Njé sqarim fillestar: Fondet kundrejt financimit

Financimi pércaktohet né kété Udhézues pér PPP si burim i t€ hollave gé kérkohet
paraprakisht pér té plotésuar kostot e ndértimit t€ infrastrukturés. Financimin zakonisht e
siguron geveria pérmes tepricave ose huave qgeveritare (pér prokurimin tradicional té
infrastrukturés) ose nga sektori privat, pérmes borxhit apo financimit t€ kapitalit (pér PPP-
té).

Fondet né pérgjithési i referohet burimit t€ parave, gqé jané té nevojshme pér té
pérmbushur detyrimet e pagesés. Né kontekstin e PPP-s€, fondet iu referohen burimit té
parave, pér njé periudhé afatgjaté, pér té paguar partnerin privat t&¢ PPP-sé pér
investimet, kostot operative dhe mirémbaijtjen e projektit. Fondet zakonisht burojné nga
tatimet (né PPP gé paguhen nga geveria) ose nga tarifat e pérdoruesve (né PPP-té gé
paguhen nga pérdoruesi). Qeverité gjithashtu mund té pérdorin burime mé specifike té
fondeve, njé prej mé té réndésishméve prej té ciléve éshté "kapja e vlerés sé tokés’?”

Partneri privat éshté pérgjegjés pér mbledhjen dhe sigurimin e fondeve pér
zhvillimin e asetit (domethéné&, pér projektimin dhe pér ndértimin, e deri né
pérfundimin e asetit), pérve¢ nése geveria siguron njé pjesé té financimit, nése PPP-
ja éshté skemé e bashké-financimit. Si njé metodé e prokurimit té financave private,
té gjitha (ose njé pjesé e konsiderueshme) e mjeteve pér financimin e investimeve
kapitale vijné nga sektori privat. Shih kutiné 1.22.

Si¢c éshté shpjeguar, PPP-té zakonisht parashikojné krijimin e njé shogérie té
vecanté (Subjekti pér Qéllime té Veganta - SPV), nga ofertuesi i suksesshém pér té
realizuar projektin (pra, ndértim, financim dhe O&M). SPV nénshkruan kontratén,
késhtu gé té gjitha té drejtat dhe detyrimet merren pérsipér nga SPV-ja. Rrjedhimisht,
e gjithé rrjedha e parasé se gatshme, e ndérlidhur me projektin, kanalizohet pérmes
SPV-sé ndérsa aktivi dhe pasivi i ndérlidhur me projektin regjistrohet né bilancin e
tij. Kjo zakonisht quhet "mburoja virtuale" e rrjedhés sé parase.

Ashtu si pér ¢do shoqéri private, fondet qé do té aplikohen pér té zhvilluar investimin
(domethéné, pér té financuar projektin) zakonisht jané njé pérzierje e borxhit dhe
kapitalit, té cilat sigurojné efikasitet tatimor (me krijimin e "mburojés tatimore") dhe
efikasitetin e pérgjithshém, pasi zvogélon koston e pérgjithshme té té gjitha mjeteve

72 Kapja e vlerés sé tokés korrespondon me faktin se né shumé projekte té infrastrukturés (sidomos transporti),
vlera e pronave té pasurive té paluajtshme private gé rrethojné infrastrukturén, rritet nga pérmirésimi i lidhjes
ose drejtpérdrejt nga rigjenerimi urban né disa projekte. Kjo qasje éshté e nénkuptuar né Projektet Zhvillimore
té Orientuar né Transport (TOD), si¢ éshté projekti Hyderabad Metro Rail (Metro hekurudha e Hyderabadit), i
prokuruar nga geveria e Andhra Pradesh, Indi. Mekanizmat e kapjes sé vlerés sé tokés synojné té mbajné ose
kapin njé pjesé té vlerés sé rritur, pér t&é kompensuar njé pjesé té kostove té zhvillimit té infrastrukturés; kjo
arrihet me mjete té ndryshme, sic jané tatimet mbi vlerén e tokés, "tatimet e pérmirésimit", ose "taksat e ndikimit
zhvillimor". Né disa projekte, autoriteti dhe / ose geverité e tjera né sipérmarrje t€ pérbashkéta (pér shembull,
bashkité né zhvillimin e linjés pér lidhje t€ hekurudhés sé réndé me njé qytet) veté mund té ndérmarrin zhvillimin
e pasurive té paluajtshme né toké publike (pér shembull, ADIF, operatori i hekurudhés me shpejtési té larté né
Spanjé). Kéto dhe koncepte té tjera lidhur me kapjen e vlerés sé tokés jané shpjeguar né Pérshpejtimi i ofrimit
té infrastrukturés (WEF, 2014) né seksionin 3.
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financiare (kostoja mesatare e ponderuar e kapitalit).

Metoda mé e shpeshté dhe efikase e financimit éshté pérdorimi i "teknikés sé
financimit té projektit". Financimi i projektit ofron disa pérparési, posacérisht kontroll
mé té larté mbi administrimin dhe performancén e projektit nga huadhénésit, dhe
mundésiné qé sponsorét té mbledhin fonde nga palét e treta, pa qené
drejtpérsédrejti pérgjegjés kundrejt huadhénésve. Por njé projekt duhet té
pérmbushé disa kushte pér t'iu qasur kétij lloj financimi (kéto pérfshijné kérkesa
specifike té huadhénésve gé kané té béjné me bankabilitetin (gatishmériné e
bankave pér ta financuar) - shih mé poshté - dhe madhésiné e arsyeshme né
ményré gé té kompensojé kostot mé té larta té transaksionit t&€ mekanizmit).

Prandaj, disa projekte financohen pérmes "kredive korporative" ose "financimit
korporativ"; kjo nénkupton gé financimi i mbledhur né formén e borxhit nga SPV
garantohet né térési nga sponsori (investitori i kapitalit), ose fondet mblidhen né
nivelin e korporatés dhe i kalojné térésisht projektit si kapital (duke kombinuar
aksionet e kapitalit dhe krediné e nén-varur té sponsorit - shih seksionin 7.2).

Kjo pjesé shpjegon sa mé poshté:

e A éshté dominues raporti i borxhit ndaj kapital né efikasitetin e kostos sé
projektit, dhe si struktura mé e shpeshté e financimit né projektet PPP
bazohet né teknikén e financimit té projektit (seksioni 7.1). Kjo pjesé
gjithashtu prezanton se si autoriteti prokurues duhet té kujdeset pér
"realizueshmériné tregtare", pérfshiré lehtésiné me té cilén sponsori privat
mund t€ marré borxh (pra, bankabiliteti) gjaté vlerésimit dhe pérgatitjes sé
projektit;

o Kategorité e ndryshme té fondeve (borxhi dhe kapitali) dhe nénkategorité ose
instrumentet qé zakonisht hasen né njé projekt t&¢ PPP-sé. Ofruesit e
mundshém té fondeve pér secilén kategori, dhe rolii BSHZH-ve dhe ECA-ve
né financimin e projekteve (seksioni 7.2);

e Sa jané té preokupuar geverité pér strukturén e financimit privat, pérveg
interesimit pér bankabilitetin (seksioni 7.3);

e Si dhe pse geverité mund té sigurojné njé pjesé té financimit, krahas borxhit
té sektorit privat dhe investimeve té kapitalit, né formén e granteve (pra,
bashkéfinancimin né kuptim té ngushté) (seksioni 7.4); dhe

e Si njé autoritet prokurues mund té ndikojé né strukturén e financimit té
projektit (pérve¢ pjesémarrjes pérmes granteve kapitale), dhe pse duhet ta
béjé kété né ményré qé té mbrojé ose té€ rrisé mé tej "realizueshmériné
tregtare" té projektt me ané té masave té€ qgarta (ose té rrisé
pérballueshmériné) (neni 7.5).

Figura 1.11 ilustron pérbérjen bazé té bilancit t&€ njé shoqérie té projektit t&¢ PPP-sé
pas pérfundimit t& ndértimit dhe fillimit t&€ operacioneve.
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FIGURA 1.11: Bilanci i thjeshtuar - Aktivi dhe pasivi né njé shoqéri té
projektit té PPP-sé

PASURITE DETYRIMET

PASURITE E TJERA
EKUITETI

INTERESI GJATE
NDERTIMIT

BORXHI

CAPEX (SHPENZIMET
KAPITALE)

Shénim: CAPEX = shpenzimet kapitale.

7.1. Financimi privat dhe financimi i projektit™

Si njé metodé e prokurimit me financim privat, té gjitha (ose njé pjesé€ madhore) e
mjeteve pér financimin e investimeve kapitale vijné nga sektori privat.

Struktura e PPP-sé i ngarkon njé agjenti privat, pérmes njé kontrate, zhvillimin dhe
operimin e biznesit ose shfrytézimin e njé aseti publik (me rregulla dhe kushte té
caktuara). Partneri privat zakonisht themelon njé SPV, zakonisht né formén e njé
shoqérie me pérgjegjési té kufizuar. Qéllimi specifik i SPV-sé éshté té zhvillojé dhe
mé pas té operojé biznesin specifik té infrastrukturés, duke pérdorur asetin e
infrastrukturés.

Partneri privat éshté pérgjegjés pér sigurimin e fondeve pér zhvillimin e asetit (pra,
pér projektimin dhe pér ndértimin, e deri né pérfundimin e asetit), pérve¢ nése
geveria siguron njé pjesé té financimit, nése PPP-ja éshté projekt i bashké-financuar
(né formén e financimit nga granti publik).

Ashtu si né c¢cdo biznes me kapital intensiv, sponsori pérdoré borxhin pér té
shfrytézuar investimin. Kjo éshté pér shkak té shkallés sé investimit dhe kost-

73 Pér mé shumé né lidhje me "financimin e projektit", pérveg shtojcés A té kétij kapitulli, artikujt vijues mund té
jené té dobishme: Nga Udhézuesi né Udhézim - Si té pérgatitni, prokuroni dhe realizoni projekte t¢ PPP-sé
(EPEC 2012), i cili ofron njé pérmbledhje t& dobishme té financimit t& projektit né kontekstin e PPP-sé& né
aneksin 1; PPP-té: parimet e politikés dhe financave®(ER Yescombe 2007) kapitujt 8—12; dhe Si té€ pérfshihemi
me sektorin privat né partneritete publik-privat né tregjet né zhvillim (Banka Botérore - Farquharson, Torres de
Mastle dhe Yescombe, me Encinas 2011) kapitulli 5.
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efikasitetit té borxhit kur sigurohet me normat dhe kushtet e duhura.

Zakonisht, financimi i borxhit sigurohet duke pérdorur teknikén e "financimit tw
projektit" (project finance). Financimi i projektit éshté njé tekniké e financimit jo-
rekurziv, né té cilen huamarrésit e projektit mund té€ paguhen vetém nga té ardhurat
e SPV-sé, pa iu drejtuar investitoréve té kapitalit’4. Detyrimet e shoqérisé sé projektit
jané té mbrojtura me mburojé nga ato té investitoréve té kapitalit, dhe borxhi
sigurohet me rrijedhén e parave té projektit. Financimi éshté kombinim i kapitalit (t&
siguruar nga aksionarét e kompanisé sé projektit, té cilet nga ana tjetér, janeé anétare
té konsorciumit té ofertuesit t€ suksesshém) dhe borxhit (t&€ siguruar nga
huadhénésit si¢ jané banka tregtare ose agjenté té tjeré t& huadhénés’®) Kapitali
neto gjithmoné bart humbjet e projektit para borxhit, pasi gé pagesat né kapital
gjithmoné vijné sekondare né raport me pagesén e borxhit. Pagesa e borxhit
fiksohet né njé program borxhi, ku plani kontraktual i pagesave pérfshin kryegjéné
dhe interesin. Prandaj, kapitali neto kérkon njé ¢gmim (kthim) mé té larté se borxhi
(shih kaskadén e rriedhés sé parasé né shtojcén A).

Si njé tekniké e bazuar né besueshmériné e rriedhés sé parasé sé liré, detyrimi i
vendosur nga huadhénésit, pér njé investim né kapitalin themeltar éshté njé kusht
kryesor pér té marré kredi, pérveg zotimeve standarde qé& lidhen me normat
minimale t& mbulimit (Norma e mbulimit gjaté kohézgjatjes sé kredisé - LLCR’® dhe
posacérisht Norma e mbulimit té pagesés sé borxhit- DSCR")

Struktura tipike financiare ka njé normé tipike borxh - kapital ndérmjet 60:40 dhe
80:20, ndérsa disa projekte kané struktura mé shumé (ose mé pak) agresive
financiare, ashtu si¢ shpjegohet mé poshté.

Borxhi né pérgjithési kérkon kthime mé té uléta sesa kapitali neto né formén e
interesit. Pra, nga kéndvéshtrimi i sektorit publik / geverisé, leva financiare éshté
pozitive, pasi miksi i kostove financiare (WACC)’8) éshté mé i ulét. Prandaj, pagesat
g€ nevojiten nga geveria pér ta béré projektin komercialisht té realizueshém jané
mé té uléta. Ose, né PPP-té qé paguhen nga pérdoruesi, gjasat qé projekti té jeté i
veté-géndrueshém jané mé té larta.

Financimi i projektit ofron disa pérfitime té réndésishme.

74 "Jo-rekurziv" do té thoté pamundésia e huamarrésit té keté kérkesa ndaj aksionarit t& shoqérisé né rast té
mospagimit. Mirépo, zakonisht nuk arrihet borxhi i pastér jo-rekurziv né fushén e PPP-ve, veganérisht né tregjet
mé pak té sofistikuara. Kéto jané situata kur promovuesi / kontraktuesi éshté zakonisht mbajtési mé i
réndésishém, nése jo i vetém, i kapitalit dhe ku huadhénésit zakonisht parashikojné rekurs ndaj mbajtésve té
kapitalit (t& paktén gjaté periudhés sé ndértimit). Pér kété arsye, disa profesionisté i referohen kétij mjeti edhe
si financim "me rekurs té kufizuar".

> Forma mé e zakonshme e financimit t€ projektit €shté njé kredi afatgjaté e projektit. Mirépo, financimi mund
té sigurohet gjithashtu né formén e njé strukture t& bonove té projektit, ose kredia mund té jeté njé strukturé
afat-shkurtér. Kjo shpjegohet né seksionin 7.2.1 “burimet e fondeve”.

76 LLCR vleréson aftésiné e shoqgérisé sé projektit pér t& pérmbushur detyrimet e saj (t& mbetura) té borxhit,
duke pasur parasysh téré rrjedhén e mbetur té€ parasé para pagesés sé borxhit (shprehur si Vlera Aktuale Neto),
krahasuar me borxhin e papaguar té vitit té caktuar té analizés.

77 DSCR vleréson aftésiné e ndérmarrjes sé projektit pér ta kryer pagesén e borxhit ¢do vit, duke pjesétuar
rrjiedhén e parashikuar té parasé sé gatshme, para pagesés sé borxhit, me pagesén e borxhit té vitit pérkatés.
Pér shembull, raporti prej 1.2 do té thoté gé rrjedha e parave né dispozicion éshté 1.2 heré mé e larté se pagesa
e borxhit té atij viti t& caktuar. Kjo do té thoté gé ka tampon prej 20 pérqind né formé té té ardhurave neto
operative, pra, kéto mund té zvogélohen deri né 20 pérqind pa ndikuar né aftésiné e ndérmarrjes pér té paguar
borxhin.

8 WACC éshté kostoja mesatare e té gjitha resurseve té financimit privat t& projektit. Eshté njé mesatare e
ponderuar e kostos sé burimeve té kapitalit dhe kostos sé borxhit.
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e Autoriteti pérfiton nga mbikéqyrja e huadhénésit mbi qgeverisjen dhe
performancén e projektit, t& cilat jané t€ genésishme né kété tekniké té
financimit. Besueshméria e rrjedhés sé parasé éshté né thelb té financimit
té projektit, pasi rrjedha e parave té projektit jané baza e vetme pér té shlyer
krediné. Prandaj, huadhénésit shtojné njé shtresé shtesé vigjilence né
vlerésimin e geverisé dhe né vlerésimin e veté ofertuesit pér projektin; dhe

e Financimi i projektit u mundéson sponsoréve té mbledhin fonde té paléve té
treta pa pasur detyrime té drejtpérdrejta ndaj huadhénésve. Prandaj, kjo
liron kapacitet mé té larté té kapitalit neto, pér té investuar né mé shumé
projekte, teksa mirémbahet njé strukturé e shéndetshme financiare né
nivelin e korporatés / zotérimit aksionar.

Pér kéto arsye, geverité duhet t'i kushtojné vémendje bankabilitetit kur vlerésojné
dhe strukturojné projektin e PPP-sé. Bankabiliteti éshté njé element pérbérés i
fizibilitetit tregtar (testet e fizibilitetit tregtar, duke pérfshiré vlerésimin e bankabilitetit,
jané pjesé e vlerésimit dhe, si té tilla, diskutohen né kapitullin 4).

Bankabiliteti i njé projekti mund té pércaktohet si niveli i gatishmérisé sé
huadhénésve té ardhshém pér té financuar projektin, pra, me ¢faré shume dhe me
¢faré kushtesh. Bankabiliteti mé i larté nénkupton qasje né mé shumé fonde dhe /
ose kushte mé té mira pér nga shuma e borxhit (leva financiare), afati i kredisé dhe
kostot e kredisé. Shumat e kredisé dhe, sé pér rrjedhojé edhe raporti i borxhit ndaj
kapitalit, varen nga té paraja e gatshme, qé parashikohet té€ jené né dispozicion ¢do
vit pér pagesén e borxhit (pra, nga shuma e té ardhurave té parashikuara dhe té
shqyrtuara nga huadhénésit dhe / ose késhilltarét e tyre, gjaté procesit té€ vlerésimit
paraprak) dhe besueshméria e tyre. Nése huadhénésit e ardhshém konsiderojné se
projekti ka njé nivel t€ papranueshém té rrezikut dhe pasigurive, ata nuk do té
ofrojné financim dhe projekti nuk do té jeté i bankueshém?®. Pér njé shpjegim mé té
gjere té shqetésimeve té huadhénésve gjaté vleresimit té projektit, shih kutiné 1.23.

KUTIA 1.23: Shqetésimet kryesore té huadhénésve té projektit

o Siguri né lidhje me rrjiedhén e parave té projektit t&€ nevojshme pér té€ pérmbushur
nevojat e pageses sé€ borxhit.

o Mjaftueshmeéria e rriedhés sé parasé nga projekti pér té realizuar fitimin e pritur
(ose fitimin e arsyeshém) pér investitorin e kapitalit.

Besueshmeéria e sektorit publik (né kuptim té€ pérmbushjes sé detyrimeve té veta).
¢ Gjendja dhe stabiliteti i kornizés ligjore pér PPP-té.

o Efektiviteti dhe zbatueshméria e kontratés s€ PPP-sé dhe marréveshjeve té
ndérlidhura.

e Besimi né regjimin rregullator.

o E drejta pér té ndérhyré né rast t&€ déshtimit té€ projektit, dhe disponueshméria e
kontraktuesve alternativé.

Aftésia e kontraktuesve pér té kryer puné dhe cilésia e menaxhimit té tyre.

e Pérshtatshméria e kontraktuesve pér kredi dhe cilésia e garancive té tyre.
Rreziget duhet té jené té kuptueshém, té kontrollueshém, té kufizuar dhe té
alokuar né ményré té duhur.

e Pranueshmeéria e regjimit té zgjidhjes sé kontratés (ofrimi i mbrojtjes sé
mjaftueshme pér borxhin).

79 Céshtja e financimit té projektit dhe huave té bazuara né rreziget e projektit ka pasoja té tjera né kontratén e
ardhshme qé shkojné pértej strukturés sé rrezikut dhe fizibilitetit financiar: kujdesi pér "té drejtat e huadhénésit"
né ményré gé té mund té futemi né projekt shpjegohet mé voné né kété pjesé.
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¢ Ndikimi i reputacionit t& projektit (mjedisor dhe social) .
e Disponueshméria dhe efektiviteti i mbulimit me sigurim.

Burimi: Pérshtatur nga Banka Botérore - Farquharson, Torres de Mastle dhe Yescombe, me
Encinas (2011).

Nivele mé té larta té borxhit ose levé financiare mé e larté do té jené té mundura
(nga kéndvéshtrimi i huadhénies) nése parashikueshméria dhe géndrueshméria e
rriedhés sé parasé eshté meé e larté dhe rreziget jané mé té uléta. Né keté kuptim,
PPP-t¢ gé paguhen nga qeveria, veganérisht ato t€ bazuara né pagesa té
disponueshmérisé, zakonisht pérfitojné nga niveli mé i larté i borxheve /
huadhénieve, kjo pér shkak té zotimeve mé té uléta pér nga DSCR (shih figurén
1.12).

80 Shumé huadhénés tregtaré dhe té gjitha BSHZH-té vlerésojné pérputhjen e projektit me Parimet e Ekuatorit.
Shih http://www.equator-principles.com/index.php/about-ep
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FIGURA 1.12: Norma e Mbulimit té Pagesés sé Borxhit

DSCR=14X

M JEonorar W KOO VIETORE I sHERBIMI| BORXHI

DSCR =1,2X

- Zbritja e t& ardhurave t& kérkuara

Rritja e borxhit

B FRonurar I KQSTO VIETORE I opitnmimi | BORXHI

ANje DSCR prej 1.2 do té glirojé mjedhén e parave, duke lejuar njg mife né vallimin e borshit, pra njé ritje t& levave dhe
nj& IRR mé t& larté té kapitalit, e cila nga ana tjetér lejon ofertuesin e ardhsheém pér njg ulje t& 18 ardhurave ta
krkuara.

Shénim: DSCR = Norma e Mbulimit t& Pagesés sé Borxhit; O & M = operimi dhe mirémbaijtja.

Mirépo, leva financiare e tepért mund té rrezikojé géndrueshmériné dhe soliditetin
e projektit t&¢ PPP-sé, duke rritur probabilitetin gé SPV té béhet jo solvente madje
dhe té falimentojé potencialisht. Pér até arsye, kontratat PPP zakonisht kérkojné njé
nivel minimal té kapitalit ose njé shkallé té caktuar maksimale té levés financiare
(shih seksionin 7.3).

Paketa financiare pér nj¢ PPP prandaj é€shté kombinim i kapitalit dhe borxhit, me
nivele té larta té levés financiare. Disa projekte né vendet e zhvilluara mund té
shfaqin nivele shumé té larta té levés financiare (deri né ose rreth 90 pér qind) ose
nivele mé té uléta (60 pér qind), né varési té profilit té rrezikut té projektit. Né
pérgjithési, projektet me rrezik té konsiderueshém né kérkesé€, dhe rrjedhimisht
edhe rrjedha mé pak té parashikueshme té parave, tregojné levé financiare mé té
ulét, ndérsa PPP-t€ me pagesa sipas disponueshmérisé me rrezige té€ uléta, dhe
rrjedhimisht rrjedha shumé té géndrueshme té parasé sé gatshme, tregojné nivele
té larta té levés financiare. Kjo gamé varjon me 50-80 pér qind né tregjet e EMDE-
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sé.

Seksioni né vijim shpjegon format e ndryshme té borxhit dhe paraget shkurtimisht
strategjité e strukturimit financiar qé aplikohen nga sektori privat pér té rritur
efikasitetin. Gjithashtu shpjegon burimet e fondeve dhe instrumente t&€ ndryshme
pér investim té kapitalit.

KUTIA 1.24: Aspektet kyce té strukturés financiare té projektit té PPP-sé

o Njé strukturé tipike financiare bazohet né teknikat jo-rekurzive/rekurs té kufizuar
té financimit té projektit, duke kufizuar ekspozimin e investitorit/promovuesit té
projektit ndaj rrezikut, dhe duke shtuar njé vlerésim paraprak dhe masé kontrolli
nga huadhénésit.

SPV financon projektin (asetin) pérmes njé miksi t&€ borxhit dhe kapitalit.
Shoggérité e projektit t&¢ PPP-sé (SPV) zakonisht gézojné nivele mé té larta té
raportit t€& borxhit ndaj kapitalit sesa shogérité e tjera. Kjo éshté pér shkak té
parashikueshmérisé mé té larté té té ardhurave té tyre dhe mbrojtjeve té tjera
té biznesit, gé jané té genésishme né biznesin e PPP-s€.

¢ Niveli mé i larté i borxhit siguron efikasitet mé té larté pér nga kostoja e kapitalit.
Kjo rrit kapacitetin e promovuesve pér té zgjeruar biznesin e tyre dhe pér té
investuar né mé shumé projekte (brenda njé kufiri té caktuar).

e Bankabiliteti éshté gurthemeli i realizueshmérisé pérbrenda kontekstit té
prokurimit t¢ PPP-sé. Struktura e kontratés duhet t€ mbrojé bankabilitetin,
pérndryshe Vlera pér Para do té humbasé. Sidoqofté, nivelet e tepruara té
borxhit mund té rrezikojné qgéndrueshmeériné afatgjaté té njé kontrate té projektit,
pérveg nése rriedhat e parasé se projektit jané shumeé té géndrueshme.

7.2. Struktura financiare: Kategorité, Instrumentet dhe Burimet
(furnizuesit e fondeve) - Strategjia Financiare e Sponsorit /
Partnerit Privat®!

7.2.1. Burimet e fondeve

Dy llojet kryesore té fondeve qé sigurohen nga shoqéria e projektit, si né ¢do
strukturé té financimit té korporatave, jané borxhi dhe kapitali neto.

Borxhi mund té jeté né formén e kredive ose obligacioneve. Kapitali neto mund té
jeté né formén e kapitalit t&€ pastér ose aksioneve té kapitalit, dhe produkteve té
kuazi-kapitalit (borxhi i vogél ose i nénvarur, borxhi i ndérmjetém (mezanin), etj.);
kéto jané mé té larta se aksionet e kapitalit, por jané né raport vartés nga borxhi (i
larté) ose borxhi kryesor.

Ekzistojné burime dhe nén-kategori t€ shumta pér té dy kategorité kryesore té
fondeve. Ato mé kryesoret shpjegohen né faget vijuese.

81 Informacione shtesé mbi kété temé jané dhéné né shtojcén A té kapitullit 5.
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TABELA 1.6: Burimet e fondeve dhe siguruesit e fondeve

Kategoria/lnstrumenti
kryesor

Siguruesit e fondeve dhe tiparet kryesore

Kapitali neto

Aksionet e kapitalit

Zakonisht njé kontraktues / zhvillues industrial i interesuar pér ndértim
dhe / ose aspektin e operimit dhe t& mirémbaijtjes (O&M) té asetit.

Ndonjéheré njé investitor financiar (jo njé partner industrial), zakonisht
si bashké-investitor. Kéto jané zakonisht fonde té infrastrukturés ose
investitoré té tjeré té kapitalit me rrezik (né disa raste, njé investitor
institucional investon drejtpérsédrejti né projekt). (Shih pérshkrimin e
shkurtér né kutiné 1.25 té rolit t&¢ fondeve té infrastrukturés dhe
investitoréve té tjeré financiaré).

Né disa raste, geveria mund té investojé né aksione té kapitalit t&¢ SPV-
s€, duke vepruar si njé partner financiar, ku investimet vijné drejtpérdreijt
nga autoriteti i prokurimit, ose pérmes fondeve té strukturuara té njé
kujdestari ose nga "fondet pér investime strategjike" (shih kapitullin 5.5 )

Né disa tregje tepér té sofistikuara, investitorét me pakicé po béhen
gjithnjé e mé té shpeshté, té cilét hyjné né strukturén e projektit pérmes
Ofertave Fillestare Publike (IPO).82

Borxh mé i ulét ose i
nénvarur, borxh i
ndérmjetém (mezanin)

Zakonisht ofrohet nga zhvilluesi industrial / aksionarét e kontraktorit pér
géllime té efikasitetit té tatimeve.

Mund té ofrohet nga investitoré financiaré té paléve té treta (pérfshiré
geveriné né disa raste, si¢ pérshkruhet mé sipér) pér té ofruar mbrojtje
mé té larté, por prapé kthime mé té larta sesa borxhi konvencional.

Borxhi (borxhi i larté)

Kredité - hua
tejkaluese / kredi
afatshkurtra ose
miniperm, hua
afatgjata

Bankat tregtare dhe bankat e investimeve jané ofruesit mé té
zakonshém té borxhit. Té tjerét pérfshijné si né vijim.

e BSHZH: Bankat shumépaléshe / zhvillimore rajonale
(Multilateral Development Banks) (Banka Botérore, Korporata
Financiare Ndérkombétare, Banka Ndér-Amerikane e Zhvillimit,
Banka CAF, Banka Aziatike e Zhvillimit, Banka Afrikane e
Zhvillimit, etj.). Shikoni seksionin 7.2.3 mé poshté.

o ECA-té: Agjencité e Kredive té Eksportit dhe / ose Bankat
Bilaterale té Zhvillimit (ECA). Shih kutiné 1.26.

o Bankat Kombétare pér Zhvillim (BKZh): Bankat kombétare té
zhvillimit (NDB) ose agjencité financiare kombétare (pér
shembull, Banobras né Meksiké, Banka Braziliane e Zhvillimit
(BNDES) né Brazil, Instituto de Credito Oficial né Spanjé, et;.
Shih seksionin 7.4.1.

Duhet té theksohet se BShZh-t¢ dhe ECA-té né vecanti, por
edhe BKZh-t€, mund ose té sigurojné financim ose té
lehtésojné qasjen né financim pérmes garancive (dhe
ndonjéheré edhe pérmes sigurimit té rrezikut té kredis€, né
rastin e disa ECA-ve).

82 Shih seksionin 3.4. (Shfrytézimi i investitorit me pakicé) né Shtrimi i Rrugés: Maksimizimi i vlerés sé financave
private né infrastrukturé (WEF, 2010), fage 69.
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o Investitorét institucionalé: Kohét e fundit dhe né tregje té
sofistikuara, investitorét institucionalé (si¢ jané fondet e
pensioneve, kompanité e sigurimeve dhe fondet sovrane) po u
japin borxh PPP-ve, zakonisht pérmes obligacioneve té
projekteve, né kuadér té skemés pér shitje t&€ obligacioneve
institucioneve apo investitoréve té para-zgjedhur, ashtu si¢
shpjegohet mé poshté.

e Huadhénésit né hije dhe fondet e borxhit: Disa fonde té
specializuara té infrastrukturés mund gjithashtu t'u japin borxh
PPP-ve.

Skema mé konvencionale pér huaté e projekteve (kredi t& nénshkruar
nga SPV) éshté njé kredi afatgjaté. Mirépo, partneri privat mund, né disa
projekte, té zgjedhé hua afatshkurtra me qéllim té rifinancimit té tij né
afat t€ caktuar (ose partneri privat mund té€ jeté i detyruar ta béjé kété,
né varési té aftésisé sé tregut pérkatés pér té ofruar kredi afatgjate qé
nga fillimi).

Kredité afatshkurtra ose huaté qé synojné té rifinancohen quhen kredi
me mini-afate kur ato strukturohen né kuadér té financimave té projektit
(pra, né bazeé té aftésisé kredituese té projektit), dhe nuk jané kredi gé
garantohen plotésisht nga sponsori (i cili zakonisht quhet kredi
ndérlidhése apo tejkaluese)ss.

Obligacionet ose | Obligacionet si njé instrument pér borxhin vijné kryesisht nga "tregjet e
obligacionet e projekti®* | kapitalit", pra investitorét institucionalé (fondet e pensionit dhe té
anuitetit, kompanité e sigurimeve dhe fondet sovrane), investitorét e
pasur dhe super té pasur (drejtpérdrejt ose pérmes "zyrave té familjes"),
pérmes njé IPO-je ose pérmes "shitjeve té drejtpérdrejta institucioneve
té caktuara". Né disa tregje dhe pér disa projekte, obligacionet mund té
mbledhin fonde nga investitoré me pakicé.

Disa tregje né zhvillim (si¢ jané Kili, Meksika dhe né kohét e fundit Peru,
ndér té tjera né Amerikén Latine) po mbéshteten gjithnjé e mé shumé
né obligacione té€ projekteve si njé ményré pér té financuar
infrastrukturén, duke u mbéshtetur ose tek investitorét institucionalé
vendoré ose tek investitorét ndérkombétaress.

Gjithashtu, disa banka shumépaléshe zhvilimore dhe agjenci
kombétare mund té veprojné si blerés / investitoré pér té rritur tregun e
kapitalit té infrastrukturés.

83 Mini-afatet mund t& quhen "t€ buta" ose "té forta". Né njé mini-afat té buté, kur data pér pagesén e ploté té
huasé arrihet pa ndonjé rifinancim, kredia zgjatet sipas mekanizmit "pérfshirja e ploté e parave té gatshme"
(domethéné, e gjithé rriedha e parave té gatshme, pas kostove, aplikohet né amortizimet e kredisé deri né
amortizimin e ploté té kredisé). Né mini-afat té forté, nuk parashihet njé fleksibilitet i tillé. Prandaj, konsiderohet
se huamarrési éshté vonuar me pagesé nése nuk éshté béré rifinancimi né ose para datés pér pagesé té ploté
té huasé fillestare.

84 Obligacioni éshté njé investim i borxhit té tregtueshém, ku njé investitor i huazon para partnerit privat pér njé
periudhé kohe té caktuar, me njé normé interesi t& ndryshueshme ose fikse, pér zhvillimin e njé projekti. Né
financim té obligacioneve, debitori jep borxhin i cili blihet nga njé ose mé shumé investitoré (pérfshiré investitorét
me pakicé, kur |éshimi i borxhit pér kapjen e fondeve éshté né formén e njé IPO-je). Financimi i obligacioneve
gjithashtu quhet njé formé e "zhndérmjetésimit", gé do té thoté se nuk ka asnjé ndérmjetésues (si p.sh. ndonjé
banké) ndérmjet huamarrésit dhe investitorit pérfundimtar.

85 Rasti mé domethénés, me njé histori t& denjé qé ka origjinén né fund té shekullit té kaluar, éshté Kili. Njé nga
rastet e projekteve mé tipike &shté autostrada "Costanera Norte", ku struktura pérfshinte njé kredi nga IDB, e
cila bashké-garantonte borxhin me siguruesin njélinjesh Ambac. Kéto dhe karakteristika té tjera né lidhje me
obligacionet e projektit dhe rolin e investitoréve institucionalé jané pérfshiré né punimin Mejores Practicas en el
financiamiento de Asociaciones PublicoPrivadas en America Latina (Praktika mé e miré e financimit t€ PPP-ve
né Amerikén Latine) e cila riprodhon rezultatin e njé Konference t&€ mbajtur né maj 2011 né Uashington dhe
éshté porositur nga Instituti i Bankés Botérore, PPIAF, me mbéshtetjen e Qeverisé sé Spanjés dhe BBVA-sé.
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Strukturat e tjera té | Projektet e PPP-sé mund té pérfshijné instrumente dhe struktura té tjera
borxhit té financimit (posacérisht né PPP ku shpenzimet kryesore kapitale
(Capex-i) lidhet me pajisjet dhe furnizimet) si¢c jané huamarrja
(operacionale ose financiare), kredité e furnizuesve, financimi i
furnizuesit (kur furnizuesi i pajisjeve pranon njé pagesé té shtyré, e
strukturuar zakonisht si letra premtuese, té cilat ose mund té zbriten me
ose pa rekurs - dorézim- te njé palé e treté), ose strukturat islamike té
financimit.

Shénim: Huadhénia né hije éshté njé term qé pérdoret pér té& pérshkruar huaté gé sigurohen nga
“bankat hije”, ku pérfshihen té gjitha njésité ekonomike jashté sistemit té rregulluar bankar gé kryejné
funksionin kryesor bankar dhe ndérmjetésime pér kredi (marrja e parave nga kursimtarét dhe huazimi
i tyre te huamarrésit). Fondet e pérbashkéta té tregut té parave gé bashkojné fondet e investitoréve
pér té bleré letra tregtare (IOU-té e korporatave) ose letra me vleré t€ mbéshtetur né hipoteké
gjithashtu konsiderohen Si banka né hije (Financa dhe Zhvillim,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2013/06/basics.htm).
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KUTIA 1.25: Fondet e Infrastrukturés dhe Partnerét Financiaré®®

Pér projektet e reja né vendet né zhvillim, ofruesi kryesor i kapitalit éshté zakonisht kontraktuesi.
Shumica e grupeve ndértimore kané njé krah té veganté, apo filiale, pér t¢ menaxhuar biznesin e
tyre t&€ PPP-sé dhe pér té investuar kapital né SPV-té pér projektet e tyre.

Mirépo, njé investitor i pastér financiar (pra, ai gé nuk ka interes né projektin e PPP-sé pérveg
investimeve né kapital) mund té jeté gjithashtu njé partner i kapitalit neto.

Lloji mé i shpeshté i investitoréve financiaré jané "fondet e infrastrukturés". Fonde té tilla
strukturohen ngjashém si ¢do fond tjetér i investimit (pér shembull, njé fond i kapitalit privat). Kéto
jané fonde né té cilat kontribuojné disa investitoré fillestaré me paraté e tyre (duke vepruar si
"ortakeé té kufizuar" ose OK), ndérsa njé "shogéri e menaxhimit" éshté e ngarkuar me menaxhimin
e kétyre fondeve, investimin e tyre né emér t¢ OK-ve dhe mbikéqyrjen e aseteve gjaté jetés sé
fondit.

Investitori tipik né njé fond (OK) éshté njé investitor institucional (fondet e pensionit, fondet sovrane
dhe kompanité e sigurimeve), por OK-t€ mund gjithashtu té jené zyra familjare, individé me vleré
té larté neto, madje edhe banka. Disa OK investojné gjithnjé e mé shumé drejtpérdrejt né projekte
pérmes platformave té tyre (por zakonisht vetém né projekte mé t& médha).

Investitorét financiaré né PPP dhe infrastrukturé, pérfshiré fondet e infrastrukturés, jané mé té
interesuar pér projekte gé jané operacionale (né ményré gé té shmangin rrezikun e ndértimit dhe
té gézojné qasje mé té menjéhershme né "rendiment", pra, né shpérndarjet nga shoqgéria e
projektit). Investimi i tyre né asete kur kéto tashmé jané né periudhén e operimit, €shté gjithashtu
i miré pér industriné e zhvilluesve, pasi kjo do t'i ndihmojé zhvilluesit té riciklojné kapitalin dhe té
kené para né dispozicion pér té investuar né projekte té reja. Mirépo, pjesémarrja e industrisé sé
investitoréve né projekte té fushés sé gjelbér (DBFOM-té e tenderuara rishtas) duhet té
promovohet nga geverité, né ményré gé té rritet kapaciteti i tregut zhvillues né njé program té
caktuar té PPP-sé.

Investitorét e specializuar financiaré duhet té shqyrtohen nga kéndvéshtrimi pozitiv dhe qgeverité
duhet t'iu drejtohen atyre kur promovojné programet e tyre t¢ PPP-sé. Kontratat duhet té
strukturohen me kujdes né ményré qé té lehtésojné pjesémarrjen e kétij lloji té€ investitoréve té
kapitalit (pér shembull, pér té térhequr kéta investitoré, kontrata e PPP-sé duhet t&¢ mundésojé
fleksibilitet t& arsyeshém né lidhje me transferimet e aksioneve té kapitalit).

7.2.2. Hyrje né strukturén financiare dhe strategjiné financiare

Strukturimi financiar (nga kéndvéshtrimi i sektorit privat / sponsorit) i referohet artit
té projektimit t& miksit t&€ fondeve gé do té€ pérdoren pér té financuar projektin,
posaceérisht né lidhje me até se sa borxh duhet té mblidhet dhe me cfaré profili té
pagesés/rikthimit. Kjo maksimizon kapitalin neto té partnerit privat (ose pér té njéjtén
IRR té synuar, pér té gené mé konkurrues né gmimin e paragqitur né oferté).

Strukturimi pérfshin analizén dhe vendimet lidhur me instrumentet e borxhit, kur ka
mé shumé se njé té disponueshém (pér shembull, huaja kundrejt obligacioneve),
dhe gjithashtu pércaktimin e mundshém té késteve té ndryshme ose marréveshjeve
té ndryshme té huasé (pér shembull, nése do t&€ merret apo jo borxhi i nén-varur, i

86 M& shumé informacione mbi kété ¢éshtje mund té gjenden tek artikujt vijues: Investimi i fondeve té pensionit
né infrastrukturé - Njé sondazh (OECD, shtator 2011); Investimet institucionale né infrastrukturé né tregjet né
zhvillim dhe ekonomité né zhvillim (PPIAF, 2014); Hapi i radhés né Rrugén Pérpara? Anketa e Investitoréve té
Infrastrukturés Deloitte 2013; Cfaré jané fondet e infrastrukturés? (Kelly DePonte, Probitas Partners, 2009).
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cili éshté mé i shtrenjté por mé fleksibél se borxhi kryesor).

Né nivel mé té detajuar, strukturimi financiar duhet té pércaktojé gjithashtu disa
faktoré: rendin dhe kohén e térhegjeve, profilin e ripagimit/pagesés té burimeve té
ndryshme té financimit dhe mbéshtetjen e nevojshme financiare (pér shembull,
garancité e mémeés, garancité bankare) nga sponsorét dhe nénkontraktuesit kyg.

Fondet e kapitalit neto gjithmoné zotohen (ose nénshkruhen) para dorézimit té
ofertés. Sipas pérkufizimit, paraqitja e njé oferte kérkon zotim té forté nga ofertuesi
pér té investuar kapitalin, gjé gé kérkohet né Kérkesén pér Propozim ose deklarohet
né zotimet né planin financiar té paraqitur.

Borxhi mund gjithashtu té zotohet para dorézimit té ofertés, kur e kérkon procesi i
tenderit. Kjo kérkesé éshté e zakonshme né dialog dhe procese té tjera interaktive®’,
dhe né disa procese, té cilat zgjedhin paraprakisht njé listé té ngushté té ofertuesve.
Né modelet e tenderit t& hapur, gasja mé e shpeshté né mbaré botén éshte té
kérkohen déshmi "té mjaftueshme" pér disponueshmériné e financave 8. Kjo
trajtohet mé poshté né seksionin 7,3.

Ofertuesi i mundshém do té analizojé opsionet dhe do té€ hulumtojé
disponueshmériné e burimeve té ndryshme té financimit gjaté pérgatitjes sé ofertés
(ose né njé fazé té hershme kur kryen njé vlerésim paraprak i mundésive, pérpara
se té vendosé té investojé burime té€ konsiderueshme né hartimin e propozimit).
Ofertuesi i pérfshin kéto opsione dhe qasje né njé strukturé financiare, né ményré
gé té argumentojé bazén e tij financiare.

Strategjia financiare éshté njé term gqé mund té krijojé konfuzion pasi mbivendoset
me termin strukturimin financiar. Pér géllime té kétij Udhézuesi pér PPP, strategjia
financiare i referohet vendimit se si dhe kur t'i drejtohemi financuesve, posacérisht
huadhénésve (pér shembull, né rastet kur nuk ka nevojé té zotohet paketa
financiare gjaté dorézimit té ofertés®) Strategjia financiare pérfshin analizén e dy
opsioneve t€ mundshme né lidhje me ngritjien dhe strukturimin e borxhit.

o Kredité afatshkurtra qé marrin pérsipér rrezikun e rifinancimit té kredisé,
zakonisht pas ndértimit. Kéto gjithashtu mund té quhen strategji e huave
ndérlidhése ose miniperm (kur kredia afatshkurtér rregullohet mbi bazén e
financimit té projektit). Kjo siguron gasje né pérparésiné® e de-rrezikimit té
skemés sé projektit pas ndértimit dhe né njé aftési mé t&€ madhe pér té kaluar
nga tregjet e borxhit né tregjet e kapitalit, ose pér té kapur réniet e normave
té pérgjithshme té interesit; dhe

87 Seksioni 10 (“Pérmbledhje e ciklit t& procesit t&¢ PPP”) né kété Kapitull ofron njé hyrje né procese té ndryshme
té tenderit, ndérsa Shtojca A e Seksionit 3 pérshkruan kéto ¢éshtje né mé shumé detaje.

88 Clirimi i ofertuesve nga detyrimi qé té rregullojné paketat financiare para dorézimit té ofertave gjithashtu
lejohet né tregjet me njé numér té vogél té institucioneve financiare né dispozicion pér té ofruar financim
afatgjaté té projektit. Né kéto rrethana, qeveria mund té preferojé t'i sigurojé fituesit fleksibilitetin pér té gjetur
huadhénésit pasi té jeté shpallur si ofertuesi i preferuar, dhe nga ky moment ai do té keté akses né té gjithé
huadhénésit e disponueshém né treg.

89 Né até kontekst, njé ofertues mund t'i zgjedhé huadhénésit paraprakisht (caktimi i njé aranzhuesi kryesor té
mandatuar, apo sigurimi i njé zotimi pér borxhin e plot€) ose mund té bazojé ofertén e tij financiare né letra
indikative t& mbéshtetjes nga bankat e ndryshme, pa rregullime ekskluziviteti, né ményré qé pas dhénies sé
kontratés kredia té jeté e hapur pér konkurrim. Seksioni 7.5 shpjegon kéto ¢éshtje mé detajisht. Shtojca 1 né
Seksionin 5 analizon ¢éshtjen e pérgjithshme té pérgatitjes sé ofertave dhe mbledhjes sé fondeve.

% Pérparésité e rifinancimit mund té kapen pjesérisht nga mekanizmat pér ndarjen e fitimeve té rifinancimit.
Shiko Shénimin udhézues: Llogaritja e pjesés sé autoritetit nga fitimi i rifinancimit (HM Treasury MB, 2008).
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e Huaja afatgjaté pér financimin e projekti gé nga fillimi. Kjo paraget mé pak
fleksibilitet né raport me ndérrimet e normave té interesit (skema mé e
zgjeruar pér té minimizuar rreziget e interesit dhe qé zakonisht kérkohet nga
huadhénésit), por ofron siguri mé té larté dhe mé pak rrezik. Kur skema e
financimit té projektit mbéshtetet né emetimin e obligacioneve né tregjet e
kapitalit, zbatimi i paketés financiare éshté mé kompleks. Zhndérmjetésimi
ose mbledhja e fondeve pérmes tregjeve té kapitalit €shté vetém njé opsion
pér vendet me investitoré aktivé institucionalé vendas (fondet e pensionit,
kompanité e sigurimeve) ose me qasje te investitorét globalé institucionalé,
gé zakonisht kérkon gé njé agjenci e vlerésimit té japé vierésimin e kredisé®*.

Nga piképamja e sektorit publik, disponueshméria e financave éshté njé nga
elementet kryesore pér suksesin e njé PPP-je dhe éshté njé parakusht gé duhet té
plotésohet nése geveria synon té zhvillojé njé skemé té PPP-sé.

Ashtu si¢ diskutohet né seksionin 5.6 (#a, sfida financiare), né vendet ku nuk ka
disponueshmeéri té mjaftueshme té financave (numri minimal i huadhénésve dhe i
kapacitetit pér té dhéné hua pér njé kohé té gjaté, pér shembull, mé shumé se 10
vite), PPP-t¢ mund té mos funksionojné. Né disa rrethana té kufizuara, qeverité
mund té ndihmojné té mbushin boshllékun e mundshém té disponueshmérisé (pér
nga véllimi i borxhit gé éshté né dispozicion né tregun pérkatés), duke siguruar njé
pjesé té borxhit pérmes njé banke kombétare ose agjencie kombétare (shih kreun
tjetér). Qeverité gjithashtu mund té€ marrin pérsipér ose té ndajné rreziget nga
kémbimi valutor pér té lehtésuar qasjen né financimin ndérkufitar pér projekte. Né
raste té tjera, mbéshtetja financiare nga Bankat Shumépaléshe té Zhvillimit €shté e
réndésisé kyce.

Por, edhe né rastet kur tregu financiar éshté i afté qé, né masé té mjaftueshme, té
thithé nivele té konsiderueshme té borxhit, ka projekte qé nuk do té pranohen nga
tregu i huadhénies sepse profili i rrezikut (edhe kur éshté i strukturuar si¢ duhet)
mund té mos jeté i pranueshém, ose, heré pas here, mund té keté projekte g€ jané
aq té médha saqé tejkalojné madhésiné e tregut financiar. Kjo shpjegohet né
seksionet 7.3 dhe 7.4.

Strukturimi dhe strategjia financiare jané pérgjegjési e investitorit privat. Prandaj,
geveria nuk duhet té krijojé kufizime se nga ku duhet té€ mbledhé financa investitori
privat (pér shembull, duke insistuar gqé té sigurohet vetém nga bankat lokale), ose
cilat instrumente ose struktura duhet té negociohen, pérve¢ pércaktimit té levés
financiare maksimale, ose insistimit né konkurrencé pér huadhénie (kur éshté e
mundur) - shih pjesén 7.5.

Shtojca 6A pérfshin njé pérshkrim mé té thellé té strukturimit financiar dhe procesit
té mbledhjes sé fondeve.

91 Financimi i obligacioneve té projektit €shté njé opsion i zakonshém pér vendet me tregje té zhvilluara miré té
kapitalit, por ai aplikohet mé shpesh si njé zgjidhje e ri-financimit (pérmes kredive "ndérlidhja te obligacionet"),
jo si njé mekanizém i financimit t& ndértimit. Kjo siguron gasje né resurse mé té gjera pér financa afatgjata, té
cilat zakonisht kané afate mé té gjata té borxhit, por &shté njé zgjidhje financiare mé pak fleksibile (pasi fondet
shpesh nuk mund té térhigen né ményré progresive). Mirépo, kohét e fundit, né vendet shumé té zhvilluara dhe
né tregjet e sofistikuara, térhegjet e shtyra po béhen t€ mundshme. Lexuesit mund té gjejné diskutim shtesé
pér obligacionet e projekteve si alternativé e borxhit pér projekte né shtojcén 6A. Pér informacion né lidhje me
procesin e vlerésimit té kredisé dhe metodologjiné gé aplikohet nga agjencité pér vierésimit té kredive, shih
faget pérkatése té internetit t& vlerésimit té kredive.
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7.2.3. Roli i Bankave Shumépaléshe Zhvillimore (BShZh)*?

Né trajtimin e PPP-ve né vendet EMDE, njé rol té réndésishém luajné BShZh-t&, si¢
jané Grupi i Bankés Botérore (zakonisht pérmes Korporatés Ndérkombétare
Financiare, IFC), Banka Ndér-Amerikane e Zhvillimit (direkt ose pérmes Korporatés
sé Investimeve Ndér-Amerikane, 1IC), Banka Aziatike e Zhvillimit (ADB), Banka
Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH), Banka Evropiane e Investimeve
(EIB)%3), Banka Afrikane pér Zhvillim (AfDB) dhe Banka Islamike pér Zhvillim (IsDB).
Agjenci té tjera me fokus mé rajonal jané Banka CAF pér rajonin Andean ose Banco
Centroamericano de Integracion Economica (BCIE) pér Amerikén Qendrore, ndér
té tjera.

BShZh-té ofrojné financim pér projekte (PPP dhe projekte té tjera publike ose
private) - mé sé shpeshti né valuté té forté - pér periudha afatgjata. Kéto zakonisht
jané afate mé té gjata sesa ato té€ huadhénésve tregtaré, té cilét mund té€ mos ofrojné
afate ose shumé té mjaftueshme pér strukturén e financimit t& projektit. Prania e
kétyre institucioneve siguron mbrojtie pér huadhénésit tregtaré, né kuadér té
strukturave té huasé A / B, pér shkak té statusit t& preferuar té kreditorit prej
shumicés sé BShZh-ve. Njé hua A éshté kredia e cila ofrohet nga BShZh, ndérsa
kredia B éshté njé hua tregtare, e dhéné pér huadhénésit tregtar nga njé grup i
huadhénésve (sindikaté), e cila mbrohet né ményré indirekte nga njé klauzolé e
ndérthurur né rast t& mos pagesés. Prania e BShZh-sé mund té jeté e réndésisé
madhore pér ato banka tregtare ndérkombétare, té cilat marrin pérsipér rreziget e
projektit né njé treg né zhvillim dhe bien dakord té ofrojné financim ndérkufitar.

Gjithashtu, njé BShZh mund té ofrojé instrumente té garancisé (rrezik i pjesshém
dhe garanci e pjesshme), ose garanci specifike ndaj rrezigeve politike, si pér bankat
tregtare ashtu edhe pér investitorét (pér shembull, Agjencia Shumépaléshe e
Garantimit té Investimeve [MIGA], si pjesé e Grupit t&¢ Bankés Botérore, ofron
garanci té tilla). Shembuijt e garancive té pjesshme jané té€ shumta.

Njé shembull interesant éshté pjesémarrja e IDB-sé né projektin IIRSA né Peru.
IIRSA Amazonas Norte éshté njé rrjet rrugésh me pagesé me gjatési prej 960
kilometra (km), gé ndodhen né veri té Perusé, té cilat lidhin rajonin Amazonian né
pjesén e brendshme lindore té vendit me bregdetin e Paqgésorit. Projekti éshté
financuar me njé obligacion té projektit, t€ Ieéshuar né kuadér té 144-A pér njé shumé
se 224 milion $, bazuar né Certifikatat e Njohjes sé Pagesés Vjetore pér Puné
(CRPAO) té cilat i zotoi geveria, e cila gjithashtu kishte njé garanci té pjesshme nga
IDB pér 60 milion $. Ky shembull éshté interesant pasi ilustron se BShZh-t€ mund
té mbéshtesin zhvillimin e zgjidhjeve té sofistikuara financiare né vendet e EMDE-
Sé.

Kohét e fundit, kéto institucione kané filluar zhvillimin e fondeve té tyre vetjake té

92 Kéto dhe role té tiera t& BShZh-ve trajtohen né Financimi i investimeve pas krizés: Roli i Bankave
Shumépaléshe Zhvillimore (Chelsky dhe té tjerét, 2013). Shih gjithashtu Trasimi i rrugés (WEF 2010) seksioni
2.3, dhe Bankat shumépaléshe: ngritja e aftésive dhe tregjeve” Faqe 41 dhe né vijim.

93 EIB éshté qartazi njé Institucion Financiar Ndérkombétar (IFI) por gjithashtu konsiderohet si BShZh nga disa
profesionisté té Iémisé. EIB (Banka Evropiane e Investimeve) pérfshin né strategjiné dhe portofolin e saj
huadhénie pér projekte né vendet EMDE, edhe pse pjesa mé e madhe e operacioneve té saj mbetet brenda
BE-sé.
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infrastrukturés (né vitin 2011, IFC lansoi njé fond pér infrastrukturé prej $ 1 miliardé®*)
ose ofrojné fonde pér fondet e infrastrukturés né menaxhim privat, si njé LP tjetér.

Mirépo, mbéshtetja e BShZh-ve né kontekstin e PPP-ve shkon pértej sigurimit té
financave dhe pérfshin sa vijon:

e Mbéshtetje né identifikimin dhe pérzgjedhjen e projekteve;

e Mbéshtetje né strukturimin e PPP-sé, duke vepruar si késhilltaré té qgeverive
ose duke siguruar fonde pér punésimin e késhilltaréve, pér té siguruar njé
strukturé dhe projektim sa mé té€ miré pér PPP-né; dhe

o Késhilla pér politika pér té forcuar kornizén e politikave dhe té PPP-ve.

KUTIA 1.26: Mbéshtetje financiare dypaléshe: Roli i Agjencive pér kredi
eksporti (ECA)

BShZh-t¢ nuk jané aktorét e vetém ndérkombétaré pér financimin e projekteve
ndérkombétare. Shumica e vendeve (té zhvilluara dhe disa né zhvillim) kané themeluar
"Agjenci pér kredi eksporti" (ECA). Kéto jané institucione financiare (ose té sigurimeve)
gé ofrojné mbéshtetje financiare pér projektet qé zhvillojné shogérité e tyre kombétare
jashté vendit.

Kjo mbéshtetje éshté mé e shpeshté pér kontratat e eksportit, duke ofruar lehtésira
financiare pér blerésin e huaj, qofté publik ose privat. Mirépo, ECA-té gjithashtu luajné
njé rol né strukturat e financimit té projekteve, pérfshiré projektet PPP.

Pjesémarrja e tyre éshté gartazi e lidhur me pjesémarrjen e njé ofertuesi nga vendi i ECA-
sé, e cila mund té jeté né formén e financimit pér projektin, por mé sé shpeshti éshté
ofrimi i garancive (pér huadhénésit e projektit por, né disa raste, edhe pér investitorét e
kapitalit). ECA-té e disa vendeve ofrojné té dy format e mbéshtetjes, ndérsa disa té tjeré
ofrojné vetém garanci ose sigurime kundrejt rrezigeve té kredisé (pérfshiré rrezikun
politik). Disa shembuj té spikatur jané Banka pér Eksport-Import (EXIM) dhe Korporata
Private e Investimeve té Jashtme (OPIC) (SHBA), CESCE (Spanjé€), Hermes (Gjermani),
SACE (ltali), Banka Japoneze pér Bashképunim Ndérkombétar (JBIC) ( Japoni) dhe
Banka e Eksport-Importit e Koresé (KEXIM) (Republika e Koresé).

Ofrimi i késaj mbéshtetjeje béhet sipas kushteve té pércaktuara nga "Konsensusi i
OECD-sé" géllimi i té ciléve éshté té rregullojé kushtet pér té€ shmangur konkurrencén e
dumping-ut financiar ndérmjet vendeve, duke kontrolluar subvencionimin e mundshém té
financimit.

7.2.4. Vecantité e Financimeve Islamike

Né vendet islamike, financimi ka njé séré vecorish gé lidhen me fené. Bankat dhe
huadhénésit né pérgjithési duhet té veprojné né pérputhje me Sheriatin (ligjin Islam).
Ligji i Sheriatit ndikon né llojet e investimeve té lejueshme dhe ndikon né ményrén

94 Fondi u mbyll né vitin 2013 me pjesémarrjen e 11 investitoréve: IFC dhe njé Fondi Sovran i Singaporit; GIC
(Korporata e Investimeve e Qeverisé sé€ Singaporit, fondi sovran i Singaporit) si investitoré spirancé apo kyg;
dhe 9 investitoré té fondeve sovrane dhe té pensionit nga Azia, Lindja e Mesme, Evropa dhe Amerika e Veriut.
Shih Fondi Global i Infrastrukturés IFC Pérfundon grumbullimin e fondeve prej 1.2 miliard $§ né
http://ifcext.ifc.org/ifcext/Pressroom/IFCPressRoom.nsf
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e trajtimit té njé transaksioni financiar. P€r shembull, pagesat e interesit nuk lejohen,
por lejohet fitimi i ligishém i banké&s bazuar né ndarjen e fitimit dhe humbjes sé
ndérmarrjes pér té cilén po jep hua.

Shtojca B e kétij kapitulli ofron informacion mbi kété temé té vecanté.

7.3. Bashkéfinancimi si njé miks i financimit/prokurimit publik
tradicional dhe financimit privat.

Qeveria mund té kérkojé t& mbéshtesé financiarisht njé projekt kur éshté njé projekt
ekonomikisht i géndrueshém me pagesé nga pérdoruesit, por té ardhurat e
parashikuara né bazé té pérdorimit nuk jané té mjaftueshme gé projekti té jeté
komercialisht rentabél. Njé arsye tjetér éshté qé ¢cmimi i shérbimeve gé ofrohet nga
aseti té mbetet né njé nivel t&€ pranueshém shoqgéror / politik pér popullsiné. Kjo
quhet Financimi i Hendekut té Rentabilitetit dhe éshté shpjeguar né seksionin 2.2.

Mirépo, pavarésisht regjimit té& t&€ ardhurave dhe llojit t& PPP-sé (pérdoruesi paguan
ose geveria paguan), geveria sérish mund té€ vendosé té ofrojé mbéshtetje
financiare pér njé projekt té PPP-sé pér disa arsye.

e Ekziston njé mungeseé strukturore ose e pérkohshme e huave private;

e Projekti éshté shumé i madh ose shumé i rrezikshém, dhe fizibiliteti komercial
dhe bankabiltieti jané té rrezikuara; dhe

e Qéllimi éshté té ulet WACC e projektit dhe skema té€ béhet mé e
pérballueshme.

Kur disponueshméria e financave private éshté e dyshimté, edhe me mbéshtetjen
financiare, arsyeshméria e realizimit t&¢ PPP-sé duhet té shqyrtohet me shumé
kujdes (pér mé tepér sepse ekziston rreziku nga mungesa e konkurrencés né
procesin e ofertimit). Por sidoqofté, pjesémarrja ose mbéshtetja financiare direkte
ose indirekte (pérfshiré gasjet e de-rrezikimit, gé shpjegohen né kreun vijues) duhet
té vlerésohen me kujdes pér té shmangur minimizimin e dobive té Vlerés pér Para
nga aplikimi i metodés sé PPP-sé.

Ky nénseksion do té€ prezantojé konceptin e bashkéfinancimit si njé variacion i
shpeshté i PPP-ve (shumé i zakonshém né mega-projekte). Dhe pikérisht kétu
pérzihen financimi publik (né kuptim té ngushté) dhe financimi privat. Titulli i
méposhtém do té shpjegojé mjete té tjera financiare pér t€ marré pjesé né
provizione financiare dhe qasje té tjera pér té rritur fizibilitetin tregtar dhe
bankabilitetin.

Né disa tregje lokale, ku éshté vendndodhja e projektit té infrastrukturés, mund té
keté mungesé té financimit afatgjaté. Mungesa mund té jeté pér shkak té njé
mungese té pérgjithshme té kapacitetit né tregun financiar lokal, ose mund té jeté
njé rrethané e pérkohshme pér shkak té kushteve afatshkurtra té tregut. Mungesa
mund ta béjé t&€ domosdoshme qé geverité té plotésojné financimin ekzistues né
treg, posacérisht pér projekte mé té médha dhe né kontekstin e programeve
ambicioze té PPP-s&®.

9 Tregu financiar vendas mund té keté kapacitet t& mjaftueshém pér té financuar njé projekt t¢ madh ose njé
numeér té projekteve mé té vogla, por kur njé program i PPP-sé éshté né zhvillim e sipér dhe pérqgendrohet né
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Qeverité mund té vendosin té plotésojné financimin e nevojshém pér projektin, duke
liruar partnerin privat nga njé pjesé e nevojave pér kapital. Né kéto raste, gqeveria
siguron financim publik pér njé pjesé té nevojave fillestare té investimeve pér
projektin, duke krijuar njé skemé hibride (PPP-té e bashkéfinancuara). Kéto skema,
né rrethana ideale, ruajné té gjitha tiparet tipike té njé PPP-je normale, me té vetmin
dallim gé duhet té ekzistojé niveli i caktuar i kompensimit gjaté ndértimit, i cili mé
pas do té paguajé pér njé pjeseé fikse té kostos sé punimeve.

Bashkéfinancimi i pastér pérfagésohet nga sigurimi i financimit té€ grantit, pra,
sigurimi i pagesave gjaté ndértimit, té cilat pjesérisht kompensojné kostot e punés
(pagesat mujore ose tremujore teksa puna éshté duke u realizuar, ose né bazé té
etapave specifike gjaté ose né fund té periudhés sé ndértimit).

Njé variacion i késaj éshté qé pagesat e grantit akumulohen, bazuar né realizimin e
etapave té caktuara gjaté ose né fund té periudhés sé ndértimit, ndérsa pagesat
shtyhen. Qeveria pastaj bén pagesat gjaté Fazés sé Operacioneve té PPP-ség;
pagesat nuk i nénshtrohen asnjé reduktimi té ndérlidhur me performancén
operacionale té projektit. Kéto pagesa zakonisht jané té pakushtézuara dhe té
parevokueshme (pér shembull, Certifikatat e Njohjes sé€ Pagesave Vjetore pér Puné
(CRPAQ) né Peru ose Pagos Diferidos (PDIFs)% né Spanjé né lidhje me PPP-té
hekurudhore me shpejtési té larté. Kjo mund té konsiderohet edhe si njé tekniké e
uljes sé rrezikut (de-rrezikim), ashtu si¢ shpjegohet né seksionin 7.4.1.

Ky rast i fundit éshté zgjidhje kur sektori publik déshiron t&€ bashkéfinancojé njé
pjesé té projektit, por nuk ka likuiditet t& mjaftueshém. SPV-ja mbledhé fondet e
ndérlidhura me grantin, por instrumenti financiar pér té "para-financuar" fondet e
zotuara, té vonuara publike €shté shumé mé lehté té negociohet.

Sidoqofté, shumat e grantit zakonisht caktohen gjaté nénshkrimit t&¢ PPP-sé. Ato
pérllogariten/akumulohen si pérgindje e punés sé pérfunduar (ose pas pérmbushjes
sé etapave specifike), pavarésisht nése né realitet paguhen gjaté ndértimit ose me
njé shtyrje.

Céshtjet qé kané té béjné me Vleré pér Para (VP)

Shuma e bashkéfinancimit pérbrenda PPP-sé nuk duhet t&€ minojé VP-né duke
zvogeéluar harmonizimin e interesit né rastin e skemave t€ PPP-s& me shtyrje té
pagesés né vareési té performancés. Financimi i tepért publik zvogélon rreziget dhe
motivimet gé partneri privat té operojé projektin si¢ duhet, i cili mund té shndérrohet
né njé prokurim normal pér nga alokimi i rrezikut dhe i stimujve.

Bashkéfinancimi mund té ndikojé né trajtimin kontabél té projektit. Mund gjithashtu
té béjé gé financimi privat t&€ raportohet si borxh publik (kapitulli 4.12 ofron mé
shumé informacion mbi ¢éshtjet e kontabilitetit kombétar t&€ PPP-sé).

Vendimi pér bashkéfinancim dhe shuma e bashkéfinancimit éshté njé ¢éshtje e

shumé projekte brenda njé periudhe té shkurtér kohe, mund té paragiten probleme té disponueshmérisé sé
financave. Kjo duhet té planifikohet mé herét, ashtu si¢ duhet.

% PDIFs (Pagos Diferidos) jané njé obligim i parevokueshém dhe i pakushtézuar pér pagesé, i cili pérllogaritet
pér sa kohé gé ndértimi éshté né proces dhe certifikohet. Kjo dhe skemat e tjera shpjegohen mé tej né seksionin
4.5.
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strukturimit (strukturimi financiar) dhe shpjegohet mé detajisht né kapitullin 5.5.2.

7.4. Forma té tjera té pjesémarrjes publike né skemén financiare
ose té ndérhyrjes né fizibilitetin tregtar®’

Financimi me grante (ose bashkéfinancimi i pastér) nuk éshté ményra e vetme pér
té rritur pérballueshmériné dhe/ose fizibilitetin dhe bankabilitetin tregtar né projektet
e PPP-sé. Ekzistojné instrumente (mjetet garkulluese, si¢ jané kredité publike ose
"bashké-huadhénia") dhe teknikat té tjera (t€ cilat mund t&€ quhen teknika té de-
rrezikimit ose té pérmirésimit té aftésisé paguese®). E para mund té ndihmojé né
plotésimin e hendekut té disponueshmérisé sé financave ndérsa e dyta mund té
pérmirésojé qasjen né financat e tregut.

Té gjitha kéto forma té€ mbéshtetjes financiare pérdoren si né vendet e zhvilluara
ashtu edhe né vendet né zhvillim. Ato kané njé rol thelbé&sor né rastin e EMDE-ve
pér shkak t&€ mungesés sé zakonshme ose kufizimeve né disponueshmériné e
financimeve afatgjata.

Titujt e méposhtém shpjegojné si mbéshtetjen financiare publike me mjete
garkulluese ashtu edhe teknikén e de-rrezikimit.

Kutia 1.27 pérfshin njé pérshkrim t&€ ményrés se si Amerika Latine éshté pérballur
me sfidén e financimeve afatgjata dhe prezanton disa instrumente dhe teknika té
cilat jané aplikuar né rajon kohét e fundit.

7.4.1. Ményra té tjera (mjetet qarkulluese) pér té plotésuar mangésité e tregut
financiar ose pér té rritur pérballueshmériné

Pérveg granteve, ka ményra té tjera mé té sofistikuara pér té injektuar fonde, pér té
mbéshtetur rentabilitetin ose pér té rritur pérballueshmériné. Pér dallim nga
financimi i grantit, kéto mund té mos konsiderohen si financim publik (né kuptimin e
financimit publik konvencional, duke ndikuar né buxhetin e investimeve té sektorit
publik), por sérish geveria vepron si njé huadhénés tregu ose investitor.

Si alternativa té granteve, kéto skema jané forma té mbéshtetjies me mjete
garkulluese, pra, financimi duhet té paguhet. Ndonjéheré ofrohet me kushte dhe me
¢mim té tregut, ndérsa né raste té tjera ofrohet me kushte té favorshme, "kushte té
buta" ose "kushte koncesionare". Ky rasti i fundit zakonisht ndodh né pérgjigje té
véshtirésive té pérballueshméris€, ndérsa ofrimi i fondeve me kushtet e tregut éshté
zakonisht njé zgjidhje pér disponueshmériné e fondeve (pér shembull, pér shkak té
krizave financiare, si¢ ishte kriza financiare globale 2008-2010) ose té oreksit té

97 Artikuj interesant pér t&¢ mésuar mé shumé se si masat e ndérhyrjes mund té ndihmojné PPP-té né kohé té
krizés ekonomike ose financiare jané Kriza financiare dhe tregu i PPP - Veprimet pérmirésuese (EPEC, 2009),
dhe Njésia e Thesarit pér Financa té Infrastrukturés né MB: Mbéshtetja e financimit té PPP-ve gjaté krizés
globale té likuiditetit (Farquharson dhe Encinas; http://siteresources.worldbank.org/WBI/Resources/213798-
1259011531325/6598384-1268250365374/PPP_Solutions_01.pdf).

98 Dallimi midis de-rrezikimit dhe pérmirésimit t& kredisé éshté me té vérteté i vogél, pasi de-rrezikimi ndikon né
ményré té favorshme né vlerésimin e kredisé dhe rrit bankabilitetin. Ky Udhézues i PPP pércakton pérmirésimin
e kredisé si "instrumente té cilat jané kryesisht té strukturuara pér té ofruar njé shkallé mé té larté t& mbrojtjes
pér huadhénésit, duke rritur késhtu vlerésimin e aftésisé paguese té borxhit". Né pérgjithési, teknikat e de-
rrezikimit jané té€ qenésishme né kontraté dhe jané pjesé e mekanizmit t&€ pagesés ose strukturés sé rrezikut,
ndérsa pérmirésimet e kredisé jané instrumente specifike, té cilat nuk jané pjesé e kontratés (ose kur pérmenden,
zakonisht krijojné zotim ndaj huadhénésve, por jo ndaj partnerit privat).
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tregut.

Kapitulli 5.5 ofron njé shpjegim mé té thellé té€ kétyre teknikave té strukturimit
financiar, shumé prej té cilave mund té pérmblidhen si mé poshté.

o Kredi afatgjata publike (té buta ose jo té buta): Nga njé agjenci financiare
publike/kombétare, pér shembull, BNDES né Brazil, Njésia e Thesarit pér
Financim té Infrastrukturés (TIFU) né Mbretériné e Bashkuar, Banobras né
Meksiké - té cilat zakonisht shogérojné huadhénésit privaté me kushte té
tregut), institucione té tjera, apo edhe njé fond specifik buxhetor (Akti i
Financimit té Infrastrukturés sé Transportit dhe Inovacionit [TIFIA] né SH.B.A.
- i cili gjithmoné shogéron huadhénésit privaté dhe pranon varési né garanci
dhe afat). Shih kapitullin 5 pér detaje;

e Borxhi i varur publik: Zakonisht me kushte té buta (pér shembull, hua
pjesémarrése né Spanjé pér projekte té parealizueshme té taksave rrugore).
Shih kapitullin 5 pér detaje;

o Kapitali neto: Investimi pérmes fondeve specifike té€ infrastrukturés publike
ose "fondeve strategjike" si¢c éshté Fonadin né Meksiké - zakonisht me
kushte té tregut, dhe menaxhuar né ményré té pavarur nga njé shoqéri
menaxhimi; dhe

¢ Investim ad hoc i kapitalit publik pér projektin: Kéto mund té propozohen
né Kérkesén pér Propozime (KpP). Disa gracka t&€ mundshme té késaj qasje
diskutohen mé poshté. Seksioni 5.5.5 jep informacione shtesé dhe mé té
hollésishme.

Kur géllimi éshté té rritet pérballueshmeéria, si né rastin e granteve, geverité duhet
té kujdesen pér té shmangur rrezikun e minimit té€ VP, pasi bashkéfinancimi mund
té ulé efektivitetin e transferimit té rrezikut.

Qeveria si njé partner i kapitalit neto

Seksioni 2 shpjegonte strukturat e PPP-s&, né té cilat palét publike dhe private
marrin pjesé sé bashku né kapitalin neto. Né kéto raste, partneri publik zakonisht
zotéron shumicén ose njé pjesé té konsiderueshme té aksioneve, dhe merr pjesé
aktive né drejtimin e shoqérisé sé projektit ose rezervon disa té drejta té kontrollit
pér vete, pér vendimet strategjike.

Kéto strukturave mund gé quhen me emra té ndryshém, pérfshiré sipérmarrje té
pérbashkéta, shogéri me kapital té pérzier ose PPP té institucionalizuara.

Mirépo, partneri publik mund t&€ marré pjesé gjithashtu né kapitalin e shogérisé sé
PPP-sé, duke vepruar vetém si investitor financiar, né ményré gé té mbéshtesé
realizueshmériné tregtare té projektit t& PPP-sé (duke ulur shumén e kapitalit g€ do
té investohet nga investitori i kapitalit privat) ose si njé ményré pér té ulur koston
neto (dhe té pérmirésohet pérballueshméria), duke pasur gasje né njé pjesé té
rriedhés sé té parave té gatshme té kapitalit. Ky Udhézues i PPP-sé nuk i
konsideron kéto raste si sipérmarrje té pérbashkéta ose si PPP institucionale, por si
njé variacion i thjeshté financiar i njé PPP-je konvencionale.

Né disa prej kétyre rasteve, nxitja qé qgeveria té veprojé si njé bashké-investitor
mund té jeté gé té rrisé kontrollin e saj mbi projektin, duke siguruar gasje té
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drejtpérdrejté né géshtjet e menaxhimit té pérditshém té shoqérisé sé projektit, dhe
gasje té ploté né informacionet e projektit. Kjo béhet me synim transferimin e gamés
sé ploté té rrezigeve dhe pérgjegjésive te partneri privat. Ky motivim duhet té
shqyrtohet me shumé kujdes, pasi mund té pengojé investitorét e mundshém, gé
mund té jené té preokupuar pér ndérhyrjet politike. Kjo gjithashtu bart njé rrezik gé
geveria té ndérhyjé padrejtésisht né pérgjegjésité dhe aftésiné e sektorit privat pér
té menaxhuar projektin, duke kufizuar kapacitetin e projektit pér té realizuar fitimet
nga efikasiteti®.

Nése investimi i kapitalit i jep geverisé té drejtén té pérfagésohet né bordin e SPV-
sé, ky do té jeté njé burim i mundshém i konfliktit. Prandaj, éshté e déshirueshme
gé investimi t& menaxhohet nga njé organ ose njési e vecanté dhe jo veté agjencia
e prokurimit9°,

Qeverité duhet té jené té vetédijshme qé investimi i kapitalit té& vet nénkupton qgé ajo
po merr pérsipér mé shumé rrezik, sesa nése investon njé shumé ekuivalente si
borxh.

Kapitulli 5.4.5 shpjegon mé tej implikimet dhe tiparet e njé strukture t& PPP-sé me
pjes€marrjen e kapitalit t& geverisé.

7.4.2. Qasjet de-rrezikuese, pérmirésimi i kredisé dhe teknikat e tjera té zbutjes
Sé rrezikut

Qeveria duhet t'i kushtojé vémendje fizibilitetit tregtar qé nga fillimi i projektit
(pérgatitia dhe strukturimi), pérfshiré edhe bankabilitetin. Njé projekt i
parealizueshém nuk do té béhet i realizueshém vetém duke injektuar né miks té
financave publike. Struktura/alokimi i rrezikut duhet té jeté i pranueshém nga sektori
privat (si pér investitorét, ashtu edhe pér huadhénésit).

Mirépo, mund té keté situata specifike ku njé numér i konsiderueshém i rrezigeve
(ose disa rrezige me ndikim potencial madhor) mund té€ mos pérthithen nga sektori
privat, por geveria ende mendon se PPP-ja éshté njé opsion i pérshtatshém. Mund
té keté gjithashtu projekte gé tenderohen né kontekstin e situatave té véshtira té
tregut financiar, si¢ éshté ndonjé krizé bankare, ose kur njé geveri déshiron té nxisé
zhvillimin e njé tregu (pér shembull, zhvillimin e tregjeve té kapitalit né ekonomité
né zhvillim). Né kéto rrethana, geveria mund té hartojé njé skemé té de-rrezikuar
pér té lehtésuar marrjen e borxhit.

Shembuj té gasjeve té de-rrezikimit jané si né vijim:

9 Prania e autoritetit t& prokurimit ose geverisé si aksionare né shogériné e projektit mund té keté pérfitime pér
menaxhimin e projektit (pasi iu jep t& dy paléve mundésiné pér té trajtuar, paraprakisht, cdo mosmarréveshje
ose kunvergjencé né IEminé e geverisjes sé shogérisé sé PPP-sé). Mirépo, kur géllimi éshté té ruhet kontrolli
mé i madh mbi operacionet e partnerit privat, teksa pérfitohet nga pérvoja dhe aftésité e sektorit privat, ose
arsye té tjera strategjike (pér shembull, pér t€ ndihmuar partnerin publik té fitojé pérvojé né menaxhimin e
shérbimit pérkatés né té ardhmen), té drejtat e kontrollit duhet t& pércaktohen qarté né dokumentet e Kérkesés
pér Propozime gé nga fillimi. Kéto té drejta nuk duhet té devijojné materialisht nga té drejtat e zakonshme té
ndérhyrjes. Té drejtat e partnerit privat duhet t&¢ mbrohen garté, né ményré gé té shmanget ndérhyrja e
panevojshme né operacione, pérfshiré realizimin e nén-kontratave konsekutive pér té transferuar pérgjegjésité
materiale dhe té drejtave gé synojné t€ menaxhohen nga partneri privat.

100 Reflektime té métejshme pér kété ¢éshtje mund té gjenden né Njé qasje e re pér partneritetet publike private:
Konsultimi mbi Kushtet e Pjesémarrjes sé Kapitalit t¢ Sektorit Publik né projektet PF2 (Thesari i Shkélgesisé sé
Saj 2012).
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e Garanci té drejtpérdrejta pér huadhénésit (t€ pakushtézuara dhe té
parevokueshme), té cilat ofrohen nga Bankat e Zhvillimit Kombétar (BZhSh)
(pér shembull, Banobras né Meksiké) ose direkt nga thesari (pér shembuill,
né Mbretériné e Bashkuar, gjaté ndértimit, duke marré pérsipér rrezikun e
materializimit té rrezigeve té ndértimit);

e Pjesa e garantuar e pagesave té shérbimeve (pra, kufizimi i zbritieve qé
mund té aplikohen pér shkak té performancés mé té ulét, pér shembull, me
20 pér qgind);

e Pagesat fikse té shtyra, té pakushtézuara dhe té parevokueshme (si né PPP-
té e hekurudhés me shpejtési té larté (HSR) né Francé dhe Spanjé, ose si
CRPAO né Peru), té cilat jané trajtuar né kapitullin € mésipérm, mund té
konsiderohen ose bashkéfinancim pérmes njé granti té shtyré té financimit
ose teknika té de-rrezikimit;

e "Fondet e garancisé" pér té ofruar siguri pér detyrimet e geverisé pér pagese,
sipas kontratés pér PPP;

e Llogarité e dorézanisé dhe strukturat e administratorit t€ besuar (pér
shembull, pagesa pér njé impiant uji nga autoriteti pérgjegjés pér furnizim me
ujé, té bazuara mbi njé pjesé té tarifés qé paguhen nga pérdoruesit fundoré,
e cila rezervohet dhe alokohet né llogari té veganta, gé menaxhohen nga njé
administrator i besuar); dhe

e Garancité e kushtézuara ose kontraktuale gé synojné té mbrojné shoqériné
e projektit (pér shembull, garancia e trafikut minimal né projektet rrugore gé
paguhen nga pérdoruesi) ose huadhénésit (pér shembull, duke garantuar té
gjithé ose njé pérqgindje té caktuar té borxhit té papaguar né rast té zgjidhjes
sé parakohshme, pérfshiré zgjidhjen pér shkak té mospagesés nga partneri
privat. Kjo ndonjéheré quhet “solidifikim i borxhit” - Banka Botérore -
Farquharson, Torres de Mastle dhe Yescombe, mé 2011).

Né kontekstin e disponueshmérisé sé pamjaftueshme té financimit vendas, kur
éshté e nevojshme té€ zvogélohet rreziku nga kémbimi valutor né ményré gé té
ndihmohen projektet t'iu gasen financave ndérkufitare, lind nevoja pér garanci
specifike ose mekanizma pér té zbutur njé rrezik té tillé. Kjo mund té zgjidhet duke
pérdorur garancité kontraktuale (pér shembull, né skemat me pagesa nga
pérdoruesit, té lejohet rishikimi i tarifés né varési té luhatjeve té kursit t& kémbimit
valutor, ose té trajtohet si ngjarje kompensimi, g€ jep té drejtén pér t&€ marré
kompensim té drejtpérdrejté pér njé pjesé ose pér té gjithé humbjen e shkaktuar
nga njé zhvlerésim, i cili éshté mbi pragun e caktuar té€ kursit t& kémbimit).
Pérndryshe, kjo mund té trajtohet pérmes garancive té drejtpérdrejta nga geveria
pér huadhénésit, apo edhe duke pérdorur njé monedhé té forté pér té€ béré pagesa,
né PPP-té gé paguhen nga geveria. Kjo €shté shpjeguar né kapitullin 5, ku seksioni
4.6 ofron shembuj shtesé té kétij lloj mekanizmi.

Gjithashtu, letrat e drejtpérdrejta pér huadhénésit mund té konsiderohen si njé lloj i
garancisé sé buté, gé synon té ofrojé njé rehati shtesé dhe "té drejtpérdrejté". Pér
shembull, huadhénésit mund té kérkojné konfirmim nga autoriteti prokurues se nuk
ka pasur sfida me dhénie té kontratés.

Pérmirésimi i kredisé
Ekzistojné disa instrumente pér té siguruar financa publike (né modalitetin e mjeteve
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garkulluese) gé jo domosdo ofrojné afate t&€ buta dhe gé mund té ulin drejtpérdrejt
koston mesatare té kapitalit t& projektit. Né vend té tyre, ose si shtesé e tyre, kéto
instrumente jané kryesisht té strukturuara pér té ofruar njé shkallé mé té larté té
mbrojties pér huadhénésit, duke rritur késhtu vlerésimin e aftésisé paguese té
borxhit. Késhtu mund té jeté rasti i kredive né bazé té Aktit t€ Financimit té
Infrastrukturés sé Transportit dhe Inovacionit (TIFIA) né SH.B.A. (kapitulli 5 ofron
njé shembull/rast studimor né lidhje me TIFIA), ose sé fundmi mekanizmi i Rritjes
sé Kredive té Projekteve (PBCE) i strukturuar nga komisioni i BE-sé& dhe menaxhuar
nga EIB pér té ofruar pérmirésim té kredisé, vecanérisht pér projektet qé financohen
pérmes tregjeve té kapitalit me ané té bonove té projektit.

Né kuadér té stabilimentit PBCE, Banka Evropiane pér Investime (EIB) ofron njé
hua té varur ose njé garanci gé mbulon humbjen e paré té projektit (zakonisht deri
né 20 pér qind té kostos sé kapitalit). Prandaj, kjo rrit vlerésimin e projektit, duke i
mundésuar qasje né tregjet e kapitalit me kushte mé té mira - ose madje duke i
mundésuar atij gasje né treg.

KUTIA 1.27: Praktikat mé té fundit né lidhje me Mbéshtetjen Financiare pér
PPP me financim privat né Amerikén Latine

e Investitorét institucionalé né rajon (sidomos fondet e pensionit) mund té jené
ofruesit edhe mé t€ médhenj t€ mbéshtetjes financiare pér PPP-t€ nga sa jané
sot, nése zgjidhen ose zbuten disa faktoré kufizues. Kéto pérfshijné nevojén pér
njé proces mé rigoroz pérgatitor té veté projekteve té& PPP-sé dhe bashképunimin
specifik t&¢ BZhSh-ve né promovimin e pjesémarries sé fondeve té pensionit.
Pérkundér késaj, qasjet de-rrezikuese gé zbatohen né disa vende kané pasur rol
né térhegjen e investitoréve institucionalé.

e Disa vende kané zhvilluar "fonde garancie" (pér shembull, Brazili), por viera e tyre
nuk éshté e qarté krahasuar me teknikat e tjera té zbutjes dhe ato nuk jané
promovuar si¢ duhet. Njé shembull éshté FGP (Fondo Grarantidor de PPP) i cili
u themelua né vitin 2005 me 3 miliardé dollaré dhe menaxhohet nga Banco do
Brazil, e cila vepron si administrator i besuar.

o Pérdorimi i garancive financiare ishte i kufizuar, pérkundér pérpjekjeve né disa
vende. Pér shembull, né vitin 2008, Meksika themeloi linjat e garancisé financiare
gé veprojné si shtesé kreditore (kéto ishin garanci t& pjesshme dhe garanci té
pagesés pér té mbéshtetur riskun e pagesés sé kredisé né PPP-té qgé
promovohen nga shtetet dhe geverisjet vendore).

e Garancité kontraktuale jané pérdorur gjerésisht me rezultate t€ mira né Kili,
Kolumbi dhe Peru (njé rast i réndésishém éshté skema kiliane pér garantimin e té
ardhurave minimale né PPP-té e rrugéve me pagesé).

e Meksiko themeloi njé Fond Strategjik t€ Investimeve té quajtur FONADIN, né vitin
2008, né bazé té ish Fondit t&€ Investimeve né Infrastrukturé (FINFRA) dhe
Trusteve té PPP-ve té Autostradave (FARAC) (kjo e fundit duke gené vetém njé
fond buxhetor, e synuar pér té ofruar financim jo garkullues). FONAFIN mund té
ofrojé financim jo-garkullues né rastet kur bihet dakord nga geveria dhe mund té
pérfshihet né kapital (aksionet e kapitalit dhe borxh té€ vogél) si dhe té ofrojé
garanci'®®.

e Pérvecg késaj, disa gasje mé té sofistikuara té de-rrezikimit jané zbatuar me
sukses, si¢ jané Certifikatat e Njohjes sé Pagesés Vjetore pér Puné (CRPAQO) né
Peru dhe Certifikatat e Kapitalit Zhvillimor (CKD) né Meksiké - edhe pse kjo e

101 http://www.fonadin.gob.mx/wb/fni/quienes_somos
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fundit ishte si pérgjigje ndaj njé ndryshimi rregullator, g€ ishte menduar té nxisé
projektet e investimeve institucionale, dhe jo si njé instrument ose skemé de-
rrezikuese?®?,

Burimi: Pérmbaijtja e késaj kutie éshté njé pérmbledhje e liré e punimit "Praktika mé e miré né
financimin e PPP-ve né Amerikén Latine" (Instituti i Bankés Botérore, 2011).

7.5. Céshtje té tjera né lidhje me strukturéen financiare té shoqérisé
sé projektit gé ndikojné né kontratén e projektit té¢ PPP-sé.

Pérvecg shgetésimeve themelore lidhur me 'bankabilitetin', geverité kané shqetésime
té tjera né lidhje me paketén financiare private, gé do té ndikojé né strukturén e
kontratés sé projektit. Kéto kané implikime té€ veganta né rregulloret e procesit té
tenderit (Kérkesat pér Propozime - KpP) dhe veganérisht né hartimin e kontratés.

Disa prej kétyre shgetésimeve kané té€ béjné me bankabilitetin né njé ményré meé
sublime, pértej nevojés pér njé strukturé té pérshtatshme té rrezikut gé éshté e
pranueshme pér huadhénésit, dhe nevojén pér té€ ardhura t€ mjaftueshme pér té
mbuluar pagesén e borxhit. Duhet t&€ pranohet qé huadhénésit kérkojné té drejta té
caktuara pér t'iu mundésuar atyre té ndikojné né menaxhimin e partnerit privat,
posaceérisht né rastet e performancés sé ulét, ose né situata kur ekziston rreziku i
mospagesés ("té drejtat e huadhénésit").

Shqgetésime té tjera pér geveriné pérfshijné nevojén pér té ekuilibruar objektivat
konkurruese ndérmjet rrities s&€ mundésisé pér financim mé efikas nga njéra ané,
ndérsa né anén tjetér, sigurimi i njé partneri privat, financiarisht t& besueshém dhe
rezistent, qé éshté me té veérteté i pérkushtuar. Shih mé poshté "kufizimi i levés
financiare dhe kérkimi i kapitalit minimal" dhe "transferimi i aksioneve dhe
ndryshimet né kontroll". Njé shqetésim tjetér éshté t& merret parasysh potenciali pér
fitime té papranueshme, me ané té ristrukturimit t€ financimit (shih "fitimet e
rifinancimit" mé poshté).

Ekziston gjithashtu njé tension ndérmijet ruajtjes sé konkurrencés dhe administrimit
té rrezigeve té mbylljes financiare. Pér pasojé€, ¢céshtja se si dhe kur partneri privat
duhet té béjé mbylljen financiare jané té shpeshta. Né disa juridiksione, geveria lejon
zhvillimin e negociatave té financimit pas dhénies sé ofertés ose edhe pas
nénshkrimit t€ kontratés, ndérsa juridiksionet e tjera kérkojné gé financimi té
rregullohet plotésisht né kohén e dorézimit té ofertés (shih "koha e mbylljes
financiare" mé poshté). Kohét e fundit, disa tregje té sofistikuara kané béré té
detyrueshme "konkurset pér financim té borxheve nga ofertuesit e preferuar” té cilat
monitorohen me kujdes.

102 Keto struktura ligjore jané konceptuar pér té kanalizuar fondet nga investitorét institucionalé pérmes
strukturave té trustit, gé do té pérfshihen né tregun e aksioneve. Shih njé punim nga Deloitte pér mé shumé
informacion (né gjuhén spanjolle): http://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/mx/Documents/bienes-
raices/Certificados_Capital_CKDes_210610.pdf
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Té drejtat e huadhénésve

Pértej nevojés pér njé strukturé té duhur té rrezikut t& pranueshme pér huadhénésit
(dhe investitorét), té drejtat e huadhénésve jané géshtje kryesore né njé PPP té
projektuar miré. Garancia kryesore (dhe pas ndértimit, garancia e vetme) pér
huadhénésit pérbéhet nga té drejtat ekonomike gé jané pérfshiré né kontraté, pra,
vlera ekonomike e biznesit.

Si korniza ligjore ashtu edhe kontrata duhet t€ marrin parasysh mundésiné gé
partneri privat té zotojé té drejta ekonomike (t&€ ardhura, aksione, kompensim) pér
huadhénésit né paketén e garancise t&€ marréveshjeve té huase.

Eshté gjithashtu praktiké e miré té lejohen huadhénésit té "ndérhyjné", pra, t& marrin
kontrollin mbi kontratén e projektit nése dhe kur sponsori/investitori éshté duke mos
performuar seriozisht dhe géndrueshméria financiare e shoqérisé sé projektit éshté
né rrezik, por para se geveria té keté nevojé té ushtrojé té drejtén e saj pér té
zgjidhur kontratén.

Né disa juridiksione, huadhénésit lejohen té sugjerojné vetém njé plan té zgjidhjeve,
pérpara se autoriteti t&€ deklarojé projektin t€ pérfunduar. Kjo pérfshin mundésiné
pér té propozuar njé kontraktues té ri pér té operuar asetin né vend té partnerit privat
fillestar. Mirépo, kjo (né shumé raste) éshté e mundur vetém né njé proces publik
pér té zgjedhur partnerin e ri dhe pér té zévendésuar investitorin né largim.

Kufizimi i levés financiare dhe kérkimi i zotimeve té kapitalit minimal

Ashtu si¢ e kemi paré tashmé, niveli i borxhit i siguron efikasitet strukturés financiare
(duke ulur koston mesatare té ponderuar té kapitalit - WACC). Prandaj, ai rrit
pérballueshmériné ose ul pagesat e pérgjithshme gé duhet té€ béhen nga autoriteti
(né PPP-té gé paguhen nga qgeveria), ose rrit vierén aktuale neto (NPV) té rrjedhés
sé parave té kapitalit (né PPP-té qé paguhen nga pérdoruesi). Mirépo, leva e tepért
financiare mund té rrezikojé géndrueshmériné dhe soliditetin e projektit t& PPP-sé,
duke rritur riskun gé SPV té béhet jo solventel0s.

Pala publike gjithashtu pérfiton nga fakti gé sponsori/promovuesi té jeté né risk, pra,
t'i ekspozohen drejtpérdrejt afateve financiare té déshtimit té projektit dhe
performancés sé projektit. Pér té siguruar se ka kapital t& mjaftueshém né rrezik,
geverité shpesh kufizojné nivelin e borxhit né kontraté dhe kérkojné zotim té kapitalit
minimal nga ofertuesi/sponsori. Pér shembull, né Spanjé éshté praktiké e
zakonshme té kérkosh njé kontribut minimal té kapitalit nga sponsori té€ paktén 15-
20 pér qind, me fleksibilitetin e uljes s&€ shumés dhe pérgindjes dy ose tre vjet pasi
té keté pérfunduar ndértimi dhe projekti té€ jeté véné né shérbim ose operim.

Ekzistojné gjithashtu juridiksione gé kérkojné njé nivel specifik minimal té pérfshirjes
sé kapitalit nga investitori-kontraktori ose nga ¢do partner kryesor. Kéta jané te gjithé
ata qgé sjellin kapacitetin ose pérvojén né projekt, gé formon bazén mbi té cilén éshté
kualifikuar (ose pérzgjedhur) konsorciumi.

103 Shih “Njé shembull té njé PPP-je me levé financiare té tepért: Tramvajét e Viktorias "né Udhézuesi Referues
i PPP-ve V2 (Banka Botérore 2014) fage 55.
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Transferimi i aksioneve dhe ndryshimet né kontroll

Njé shgetésim tjetér i qeverisé ka té béjé me mundésiné ligjore té pronaréve té
Shoqérisé sé PPP-sé (ofertuesi fillestar i suksesshém) pér té shitur kapitalin e tyre
dhe pér t'u larguar nga projekti. Ekziston njé tension konkurrues ndérmjet objektivit
té rentabilitetit tregtar (sa mé e lehté té shiten aksionet, ag mé likuid dhe térheqés
éshté investimi) dhe logjikés sé shmangies sé sjelljeve oportuniste (si¢ jané ofertimi
dhe fitimi, por mé pas shitja e té drejtés pér té zhvilluar projektin). Nevoja pér té
rregulluar transferimet e aksioneve lidhet gjithashtu me transparencén dhe
drejtésiné e procesit té prokurimit, pasi ka shumé gjasa gé pronésia e propozuar e
Shoqérisé sé PPP-sé té jeté shqyrtuar gjaté vlerésimit té ofertave.

Eshté praktiké e zakonshme té ndalohet transferimi i aksioneve pa autorizimin
paraprak nga autoriteti, kur njé transferim i tillé rezulton né njé ndryshim té kontrollit
(domethéné, kompania e projektit pushon té kontrollohet nga pala gé u zgjodh né
procesin e tenderit). Shumé kontrata ndalojné né ményré rigoroze ndryshime té tilla
gjaté fazés sé ndértimit (nése nuk paragiten rrethana té jashtézakonshme, si¢ éshté
paaftésia e aksioneréve pér té paguar), por lejojné transferime (me kusht qé geveria
té njoftohet) kur ato nuk sjellin njé ndryshim né kontroll dhe nuk ndikojné thelbésisht
né krediné dhe géndrueshmériné e kapacitetit t& shoqérisé sé projektit'4.

Kur kérkohet autorizimi, kjo béhet né pérputhje me kérkesat e parashikuara me
kontraté. Kéto kérkesa mund té pércaktojné arsyet mbi té cilat autoriteti, duke
vepruar né ményreé té arsyeshme, mund té refuzojé autorizimin. Partneri privat mund
té keté nevojé té bindé autoritetin qé ndryshimi né kontroll nuk do té ndikojé
negativisht né gjendjen e vet kreditore dhe kapacitetin teknik. Né disa juridiksione,
mjafton qé aksionari kontrollues i ardhshém té plotésojé kérkesén kalon/nuk kalon
né kérkesén fillestare pér kualifikim (KpK).

Autoritetet duhet té jené té vémendshme pér nevojén pér té sjellé fleksibilitet, si né
vijim:

¢ Ndryshimet né pronésiné e shogéris€, né ményré gé té sigurohet likuiditet
pér investitorét fillestaré; dhe

e Lehtésimi i kushteve pér transferimin e aksioneve pa kérkuar autorizim
paraprak, pérve¢ nése ka ndonjé ndryshim né kontroll (t&€ paktén deri pas
ndértimit).

Né kété kontekst, ata duhet t&€ jené shumé té qarté pér kushtet qé duhet té
pérmbushen pér té dhéné autorizimin.

Fitimet nga rifinancimi

Né disa juridiksione, kontratat pérfshijné dispozita pér ndarjen e fitimeve té caktuara
nga rifinancimi. Kjo mund té ndodhé nése béhet rinegociim i kushteve té borxhit
(zakonisht pas disa viteve té operimit) ose zé&vendésim té grupit ekzistues té
bankave dhe marréveshjes aktuale t€ huasé me njé marréveshje tjetér té re, me

104 Ndryshimi né kontroll duhet té pércaktohet garté né kontraté. Ka gasje t& ndryshme né juridiksione dhe
praktika t& ndryshme. Pérveg kontrollit efektiv t& shoqgérisé, disa praktika t&¢ PPP pércaktojné njé prag pér
ndryshimin e kontrollit, t&¢ ndryshém nga 51 pér qind té aksioneve. Pér shembull, kontrata mund té pércaktojé
ndryshimin e pronésisé té 20 pér qind té aksioneve pér té gené njé ndryshim né kontroll.
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kushte mé té favorshme.

Zakonisht, partneri privat duhet té ndajé me partnerin publik njé pérqindje té rritjes
sé kapitalit IRR gé krijohet nga rifinancimi‘®. Shikoni kapitullin 8 pér informacione
té métejshme mbi ndarjen e fitimeve té rifinancimit.

Detyrimi pér pagesén paraprake té paketés financiare ose lejimi i negociatave
pas dhénies sé kontratés. Rreziku i mbylljes financiare.

Duke supozuar qé tregu financiar vendas ka, né pérgjithési, kapacitet té
mjaftueshém pér té financuar projektin (si pér nga véllimi ashtu edhe pér nga afati),
geverité kané té drejtén e zgjedhjes pér ta kérkuar ose jo financimin né momentin e
dorézimit té ofertés.

Autoriteti i prokurimit €shté i shqetésuar, pér arsye logjike, pér aftésiné e projektit
dhe sponsorit qé t€ mbledh fondet e nevojshme né formén e borxhit, posacérisht
kur projekti ka njé profil té larté té rrezikut. Mirépo, detyrimi gé paketa financiare té
rregullohet gjaté dorézimit té€ ofertés ose para nénshkrimit t& kontratés mund té
ndikojé né konkurrencé, nése ka kapacitet t&€ pamjaftueshém né tregun financiar pér
té financuar plotésisht secilén oferté.

Sipas Qendrés Evropiane té Ekspertizés pér PPP (EPEC), “Né kushte té véshtira
té tregut financiar (pér shembull, likuiditet i zvogéluar), mund té jeté véshtiré té
sigurohen paketa financiare plotésisht té zotuara né kohén e ofertimit. Kjo mund té
sjell situatén ku marréveshjet e financimit nuk lidhen menjéheré pasi té nénshkruhet
kontrata e PPP-sé€". Gijithashtu, “né té kaluarén, financimet e PPP-ve pér
transaksionet madhore zakonisht siguroheshin pérmes kredive sindikale, ku njé
numeér i vogél bankash nénshkruanin financimin e projektit dhe ia 'ri-shisnin' até njé
sindikate bankash pas mbylljes financiare. Shumica e projekteve té PPP-sé tani
financohen pérmes 'marréveshjeve té klubeve': ku supozohet se secila banké do té
mbajé pjesén e saj té borxhit t€ projektit deri né maturim. Né disa raste, kéto
rregullime klubesh mund té lidhen vetém pas emérimit té€ ofertuesit té preferuar (i
ashtuquaijturi 'ndértimi i librave té ofertuesve té preferuar pas pérzgjedhjes'), né
kuadér té té ciléve grupi i ploté i huadhénésve mblidhet duke pérdorur huadhénésit
g€ mund té kené mbéshtetur ofertues té€ pasuksesshém " .

Kérkimi i paketés financiare qé né fillim kérkon gjithashtu njé kohé mé té gjaté pér
dorézimin e ofertés. Kjo béhet né ményré gqé t'u mundésojé bankave té béjné
strukturimin e duhur dhe vlerésimin paraprak para afatit té fundit té ofertés. Prandaj,
kjo qasje éshté mé e shpeshté kur rruga e prokurimit bazohet né njé listé té ngushté
paraprake (e cila, me pérkufizim, ngushton problemin e mundshém té mungesés sé
huadhénésve).

Nuk ka ndonjé qasje té vlefshme universale pér kété ¢éshtje pasi varet nga tregu
financiar i secilit vend, si dhe nga rruga e ndjekur e prokurimit. Né pérgjithési, né
aspektin global, ekzistojné dy lloje.

105 Mé shumé material leximi mbi ¢éshtjet e rifinancimit mund té gjenden né Standardizimi i kontratave PF2
(Thesari i HM 2012).

106 Udhézues pér Udhézim (EPEC, 2012), "Pérmbylini aranzhimet e financimit". http://www.eib.org/epec/g2g/iii-
procuction/32/322/index.htm
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e Tregjet né té cilat dialogu konkurrues (kapitulli 5.8.3) dhe procesi tjetér
interaktiv ose i negociuar éshté standard, dhe paketa financiare zakonisht
(por jo gjithmoné) rregullohet pérpara;

e Tregjet gé jané mé té mésuara, ose qé prokurojné vetém me njé fazé (tender
i hapur pa listé té ngushté). Kétu, rregullimet financiare mund té shtyhen
deri pas mbylljes tregtare ose nénshkrimit té kontratés.

Praktiké e miré: Né njé treg ku ka shenja t&€ mungesés sé huadhénésve ose
kapacitetit t& huadhénies bankare pér t&€ mbéshtetur mé shumé sesa njé numér té
arsyeshém té ofertuesve (pér shembull, tre ofertues), dhe geveria pérvetéson qasje
té tenderit té hapur (d.m.th., pa listé t&€ ngushté), éshté praktiké e miré gé té mos
kérkohet nga ofertuesit té ofrojné rregullime financiare gjaté dorézimit té ofertés.
Mirépo, KpP duhet té kérkojé déshmi té arsyeshme té disponueshmérisé sé fondeve
(domethéné letra indikative nga bankat).

Pér dallim nga "konkurset pér financim té ofertuesit té€ preferuar" (shpjeguar mé
poshté), né procesin konvencional t& mbylljes financiare, kushtet reale financiare té
negociuara né mbyllje financiare (dhe pér rriedhojé edhe kushtet e supozuara gjaté
dorézimit té ofertave) jané rreziku gé bart vetém ofertuesi. Mirépo, éshté praktiké e
miré t'u jepen lehtésira partnerit privat kur ndodh njé ndryshim jo i favorshém dhe
paraqitet ndonjé ndryshim i papritur né tregun financiar (pérfshiré aftésiné pér té
térhequr ofertén ose pér té hequr doré nga kontrata). Po béhet gjithashtu standard,
dhe konsiderohet si praktiké e miré, qé rreziku i pagéndrueshmeérisé sé kushteve té
¢cmimeve té financimit (ato gé nuk jané té ndérlidhura me vilerésimin kreditor té
projektit t&é PPP-sé, ashtu si¢ éshté ofruar nga ofertuesi i suksesshém) té bartet nga
autoriteti ose té jeté i pérbashkét: kjo i referohet Iévizjeve t€ "normés bazé té
interesit" ndérmjet paraqitjes sé ofertés dhe mbylljes financiare (shih shtojcén 5A
dhe kapitullin 3.1)197,

Konkurset pér financimin e borxhit té ofertuesit té preferuar'®®

Pér dallim nga situata e pérshkruar (pra, kur disponueshméria e financave nuk éshté
problem, por tregu financiar éshté shumé konkurrues dhe PPP-té jané njé aset i
njohur pér huadhénésit), geverité mund té kérkojné té kontrollojné mé shumé dhe
té marrin njé pjesé (apo téré) té rrezikut dhe shpérblimit né lidhje me kushtet
financiare, gé mund té arrihen né mbyllje financiare.

Né ato rrethana, dhe posagérisht né projekte t&é médha té PPP-vel®, autoriteti mund
té kérkojé té sigurojé kushte konkurruese té financimit duke kérkuar qé ofertuesi i
preferuar té€ béjé njé konkurs té financimit t&€ borxhit (garé ndérmjet huadhénésve té
mundshém né ményré gé té sigurohen kushtet mé té mira t&€ mundshme té
financimit). Autoriteti mban pjesén mé té madhe ose té gjitha pérfitimet (dhe merr

107 Shénim pér Aplikimin - Rreziget e Normés sé Interesit dhe té Inflacionit né Kontratat PFI (Thesari dhe
Infrastruktura e Shkélgesisé sé Saj, MB, 2013) shpjegon kété c¢éshtje né seksionin 2.3 dhe si té trajtohet
neutralizimi i Iévizjeve t&é normave té interesit deri né mbylljen financiare.

108 Pgr pérshkrimin e gasjes qé sugjerohet né Mbretériné e Bashkuar, shih punimin nga Thesari i Shkélgesisé
sé Saj Konkurset pér financimin e borxhit té ofertuesit té preferuar: Drafti i Udhézimeve, gusht 2016

109 Kur njé projekt éshté i vogél, kostot e zhvillimit té konkursit, pérfshiré koston e késhilltaréve té specializuar
pér mbikéqyrjen e procesit dhe kohén shtes€, mund lehtazi t'i minojné pérfitimet nga kushtet potencialisht mé
té mira financiare.
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pérsipér rreziqet e ndérlidhura).

Mirépo, ashtu si¢c pérmendet né udhézuesin EPEC, konkurset pér financim té
borxhit mund té mos jené té pérshtatshme pér projekte ose tregje ku inovacioni
financiar pritet té luajé njé rol té€ réndésishém né pozicionin konkurrues té ofertuesve.
Pér mé tepér, mund t&€ mos jeté i pérshtatshém né kushtet e likuiditetit t& kufizuar
financiar.
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KUTIA 1.28: Pikat kyce né lidhje me financimin né njé kontrate té PPP me
financim privat

Financimi privat éshté financimi qé sigurohen nga pala private (qofté nga fondet
e veta ose nga mbledhja e fondeve nga huadhénésit palé té treta) pér té financuar
té gjithé ose njé pjesé té kostove té zhvillimit té infrastrukturés. Kostot do té
rikuperohen nga té ardhurat qé do té realizohen nga kontrata.

Ashtu si ¢do operator biznesi, shogéria e projektit t&¢ PPP-sé paraqet njé pérzierje
té fondeve né formén e kapitalit dhe borxhit.

Edhe pse borxhi mund té merret kundrejt garancive t€ korporatave, praktika e
zakonshme éshté strukturimi i paketés financiare mbi bazén e teknikés sé
financimit té projektit. Pérfshirja e fondeve nga borxhi né miksin e strukturés
financiare té shoqérisé sé projektit, me teknikén e financimit té€ projektit, do té
clirojé kapacitetin e kapitalit pér investitorin e kapitalit g€ té investojé né projekte
té tjera. Kjo gjithashtu ul koston e miksit té& pérgjithshém té fondeve (WACC mé e
ulét), e cila éshté koncepti i levave.

Financimi i projektit zakonisht eéshté meé i shtrenjté se borxhi i korporatave, por
ofron disa pérparési, si pér partnerét privaté ashtu edhe pér partnerét publik.
Sipas teknikés sé financimit té projektit, pala publike duhet t'i kushtojé vémendije
jo vetém fizibilitetit, por edhe bankabilitetit. Prandaj, struktura e projektit (e té
ardhurave dhe vecanérisht pér sa i pérket rrezigeve) duhet t€ pérputhet me
kérkesat e zakonshme té huadhénésit, pérve¢ kérkesave nga pala private si
investitor i kapitalit neto.

Bankabiliteti éshté né& thelb té& vlerésimit dhe pérgatities sé projektit, i cili
shpjegohet né detaje né kapitullin 4.

Ka shumé burime té fondeve pér kapitalin dhe borxhin, pérfshiré investitoré té
pastér financiaré pér té siguruar kapital, investitoré institucionalé, banka
zhvillimore dhe banka tregtare.

Pala publike (ose geveria né kuptimin e pérgjithshém) mund té jeté njé ofrues i
financimeve né shumé forma, pérfshiré sigurimin e financimit publik me afate
strikte (financimin e grantit), skemat e bashké-huadhénies dhe kapital neto, ose
mund té mbéshtesé bankabilitetin né ményra té€ tjera (de-rrezikimi dhe
pérmirésimi i kredisé).

Qeveria mund té veprojé si njé ofrues i financimit né projektet gé paguhen nga
pérdoruesit kur projekti éshté ekonomikisht rentabél, por éshté njé hendek i
rentabilitetit gé plotésohet nga financimi publik (ku njé gasje alternative éshté té
ofroj¢ mbéshtetje t€ shtyré/té vonuar, né formén e njé mekanizmi hibrid té
pageseés) .

Qeveria gjithashtu mund té veprojé si njé ofrues financimi né té gjitha regjimet e
té ardhurave pér té zbutur déshtimet ose papérsosmérité e tregut financiar, ose
thjesht pér té rritur pérballueshmériné e projektit né planin afatgjaté.
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8. Shkaget e déshtimit té projektit: Nevoja pér rigorozitet née
menaxhimin e procesit dhe pérgatitjen e projekteve

Seksioni 5 (Kur mund té pérdoren PPP-té: Motivimet dhe Paralajmérimet)
pérshkruan karakteristikat dhe nxitésit e vlerés sé nje PPP-je, pra, ato karakteristika
gé i lejojné geverisé dhe tatimpaguesit té pérfitojné nga efikasiteti i pérshkallézuar
kur prokurojné projekte gé jané té pérshtatshme pér tu béré PPP. Por seksioni
gjithashtu sinjalizon disa kushte té nevojshme pér t'iu qasur atyre pérfitimeve, si dhe
disa disavantazhe dhe gracka t&€ mundshme.

Njé projekt i PPP-sé duhet té prokurohet vetém kur ka prova té forta se éshté projekti
i duhur. Si né ¢do opsion té prokurimit, projekti duhet té jeté teknikisht i realizueshém
dhe opsioni mé i miré ekonomik pér nevojén e publikut, i pérballueshém dhe i
realizueshém né aspektin tregtar (duhet té keté konkurrencé té konsiderueshme,
me oferta térheqgése pér mbéshtetje nga bankat). Pér mé tepér, opsioni PPP duhet
té miratohet vetém kur ka prova té konsiderueshme se do t'i shtojé Vleré té
pérshkallézuar pér Para (VP) opsionit teknik ose projektit té identifikuar, krahasuar
me metodat e tjera té prokurimit.

Ekzistojné rreziqe qé VP (dhe fizibiliteti) mund té vlerésohen né ményré jo té duhur
(gabime né vlerésimin e kostove ose pérfitimeve, ose gabime té tjera né téré
vlerésimin). Njé rrezik tjetér éshté gé puna pérgatitore nuk béhet si duhet, pér
shembull, rreziget dhe dobésité nuk zbulohen dhe trajtohen si duhet paraprakisht.
VP mund té humbasé pérmes strukturimit ose hartimit jo té miré, ose menaxhimit té
dobét té procesit té tenderimit ose té kontratés gjaté jetés sé saj operacionale.

VP duhet té mbrohet dhe maksimizohet pérmes procesit t& pérgatities dhe zbatimit,
dhe gjaté gjithé kohézgjatjes sé kontratés. Kjo nénkupton menaxhimin e duhur té
procesit, me kapacitete dhe burime adekuate, si dhe nevojén pér té ndjekur qasjet
standarde dhe praktikat e mira. Kéto jané kushtet kryesore qé njé PPP té keté
sukses (domethéné, pér té shmangur déshtimet e projektit). Seksioni 10 prezanton
fazat e njé procesi tipik ndérsa kapitujt 3 deri né 8 té Udhézuesit PPP pérshkruajné
secilén nga fazat e ciklit té procesit PPP, duke ofruar inteligjencé dhe praktiké té
miré né lidhje me secilén prej fazave.

Para pérshkrimit hyrés té procesit t&¢ PPP-sé (pjesa 10), kjo pjesé do té shpjegojé
se si menaxhimi jo i duhur i procesit té PPP, vegcanérisht né lidhje me vlerésimin dhe
pérgatitien, mund té pérfundojé né njé déshtim té projektit. Ai gjithashtu jep shembuj
té déshtimeve té projekteve, qé shfagen né faza té ndryshme té ciklit té procesit té
projektit.

Seksioni 9 prezanton konceptin e njé kornize dhe réndésiné e saj pér suksesin e
PPP si njé qasje programatike dhe strategjike.

8.1. Cfaré eshtée déeshtimi i projektit? Llojet e déshtimit té projektit

Qé njé PPP té jeté i suksesshém, geveria duhet t& mbrojé dhe t& maksimizojé VP
gjaté gjithé procesit té pérgatities dhe zbatimit dhe gjaté gjithé jetés sé kontratés.
Mos arritja e VP-sé sé pritur pérbén déshtim té projektit.

127

© 2016 ADB, EBRD, IDB, IsDB, dhe WBG



Suksesi né menaxhimin e procesit t¢ PPP-sé arrihet duke shmangur rreziget e
déshtimit té projektit ose duke minimizuar pasojat e tyre (qé éshté, né thelb,
menaxhimi efektiv i rrezikut). Kjo nénkupton gé:

e Projekti éshté projekti i duhur (domethéné, zgjidhet njé opsion optimal i
projektit pér VP dhe prioritizohet né ményré té duhur mbi projektet e tjera té
mundshme);

e PPP éshté modeli i duhur i realizimit t& projektit (domethéné, procesi i PPP-
sé ka té ngjaré té japé njé VpP mé té miré sesa metodat tradicionale té
projektit); dhe

e Projekti éshté vlerésuar/pérgatitur, strukturuar dhe menaxhuar né ményré té
tillé gé té minimizojé ndikimet e padéshirueshme né kosto, kohé&, fushéveprim
dhe cilési.

Déshtimi i projektit mund té jeté mé shumé ose mé pak i réndé, né varéesi té
momentit t&€ ndodhjes dhe ashpérsisé dhe pasojave té déshtimit.

Projekti (né kuptimin e gjeré té fjalés) mund té déshtojé gjaté dy fazave kryesore:
para se kontrata té€ nénshkruhet né mbylljen tregtare (pér shembull, projekti éshté
anuluar dhe nuk éshté tenderuar, ose gjaté tenderimit nuk ka pasur oferta té
pérgjegjshme, ose pas dhénies, kontrata nuk nénshkruhet) dhe pas nénshkrimit té
kontratés (domethéné gjaté jetés sé kontratés). Arritja e nénshkrimit té€ kontratés,
me kushtet e parashikuara né KP nuk do té thoté qé PPP-ja ka pasur sukses, pasi
kontrata e projektit mund té déshtojé gjaté jetés sé sa;.

Ekzistojné dy kategori kryesore t€ déshtimit t€ projektit (pér nga pasojat) gjaté
pérgatities dhe tenderimit.

e Procesi i projektit pezullohet dhe projekti riformatohet (qofté né térési, duke
ndryshuar fushéveprimin e projektit dhe duke rifilluar procesin e vlerésimit;
ose pjesérisht, duke rafinuar disa karakteristika té€ projektit si¢c jané
fushéveprimi ose kushtet tregtare/struktura e kontratés); dhe

e Procesi i projektit anulohet pérfundimisht, té paktén si PPP.

Vendimi pér té mos vazhduar me projektin si PPP, né mes té procesit, nuk éshté
¢céshtje apo vendim negativ, pasi ky éshté pikérisht géllimi i vierésimit dhe pérgatitjes
progresive.

Sa mé larg té jeté shkuar né proces, aqg mé e larté éshté humbija. Kjo éshté arsyeja
pérfundimtare pér advokimin e njé procesi hap pas hapi, progresiv sé bashku me
miratimet progresive ("procesi me porta"), ashtu si¢ késhillohet dhe pérshkruhet
gjaté gjithé kétij Udhézuesi pér PPP. Situata mé e keqe dhe ndikimi mé i larté (para
nénshkrimit t&€ kontratés) éshté anulimi i projektit pas langimit té tenderit; kjo do té
ndikojé né reputacionin e PPP-s&, vendit/qeverisé prokuruese, pérve¢ se do té
shkaktojé humbje té kohés dhe resurseve.

Pasi palét té kené lidhur kontratén, jané edhe dy shkallé t& déshtimit (pér nga
pasojat).

e Deéshtimi absolut i kontratés: Njé situaté né té cilén geveria duhet té
shpétojé kontratén ose ta ritenderojé até. Kjo mund té jeté pér dy arsye
kryesore, ndonjéheré té ndérlidhura madje edhe té ndérthurrura;

o Kontraktuesi/partneri privat nuk ka béré pagesén; dhe
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o Kontraktuesi/partneri privat (shogéria e projektit ose SPV)
falimentojné.

o Deéshtimi relativ i projektit: Kjo i referohet situatave né té cilat VP éshté
humbur pjesérisht, dhe kontrata e projektit nuk arrin VP-né e pritur fillimisht.
Kjo mund té ndodhé né disa rrethana: performanca éshté nén nivelin e pritur
dhe kontrata nuk kap humbjen e vlerés sé shérbimit, ose kontrata ka siguruar
njé pérfitim té papritur pér partnerin privat, qé duhet té ishte kapur, té paktén
pjesérisht, nga geveria ose pérdoruesit. Mund té keté gjithashtu rrethana té
paparashikuara ku geveria duhet t&€ marré pérsipér njé pjesé ose té gjithé
humbjen, por ngjarja e rrezikut nuk éshté parashikuar si¢ duhet né kontraté,
duke krijuar késhtu njé situaté jo té ekuilibruar, ose geveria nuk éshté e
pérgatitur si¢ duhet (né aspektin buxhetor) pér té pérballuar kompensimin gé
kérkohet sipas kontratés.

KUTIA 1.29: Pérmbledhje e llojeve té déshtimit té projektit
Sipas kohés kur ndodhin dhe ashpérsisé sé déshtimit.

o Gjaté pérgatitjes, strukturimit ose gjaté tenderit.
o Procesi vonohet pasi duhet té ripércaktohet dhe/ose rivlerésohet (dhe té
ritenderohet nése ka gené né fazén e tenderit).
o Projekti éshté anuluar pérfundimisht.
o Gjaté jetés sé kontratés.
o Pérfundimi / anulimi i parakohshém i kontratés.
o Humbja e pjesshme e VP.

8.2. Keércénimet ndaj njé menaxhimi té shéndoshé té procesit

Njé projekt mund té déshtojé pér shumé arsye. Njé numér i miré i tyre jané té
ndérlidhura me karakteristikat e PPP-sé dhe madje me thelbin e veté projektit.
Shumé rrezige gé mund té ndikojné né projekt jané té pashmangshme (zakonisht
forca madhore, dhe njé kategori mé e gjeré e cila ndonjéheré njihet si rrethana té
paparashikuara). Por kontrata duhet té jeté e gatshme pér té trajtuar ato situata né
meényrén mé efektive dhe efikase. PPP si mjet (ose kontrata e PPP-sé&, ashtu si¢
éshté pércaktuar ose strukturuar) déshton kur nuk iu lejon paléve té merren me
rrethana té tilla; kjo krijon situata té paekuilibruara ose ¢on né zgjidhje té
parakohshme té kontratés qé pérndryshe mund té ishin shmangur. Jo té gjitha
déshtimet e projektit jané domosdo déshtime té PPP-sé si njé mjet - né fakt, pér
disa déshtime, shkaku i déshtimit do té kishte njé ndikim negativ té barabarté ose
mé té madh, nése projekti do té realizohej tradicionalisht dhe jo si njé PPP.

Edhe veté kontrata mund té jeté burim i rreziqgeve ose situatave problematike. Kjo
éshté ajo qé ndonjéheré pérkufizohet si "rreziku i kontratés".

Shumé déshtime té projektit e kané origjinén e tyre pérfundimtare te defektet né
identifikimin, vlerésimin dhe pérgatitien (vlerésimin) e projektit, strukturimin e dobét
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dhe menaxhimin e dobét té procesit té tenderit, ose menaxhimin e dobét té
kontratés (e cila gjithashtu éshté e ndérlidhur me pérgatitien, pasi strategjia e
menaxhimit t& kontratés duhet té merret parasysh kur hartohet kontrata dhe
dispozitat adekuate té pérfshihen né kontraté).

Kéto arsye té déshtimit té projektit ndérlidhen ose identifikohen me mungesé té
mundshme té menaxhimit t€ duhur té procesit t&¢ PPP-sé gjaté fazave t&€ ndryshme
té procesit, nga identifikimi e deri te tenderi, si dhe menaxhimi i mévonshém i
kontratés.

Shkaku thelbésor i menaxhimit t€ dobét té procesit €shté mungesé e kapacitetit té&
menaxhimit té transaksioneve, i cili né kété rast kérkon disa aftési dhe kapacitete
shumé té specializuara, e gé duhet té ekuilibrohen me natyrén shumé komplekse
té kétij lloji prokurimi. Nuk mjaftojné vetém késhilltarét me pérvojé (edhe pse
mbéshtetja e tyre rekomandohet shumé pér vlerésimin, pérgatitjen, strukturimin dhe
mbéshtetjen e procesit té tenderit - shih kapitullin 3.14). Qeveria dhe autoritetet e
saj té€ prokurimit duhet té zhvillojné aftési t&€ brendshme. Ngritja e kétij kapaciteti,
mirémbaijtja, shfrytézimi i pérvojés dhe ruajtja e talentit jané sfida pér geveriné!°,

Kéto dhe rreziget e tjera qé kércénojné suksesin e projektit jané tipike pér ¢do
proces té€ menaxhimit té projekteve (shih kutiné 1.30). Ato mund té shmangen vetém
pérmes geverisjes sé€ shéndoshé té projektit (ashtu si¢ prezantohet né seksionin
5.5).

KUTIA 1.30: Faktorét mé té shpeshté té menaxhimit té projektit dhe té
geverisjes qé mund té rrezikojné rezultatet e projektit né njé PPP (si né ¢do
projekt qeveritar)

o Mungesa e kapacitetit menaxherial dhe aftésive té€ duhura (mungesa e burimeve té
afta dhe mungesa e fondeve pér punésimin e késhilltaréve).

e Mungesa e vazhdimésisé / ndryshimet e shpeshta né ekipin e projektit.

Mungesa e autorésisé dhe udhéheqgjes sé qarté té projektit.

Déshtimi né marrjen dhe menaxhimin e vendimeve (delegimi i pamjaftueshém i

kompetencave, ndérhyrja e jashtme).

Mungesa e njé kampioni.

Mungesa e njé advokuesi “té pavarur” ose té pa pérfshiré né konflikt.

Mungesa e mekanizmave té duhur té kontrollit té cilésisé.

Déshtimet né identifikimin e grupeve té interesit.

Mungesa e komunikimit (brenda, jashté, me publikun, ndérgjegjésimi i publikut pér

ta pranuar projekti dhe menaxhimi i rezistencés sé publik, dhe me investitorét).

¢ Mos harmonizimi i projektit me objektivat strategjiké té geverisé ose ndryshime né
objektivat e qeverisé.

¢ Ngutja politike dhe afate joreale kohore.

Eshté e véshtiré té ofrohet njé listim i pranuar botérisht i burimeve kryesore té
déshtimit té projektit. Mirépo, posacérisht né rastin e EMDE, burimi i shpeshté i

110 Shih Trasimi i rrugés (WEF, 2010) seksioni 2.2, dhe Sfida e ngritjes dhe mbajtjes sé aftésive.
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déshtimeve té projekteve té PPP-sé éshté mungesa e kohés pér pérgatitie te
shéndoshé té projektit dhe analiza e rrezigeve. Projektet PPP zhvillohen né
kontekste gé zakonisht jané pérplot me presione politike. Né vendet gé nuk kané
pérvojé me kéto projekte, prania e "aktoréve" gqé nuk sillen né ményreé rigoroze sipas
rregullave dhe gé presin té marrin ndonjé avantazh pérmes ndikimit dhe/ose rrugéve
té shkurtra éshté mjaft e shpeshté, dhe kjo duhet t& adresohet pér t& shmangur
déshtimin e projekteve.

Ekzistojné edhe disa faktoré shtesé gé mund té pérkeqgésojné rreziget e déshtimit
té projektit. Shumica prej tyre kané té bé&jné me mungesén e njé kornize té€ duhur
pér PPP-t€, ose kané té béjné me deshtimet e geverisjes, dicka gé mund té zbutet
duke zhvilluar dhe zbatuar njé Kornizé té duhur pér PPP.

Njé listé e faktoréve té rrezikut pér déshtimet e qeverisjes ose mungesa e njé
kornize dhe pasojat e saj shpjegohen mé poshté.

e Mungesa e njé procesi té standardizuar pér identifikimin dhe pérgatitien e
projekteve, si dhe pér strukturimin dhe langimin e tyre, sipas njé "procesi me
porta" pérkeqgéson rrezikun e déshtimit té projektit;

e Njé kornizé institucionale komplekse dhe e paqarté do ta béjé té véshtiré
menaxhimin e aktoréve dhe mund té krijojé drejtime kontradiktore dhe
ndryshim té vendimeve;

e Mungesa e njé organizate institucionale e bén mé té véshtiré ruajtien e
njohurive dhe pérvojés, duke guar né humbjen e talentit;

e Mungesa e njé kornize t&€ menaxhimit fiskal dhe qgasjes afatgjaté té
menaxhimit fiskal (kontrolli i ekspozimit agregat té njé vendi ndaj PPP-ve)
mund té€ prodhojé konflikte té papritura né zbatimin e projektit dhe
pérfundimin e njé procesi té PPP-sé, edhe pasi té jeté shpallur;

e Mungesa e udhézimeve té qarta té politikave né lidhje me objektivat e PPP-
sé mund té prodhojé konflikte politike dhe ndryshim té vendimeve. Kjo mund
té shkatérrojé perceptimin e zotimit politik dhe stabilitetin e gasjes sé
geverisé ndaj PPP-ve;

e Né mungesé té njé kornize té pérshtatshme pér PPP, njé ministri e cila beson
se mund té zhvendose kostot te sektorét tjeré brenda geveris€, mund té bgjé
transaksione nga PPP-ja té cilét nuk mund té jené té pérballueshme ose nuk
pérfagésojné Vleré pér Para. Né ményré té ngjashme, njé ministri e cila nuk
i bart drejtpérsédreijti rreziqget e ndérlidhura me projektin, mund té€ mos jeté e
kujdesshme sa duhet, pér t'u siguruar gé sektori privat t&€ mbajé njé nivel té
duhur té rrezikut;

e Né mungesé té njé kornize té pérshtatshme té PPP, agjencité individuale
mund té veprojné brenda “silloseve”, me pak shkémbim informacioni ose
bashképunim me agjencité e tjera. Né situata té tilla té silloseve, agjencité
me funksione té ndérlidhura mund té mos jené né gjendje té koordinojné
aktivitetet e tyre aq sa duhet pér té realizuar PPP-té;

e Pa njé kornizé té duhur qé pérfshin dispozitat e duhura té nxjerrijes sé
informacionit'!?, transparenca do té vuajé dhe kjo do té démtojé interesin

111 Publikimi i informacionit éshté njé céshtje ndérsektoriale qé prek té gjithé ciklin e procesit (para dhe pas
prokurimit) dhe shumé aspekte té kornizés (pér shembull, menaxhimin fiskal, auditimin e cilésisé / auditimin ex-
post). Dhénia e informacionit gjithashtu prek ose éshté me interes pér aktoré té ndryshém, si¢ jané sektori privat,
publiku i gjeré, legjislatura, etj. Dhénia e informacionit mund té jeté reaktive dhe proaktive, e kjo e fundit éshté
njé sfidé madhore dhe fokusi i pérmirésimit né tregjet e zhvilluara té PPP-sé. Kutia 1.28 né kapitullin 1 ofron njé
pérmbledhje té gjeré té kornizave té nxjerrjes sé informacionit. Udhézuesi Referues i PPP-sé gjithashtu diskuton
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privat, pranueshmériné e publikut dhe zotimin politik. Pér pasojé, kjo mund
té rrisé korrupsionin dhe té krijojé njé rreth vicioz;

e Pa mekanizmat pér té audituar procesin (kontrollet dhe verifikimet e jashtme
té cilésisé, auditimi i procesit té tenderit pér nga transparenca dhe barazia)
dhe programet (pérfshiré publikimin e informacioneve, por edhe mekanizmat
e auditimit ex-post), pérgjegjésia e geverisé nuk mund té gjurmohet; dhe

e NEé pérgjithési, pa njé kornizé€ dhe njé politiké gé stimulon planifikimin e
shéndoshé afatgjaté dhe krijimin e programeve PPP, geveria nuk do té kapé
pérfitimin e ploté té instrumentit t&¢ PPP-sé dhe do té rrezikojé té humbasé
interesimin e tregut t&€ PPP-ve (shih seksionin 9.4 )

Seksioni 9 paraget arsyetimin e konceptit korniz€, pérbérésit dhe manifestimet
kryesore, dhe ményrén se si njé kornizé éshté e nevojshme pér menaxhimin e duhur
té PPP-sé, si njé element strategjik i politikés sé infrastrukturés. Kapitulli 2 i
kushtohet vetém diskutimit t& ¢éshtjes sé kornizave té PPP-sé dhe shpjegon té
gjitha ¢éshtjet e permendura mée lart né lidhje me kornizat, programet dhe mé shume.

8.3. Shembuj te anulimeve té projektit per shkak té menaxhimit jo
té duhur té procesit''?

8.3.1. Céshtje qé paragqiten gjaté fazave té para-tenderit dhe tenderit

Né vijim jané shembuj t& zakonshém té menaxhimit t& dobét gjaté fazés sé para-
nénshkrimit t€ projektit, g& pasqyrojné gabimet dhe rreziget e deshtimit té projektit
(lista té konsiderohet si njé listé jo shteruese).

Vlerésimi mund té konstatojé se projekti duhet té ndérpritet si PPP sepse nuk ishte
kaluar népér shqyrtimin paraprak si duhet ose logjika e tij ekonomike nuk ishte
vlerésuar si duhet.

Shembuij:

¢ Analiza e kostos-pérfitimit (CBA) né Fazén e Vlerésimit jep rezultate
negative ose rezultate shumé mé té dobéta se ato né Fazén e
Identifikimit sepse nuk ishte béré mé herét ndonjé CBA, ose ishte béré
né bazé té supozimeve tepér optimiste; dhe

¢ Rezultatet e CBA-sé jané té dobéta pér shkak té ndonjé ndryshimi né
fushéveprimin e projektit, sepse nuk ishte béré dhe konfirmuar si
duhet né Fazén e Identifikimit.

Projekti anulohet / braktiset para langimit té tenderit sepse nuk éshté vlerésuar si
duhet gjaté vierésimit ose nuk éshté pérgatitur si¢ duhet.

Shembuj;:

kété ¢éshtje né seksionin 2.5.1.

112 pér raste studimore né projekte té vérteta pér té ilustruar arsye té tjera pér anulimin e projekteve, kryesisht
pér shkak té vlerésimit dhe pérgatitjes joefektive, shih Projekte Publik-Privat né Indi - Pérmbledhje e Rasteve
Studimore (Qeveria e Indisé dhe PPIAF, 2010). Punimi pérshkruan mésimet kryesore té nxjerra pér disa projekte.
http://toolkit.pppinindia.com/pdf/case_studies.pdf
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Kufizimet ligjore ose pengesat né lidhje me disponueshmériné e tokés pér
njé spital nuk u vlerésuan ose nuk u zbuluan si¢ duhet gjaté vlerésimit;
Shérbimet publike né njé projekt té linjés sé tramvaijit nuk u vlerésuan si¢
duhet, dhe para fillimit kishte déshmi t&€ mungesés sé informacionit;

Ka prova gé projekti mund té€ mos jeté i pérballueshém ose nuk éshté i
realizueshém, sipas supozimeve paraprake té pérballueshmérisé; dhe
Fushéveprimit té projektit i jané béré ndryshime domethénése, késhtu qé
vlerésimi i kostos sé projektit éshté béri i pavlefshém ose shumé optimist. Kjo
zhvleftéson vilerésimin e fizibilitetit financiar, CBA-né dhe vlerésimin e
pérballueshmérisé.

Tenderi anulohet ose pezullohet (pas langimit té tenderit) sepse disa ¢éshtje nga
vlerésimi paraprak duhet té ishin zgjidhur gjaté fazés sé tenderit ose para
nénshkrimit té kontratés, por ka prova qé ato nuk do té zgjidhen. Tenderi anulohet
ose pezullohet sepse tenderi i projektit kundérshtohet nga publiku i gjeré, organizatat
civile ose nga partité politike.

Shembuij:

Informacionet mbi alokimin e shérbimeve publike jané t& mangéta dhe marrin
shumé mé tepér kohé sesa pritej;

Marréveshjet me administratat e tjera publike (pé€r shembull, marréveshja e
bashkisé me disa sektoré té caktuar té transportit) nuk mund té finalizohen
ose nuk kané pérparuar aq sa duhet;

Informacioni mbi projektin nuk éshté publikuar me kohé pér té marré
sugjerime dhe komente; dhe

Gjaté vlerésimit nuk jané zbuluar rrezige ose pengesa té tjera.

Nuk ka asnjé oferté. Asnjé ofertues nuk ka paraqitur oferté kualifikuese.

Shembuij:

Projekti, ose kontrata ashtu si¢ éshté hartuar, nuk ishte e realizueshme
financiarisht ose teknikisht!13;

Tenderi u langua pa njoftim té mjaftueshém paraprak pér prokurimin e
projektit né treg;

Periudha pér t'iu pérgjigjur KpP ishte shumé e shkurtér dhe/ose periudha e
pérgjigjes ndaj KpP do detyronte pérfituesit t&€ punonin gjaté njé periudhe té
njohur pushimesh; dhe

Tenderi u langua né kohén kur u krijua njé perceptim se geveria nuk po i
respekton detyrimet e veta né raport me kontrata té tjera té ngjashme té PPP-
Sé.

113 Favorizimi optimist ose thjesht mungesa e analizés sé duhur éshté njé nga arsyet mé té zakonshme pér
anulimin e projekteve, pérfshiré PPP-t€. Shih Tejkalimet e kostove dhe mungesa e kérkesés né hekurudhat
urbane dhe infrastrukturé tjetér, Bent Flyvberg, Planifikimi dhe Teknologjia e Transportit, véll. 30, nr. 1, shkurt
2007, f. 9-30.
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Kontrata e projektit jepet por nuk ekzekutohet (nénshkruhet) pér shkak té ankesés
sé njé konkurrenti ndaj vendimit administrativ, ose ofertuesit e suksesshém
refuzojné té nénshkruajné kontratén pér shkak té ndonjé mungese té pérgatitjes sé
projektit.

Financimi nuk mbyllet (kur nuk kérkohet si kusht i méparshém) pér shkak té
problemeve té pazgjidhura té pérgatitjes.

Shembuj:
¢ Njé e drejté e domosdoshme kalimi supozohej se ekzistonte, por né fakt nuk
ekzistonte, dhe
o Ekziston rreziku gé lejet mjedisore t&€ mos aprovohen pér shkak té déshtimit
té autoritetit té prokurimit pér t& menaxhuar procesin si¢ duhet.

8.3.2. Céshtje gjaté jetés sé kontratés

Ndértimi éshté vonuar pér shkak té mungesés sé pérgatitjes sé vlerésimit paraprak
nga geveria né lidhje me rreziget dhe pérgjegjésité qé ajo merr pérsipér me kontraté.

Shembull:
e \onesé e jashtézakonshme né ndértim pér shkak té ¢céshtjes sé pazgjidhur
té sé té drejtés sé kalimit, t& nevojshme pér projektin.

Partneri privat shkel kontratén pér shkak té strukturés sé dobét té kontratés dhe/ose
menaxhimit té tenderit.

Shembuj:

e Shkelje e kontratés pér shkak t&€ mungesés sé kapacitetit. Kapaciteti dhe
pérvoja e konsorciumit ofertues nuk u vlerésua si duhet gjaté procesit té
tenderimit;

o Mosrespektim i kontratés pér shkak té pa aftésisé pér ta realizuar até, sepse
oferta e konsorciumit fitues ishte shumé agresive. Tenderi nuk ishte
strukturuar si duhet pér té shmangur ose zbuluar oferta tepér agresive ose
tepér optimiste;

e Mosrespektim i kontratés pér shkak té paaftésisé sé partnerit privat gé té
pérmbush kérkesat minimale té shérbimit, pér shkak se geveria caktoi kushte
joreale té performancés; dhe

o Mosrespektim pér shkak se kontrata i transferoi rreziqe partnerit privat té cilat
ata nuk mund t'i menaxhojné.

Falimentimi i kontraktuesit.
Shembull:

e Pala private béhet jo solevente pasi konstaton se projekti nuk éshté i
zbatueshém pér shkak té vlerésimit t& dobét (pér shembull, parashikimi i
trafikut ishte shumé optimist).
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Vonesat ose zgjidhja e kontratés pér shkak té shkeljes nga autoriteti kontraktues.

Shembuij:

e Qeveria nuk mund té pérballojé pagesat pér shkak té kufizimeve buxhetore
té cilat nuk jané marré parasysh si¢ duhet gjaté miratimit té projektit (analiza
e pérballueshmérisé);

e Qeveria nuk mund té pérballojé pagesat e paparashikuara pasi kéto nuk jané
vlerésuar si duhet gjaté vlerésimit; dhe

e Qeveria nuk arrin té realizojé né ményré adekuate punét e tjera qé
bashkéveprojné me punét e palés private sipas kontratés seé PPP-sé. Pér
shembull, né rastet kur qeveria éshté pérgjegjése pér punét ndértimore pér
njé projekt hekurudhor, dhe sektori privat sipas njé kontrate t&€ PPP-sé éshté
pérgjegjés pér sistemet hekurudhore, mjetet levizése dhe operacionet.

Déshtime té tjera té vogla té projektit/humbja e VP.

Shembuj:
e Mund té keté déshtime té projekteve &€ rrjedhin nga konteste té
kushtueshme, e gé shkaktohen nga alokimi jo i garté i rrezikut; dhe
e Performanca e kérkuar né kontratén e PPP-sé mund té mos jeté pércaktuar
si duhet, dhe pér pasojé, éshté e pamundur té matet ose té zbatohet né
praktiké.

8.4. Interesi dhe shqetésimet e sektorit privat (ofertuesve té
ardhshém) né lidhje me téré procesin e PPP-sé

PPP-té kerkojné ekzistencén e agjentéve privaté, t€ gatshém té lidhin kontraté
afatgjaté duke marré pérsipér rrezige té konsiderueshme, si dhe investitoré
financiaré té gatshém pér té investuar kapital (dhe ndonjéheré edhe borxh) né
projekte, dhe banka té gatshme té japin hua pér kéto projekte.

Projektet duhet té jené financiarisht té realizueshme (dhe pér té gené financiarisht
té realizueshme, projektet duhet té jené térheqése pér bankat). Ky éshté njé kusht
i domosdoshém pér zhvillimin e njé kontrate t¢ PPP-s&, dhe éshté po aq i
réndésishém sa kushtet e tjera té fizibilitetit (pér shembull, fizibiliteti ekonomik, pra,
projekti i duhur; pérshtatshméria e mjetit t&¢ PPP-sé€; dhe pérballueshméria).

Mirépo, njé partner privat si njé ofertues i mundshém éshté gjithashtu i shqetésuar
pér té gjitha aspektet e realizueshmérisé, duke pérfshiré ¢céshtje socio-ekonomike
dhe pérballueshmériné.

e Nése projekti ka vleré té dobét ekonomike ose ekziston njé rrezik mé i larté i
mungesés sé pérkushtimit t&€ geverisé pér projektin, do té keté gjasa mé te
larta té ndérprerjes sé kontratés apo qé njé geveri e re té kérkojé ri-negociim;
dhe

e Njé partner privat do té keté njé interesim té natyrshém qé projekti té jeté i
pérballueshém pér geveriné. Kjo shmang rrezikun e shkeljes sé kontratés
nga geveria.

Pér mé tepér, sektori privat gjithashtu déshiron njé plan kohor té besueshém,
domethéné pret qé procesi i projektit té trajtohet né pérputhje me planin kohor té
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njoftuar. Né pérgjithési, gatishméria e sektorit privat pér té investuar ndikohet nga
menaxhimi i pérgjithshém i té gjithé procesit t& PPP-sé.

Tabela 1.7 paraqet njé listé té kushteve kryesore qé njé projekt duhet t'i plotésojé
pér t& gené i pranueshém nga njé ofertues i ardhshém, pértej realizueshmérisé
financiare. Ai supozon se alokimi i rrezikut éshté i tolerueshém, se projekti éshté
térheqgés pér bankat dhe financimi éshté i gasshém, dhe se tavani i pagesave éshté
i pranueshém/i realizueshém (gjé gé ofron njé IRR té mundshém, qé éshté né
pérpjesétim me rreziget).

privat.

TABELA 1.7: Kérkesat ose kushtet nga sektori privat dhe karakteristikat e njé
projekti té pranueshém dhe térheqés

Secili projekt duhet té plotésojé domosdo disa kushte pér t€ qené i pranueshém pér sektorin

Gatishméria e sektorit privat pér té ofertuar dhe investuar qéndron né realizueshmériné
financiare (proporcion adekuat i rrezikut / fitimin). Kjo ngre disa shqetésime té fizibilitetit, e qé
Jané kryesisht té€ njéjta si shqetésimet e qeverisé kur prokuron njé PPP. Projekti dhe kontrata
duhet té plotésojné kushtet e méposhtme.

Kushti

Pérshkrimi

Ekonomikisht i
realizueshém ose

Projekti duhet té jeté zgjidhja mé e pérshtatshme pér nevojén: njé projekt
i cili déshton si zgjidhje e pérshtatshme (pér shembull, shfrytézimi éshté

si PPP (realizimi i
PPP-sé do té
pérmirésojé VP-
né e projektit té
zgjedhur)

i shéndoshé shumé mé poshté se sa pritej) prodhon rrezik té€ zvogélimit t& pérkushtimit
nga sektori publik, dhe gjithashtu mund té rrezikojé realizueshmériné
financiare (pér shembull, rasti i projekteve té bazuara né kérkesé/trafik).

Pérshtatshméria | Nése njé projekt i papérshtatshém tenderohet si PPP, ai do té keté njé

strukturé artificiale dhe joefikase té rrezikut, e cila me gjasé do té rezultojé
té mos pranimin e asnjé oferte ose déshtim né zhvillimin € mévonshém té
projektit.

Teknikisht i
realizueshém

Nga kéndvéshtrimi i njé partneri privat, kjo nénkupton gé fizibiliteti financiar
nuk rrezikohet nga rreziget teknike té paparapara.

Financiarisht i
realizueshém

Kjo do té thoté gé kufiri i epérm i pagesave ose ¢mimi i kontratés éshté i
mjaftueshém pér t€ mbuluar té gjitha kostot, madje edhe ato kushte té
paparashikuara t& ndérlidhura me strukturén e transferimit té rrezikut.

realizueshém

Térheqés pér | Komuniteti i huadhénésve (dhe komuniteti i investitoréve) duhet té jené té
bankat gatshém té sigurojné financimet e nevojshme pér projektin.
Ligjérisht i | Forma e kontratés ose struktura e kontratés duhet qartazi té pérmbushé

kérkesat e kornizés ligjore. Kjo do té shmangte kufizimet e té drejtave,
krijimin e bazés pér anulimin e kontratés, ose gjasat pér ankesa nga palét
e treta.

| pérballueshém

Né ményré mé sublime, ofertuesi privat mund té shgetésohet nga miratimi
i lehté i projekteve nga geveria, me njé mungesé té€ dozés sé realizmit
lidhur me kapacitetin real pér té pérballuar projektin.
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Té pérgatitur sic
duhet

Eshté béré vlerésim i duhur paraprak pér té identifikuar dhe adresuar té
gjitha té gjitha rreziget / pengesat materiale. Qeveria duhet té jeté realisht
e afté té pérmbushé pérgjegjésité e saj (pér shembull, blerja e té drejtés
sé kalimit pér njé projekt). Pér ato rrezige qé barten né sektorin privat,
informacionet duhet té jené konsistente dhe té€ disponueshme (procesi i
miratimit mjedisor, informacionet mbi vendndodhjen e shérbimeve publike,
etj.).

Kontraté e
strukturuar si¢
duhet - e

sendértuar né
realizueshmériné
tregtare

Rreziget qé i barten sektorit privat duhet té jené rrezige gé mund té€ merren
pérsipér dhe t&€ menaxhohen prej tyre, dhe gjithashtu duhet té€ zbatohen
né kontraté né njé ményré té garté dhe objektive. Mekanizmat e pagesave
dhe regjimet e performancés duhet té jené té qarta, objektive dhe té
arritshme. Kontrata duhet té ofroj€ mbrojtie nga mosmarréveshjet dhe
shkeljet e mundshme nga ana e publikut.

Té strukturuara si
duhet (procesi i
tenderit / KpP-sé)

Projekti duhet té tenderohet né bazé té kérkesave té balancuara té
kapacitetit dhe kritereve transparente té pérzgjedhjes. Aktorét e miré/me
reputacion t€ miré do té kérkojné nivele té larta té kapacitetit dhe
propozime teknike té projektit, pér t€ shmangur konkurrencén e padrejté
né formén e ofertave joreale dhe agresive.

9. Hyrje né konceptin e kornizés sé PPP-sé dhe ¢éshtje fillestare té
kornizés. Preokupimet e sektorit privat lidhur me kornizat dhe

tregjet.

Korniza pércaktohet nga Fjalori i Oksfordit i gjuhés angleze si "njé strukturé
themelore g€ géndron né themel té€ njé sistemi, koncepti ose teksti".

Fjalori spanjoll pércakton kornizén si "kufij ose rrethana gé rrethojné njé ¢éshtje ose
njé periudhé historie".

PPP-té pérfshijné menaxhim kompleks té proceseve né disa fronte (politike, fiskale,
financiare dhe sociale) qé kérkojné njé qasje programatike né ményré qé PPP-té té
shihen si njé opsion i pérséritur pér projektet e pérshtatshme. Si né ¢do veprim
programatik, ose ¢do veprim ose gasje qé ka qgéllim afatgjaté, njé kornizé éshté e

domosdoshme.

Ky Udhézues pér PPP advokon njé qasje programatike té PPP-sé pér té nxjerré dhe
mbrojtur VP-né e pérgjithshme nga PPP-ja, si njé opsion strategjik pér té prokuruar
infrastrukturén. Shumica e vendeve me gasje té suksesshme programatike me PPP
e kané ndértuar até program mbi njé kornizé té shéndoshé té PPP-sé. Ashtu sig
pérshkruhet nga Udhézuesi Referues pér PPP, V 2.0 (Banka Botérore, 2014),
"krijimi i njé kornize té garté t& PPP-sé& komunikon publikisht zotimin e qeverisé ndaj
PPP". Ajo gjithashtu definon se si zbatohen projektet, duke ndihmuar késhtu né
sigurimin e geverisjes s€ miré té€ PPP-ve, qé do té thoté€, "promovon efikasitetin,
llogaridhénien, transparencén, mirésjelljen, drejtésiné, duke ndihmuar né ngritjen e
interesimit té sektorit privat dhe pranueshmérisé publike pér PPP-té".

Kompleksiteti i mjetit PPP e bén té nevojshme standardizimin e proceseve dhe
dokumenteve, gjé qé do té kursejé kohé dhe mund né pérgatitien dhe
zbatimin/strukturimin e detyrave, qé jané jashtézakonisht té véshtira pér PPP-té.
Gjithashtu késhillohet gé té homogjenizohen ato procese pér té siguruar
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pérmbushjen e kushteve pér té€ prokuruar PPP-né (pér secilin PPP brenda njé
juridiksioni té caktuar).

Natyra e PPP-ve, né kuptimin e zotimit t&€ burimeve buxhetore né planin afatgjaté
(né shumicén e rasteve, pértej mandatit té njé legjislature) me pritjen e nxjerrjes sé
njé efikasiteti mé té larté né shifra neto, kérkon qarté njé qasje té duhur dhe specifike
té qeverisjes, si njé pérgjegjési e geverisé pér menaxhimin e burimeve publike.

Pér mé tepér, dhe posacérisht kur pérvetésojmé (ashtu si¢ késhillohet) njé qasje
programatike, éshté me réndési madhore té térheqim dhe t€ mbajmé interesimin e
sektorit privat. Kjo kérkon njé gasje té duhur dhe té forté qeverisése, pérmes njé
kornize té solide dhe té géndrueshme.

Korniza duhet t&€ mbéshtetet nga dokumentet zyrtare qé jané té detyrueshme pér
pjesémarrésit té cilét veprojné nén kété kuadér. Disa autoré madje pérkufizojné
kornizén duke pérshkruar veté dokumentet dhe ligjet qé e kufizojné dhe rregullojné
kornizén.

Vendet e ndryshme kané gasje t&€ ndryshme lidhur me dokumentacionin kornizé.
Qasja e zgjedhur varet kryesisht nga dy faktoré: sistemi ligjor ose tradita ligjore e
vendit (ku dallimi kryesor pérbéhet nga vendet me sisteme té sé drejtés zakonore
kundrejt vendeve me tradita té kodit civil), dhe shkalla e zhvillimit né aspektin e
pérvojés PPP dhe pérdorimin e tyre (vendet me tradité né PPP, zakonisht né
kontekstin e projekteve té tipit koncesion, kundrejt vendeve pa tradité ose pérvojé
té méparshme).

Korniza e PPP-ve ndonjéheré pérshkruhet si njé grup i nén-kornizave pér elemente
specifike gé rrethojné qgeverisjen e PPP-ve. Né kété rast, politika e PPP-sé ose
korniza ligjore e PPP-sé éshté njé tjetér element i kornizés. Shih gjithashtu kutiné
1.31.

KUTIA 1.31: Cfaré pérbén njé kornizé sipas udhézuesve té tjeré''*?

o Sipas WBRG-s&, korniza e PPP-sé pérbéhet nga politika dhe korniza ligjore.
Ekzistojné tre komponente ose Iémi kryesore té rregullimit: procesi dhe pérgjegjésité
institucionale, menaxhimi i financave publike dhe geverisja e programit t&€ PPP-sé.

o Udhézuesi Térhegja e investitoréve né PPP-t€ afrikane (Banka Botérore, 2009)
propozon katér fusha teksa pérshkruan se c¢faré pérbén njé kornizé té PPP-sé:
Politika e PPP-sé&, korniza ligjore, korniza e investimeve (pérfshiré procesin e
aprovimit) dhe korniza operative (e cila trajton aftésité e menaxhimit dhe punén gjaté
gjithé procesit).

Ky Udhézues pér PPP pérdor pérkufizimin e kornizés té propozuar nga Udhézuesi
Referues i Partneritetit Publik-Privat V2.0 (Banka Botérore 2014): "korniza e PPP-
sé nénkupton politikat, procedurat, institucionet dhe rregullat qé sé bashku

114 Shih "pérkufizimi i kornizés sé PPP" né Moduli 2 Udhézuesi Referues pér PPP i Bankés Botérore (faget 66-
68) dhe "pércaktimi i kornizés" né Térheqja e investitoréve né PPP-té afrikane (Banka Botérore, 2014) (fage 13-
18).
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pércaktojné se si do té€ zbatohen PPP-té - pra, si do té identifikohen, vlerésohen,
zgjidhen, buxhetohen, prokurohen, monitorohen dhe regjistrohen né kontabilitet".

Seksionet vijuese shpjegojné se cfaré pérbén njé kornizé (pjesa 9.1), duke
reflektuar mbi géshtjet né zbatimin dhe dokumentimin e kornizés (seksionet 9.2 dhe
9.3), dhe né fund shpjegojné kéndvéshtrimin e sektorit privat dhe se si kornizat dhe
programet jané té réndésishme pér ta pérfshiré, né ményré domethénése,
industriné e PPP-sé né njé menyré konkurruese dhe solide.

Cfaré pérbén njé kornizé pér qgéllime té kétij Udhézuesi pér PPP? Pérmbajtja
ose fushat e njé kornize.

Korniza gé rregullon PPP-né si njé metodé pér prokurimin dhe menaxhimin e
infrastrukturés ka disa elemente qé pércaktojné kufijté ose rregullat e tyre.

Elementet e méposhtém kané té béjné me karakteristikat kryesore t€ PPP-ve si
metodé e prokurimit.

e Prokurimi i PPP-sé ka té béjé me prokurimin publik dhe prandaj mund té jeté
i kufizuar me rregullat e prokurimit;

e Njé PPP si njé opsion pér shpérndarjen dhe menaxhimin e pasurive publike
dhe shérbimeve publike rregullohet nga rregullat e kontratés publike;

e PPP pérfshin njé operator ekonomik privat gé administron njé biznes i cili iu
nénshtrohet té njéjtave ligje si ¢do biznes tjetér privat;

o PPP-té jané njé alternativé qé sigurojné financim afatgjaté pér geveriné, duke
zévendésuar sektorin publik dhe buxhetin e pérgjithshém si ofrues i fondeve
pér té pérmbushur nevojat financiare té tyre. Prandaj, procesi duhet té
integrohet né menaxhimin fiskal, me rregullat e kontrollit ose masat e
politikave;

e Si njé fushé e financave private, PPP duhet t& pérmbushé pritshmérité e
investitoréve privaté gjaté gjithé procesit, por edhe nga kéndvéshtrimi i
kornizés. Kjo gjithashtu nénkupton nevojén pér komunikim dhe politika té
duhura té€ marrédhénieve me publikun;

o PPP-té kane té béjné me arenén e vendimeve té projektit dhe menaxhimin e
projektit, té cilat kérkojné njé kornizé t& menaxhimit t&€ proceseve ose kornizé
operacionale; dhe

e Njé kornizé e PPP-sé zakonisht cakton pérgjegjési pér agjenté dhe
departamente té ndryshme pérbrenda njé qgeverie; prandaj i referohet
gjithashtu arkitekturés dhe organizimit institucional.

Shumé nga elementét dhe faktorét qé ndikojné né qeverisjen e pérgjithshme té
PPP-sé ndérthuren me njéri-tjetrin, dhe disa prej tyre mund té kategorizohen né té
njéjtin grup.

Pércaktimi shumé i sakté i komponenteve ose elementeve té njé kornize té€ PPP-sé
éshté digka arbitrare. Mirépo, pér hir té njé baze té pérbashkét pér njohuri dhe
mirékuptim, ky Udhézues pér PPP propozon elementet kryesore vijuese, si
elemente gé né thelb pérbéjné kornizén e PPP-sé.
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Njé kornizé PPP “domosdoshmérish” pérfshin elementét vijuese:

1.

Njé grup skicash strategjike dhe themelore, gé rregullojné por edhe
kufizojné pérdorimin e pérgjithshém té PPP-sé si njé opsion prokurimi.
Kéto pérfshijné objektivat e pérgjithshém pér pérdorimin e mjetit, fushén
e veprimit (cili lloj i projekteve dhe cilét sektoré), dhe "parimet zbatuese”
(si mund té zbatohen PPP-t€), pérfshiré rregulloret e procesit té
prokurimit/tenderit. Disa vende miratojné ligje specifike pér t& pércaktuar
kéto parime strategjike dhe zbatuese (kéto zakonisht quhen ligje t&€ PPP-
ve), ndérsa vende té tjera zgjedhin dokumente specifike té politikave (kéto
zakonisht quhen politika t&€ PPP-sé). Né disa vende, nuk kérkohet ndonjé
ligj ose politiké e veganté pér PPP. Né té gjitha rastet, éshté njé gamé e
gjeré e ligjeve gé mund té kené njé ndikim praktik né pérdorimin dhe
kontrollin e opsionit t& PPP (pér shembull, ligjet sektoriale), dhe té gjitha
kéto ligje sé bashku formojné kornizén ligjore t&¢ PPP-sé. Mund té keté
gjithashtu njé gamé té gjeré té politikave qeveritare gé ndikojné né
pérdorimin e opsionit t&¢ PPP-sé&, pérveg ligjeve specifike pér PPP ose
dokumentit té politikave pér PPP;

Njé térési e rregullave dhe procedurave pér té identifikuar, pérgatitur dhe
vlerésuar projektet, pér té zhvilluar strukturén e kontratés sé PPP-sé dhe
strukturén e KpP-sé, si dhe menaxhimin e procesit t& tenderit dhe
menaxhimin e kontratés. Kéto rregulla dhe procedura zakonisht quhen
korniza operacionale ose korniza e menaxhimit té procesit. Disa
elemente té kétyre rregullave dhe procedurave mund té€ konsiderohen
gjithashtu si pjesé e kornizés sé investimeve publike ose kornizés sé
planifikimit, por mund té aplikohen edhe etiketime té tjera. Rregullat dhe
procedurat zakonisht jané né formén e udhézimeve me nivele té
ndryshme té zbatueshmériség;

Térési e rregullave dhe/ose procedurave pér té kontrolluar ekspozimin
agregat ndaj PPP-ve (dhe gjithashtu pér té ndikuar né procesin e
investimeve, pér nga aprovimet). Kéto zakonisht quhen korniza té
menaxhimit fiskal;

Njé arkitekturé brenda geverisé (pér shembull, pérfshiré fuginé legjislative)
g€ mund té ndikojé né menaxhimin dhe geverisjen e opsionit t&€ PPP. Kjo
zakonisht quhet kornizé institucionale; dhe

Njé varg rregullash, procedurash dhe pérgjegjésish té tjera né lidhje me
céshtje té tjera té ndérlidhura me geverisjen, si¢ jané sigurimi i
pérgjithshém i cilésisé sé politikés dhe projekteve t&€ PPP-ve, ¢éshtjet e
transparencés dhe komunikimit.

Né disa raste, elementé té caktuar t&€ kornizés gjithashtu njihen si "Programi pér
PPP" i geverisé.

Kéto lémi ose nén-korniza ndérthuren né ményreé té konsiderueshme. Pér shembull,
ekziston njé ndérthurje e qarté ndérmjet kornizés sé pérgjithshme té politikés dhe
rolit t& veté kornizés ligjore t&€ PPP-sé. Gjithashtu, korniza institucionale ndikon né
rregullat operacionale dhe procedurat pér menaxhimin e procesit t¢ PPP-sé, ndérsa
pérgjegjésité institucionale dhe arkitektura ndikojné né sistemin ose gasjen pér
menaxhimin dhe mbikéqyrjen e pasojave fiskale t&é PPP-sé. Pér mé tepér,
menaxhimi fiskal ndikon edhe né procesin specifik té projektit.
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Si té implantoni ose dokumentoni njé kornizé. Tradita té ndryshme juridike.

Pavarésisht nése flasim pér kornizén e pérgjithshme té politikave ose pér kornizén
né pérgjithési, rregullat (si né njé kornizé) dhe procedurat duhet t&€ nguliten né njé
dokument gé éshté detyrues, qofté pérmes zbatueshmérisé ligjore qofté pérmes
proceseve té fugishme qeveritare g€ zbatohen rregullisht.

Ky Udhézues pér PPP ka pér géllim té ofrojé njé standard té arsyeshém té njohurive
té konceptit dhe Iéndés sé PPP, duke propozuar koncepte té viefshme dhe bazén e
njohurive pér ¢do vend, apo edhe né kuptim global. Eshté gjithashtu e nevojshme
té pranohet se né shumé aspekte te PPP-ve, ka dallime té& konsiderueshme
ndérmjet vendeve té cilat nuk mund té ndryshohen lehté, pasi ato imponohen nga
ligje té tjera té pérgjithshme ose tradita té hershme. Prandaj, éshté gjithashtu me
réndési thelbésore té kuptohet dhe vlerésohet se si dhe pse kornizat pér PPP
dallojné né vende té ndryshme.

Né kété kuptim, faktori kryesor gé ndikon né ndryshimet pérkatése, vecanérisht
pérsa i pérket njé kornize té PPP-sé, éshté tradita ligjore e vendit pérkatés.

Ky Udhézues pér PPP shtjellon dy sisteme kryesore ligjore: ato qé bazohen né
traditén e sé drejtés zakonore dhe ato té bazuara né kodet civile. Né kuptim té
pérgjithshém dhe té gjeré, kur dokumentohen kornizat e PPP-sé, lloji i paré i
juridiksioneve mbéshtetet mé shumé né "deklaratat e politikave" ose dokumentet e
politikave, ndérsa i dyti mbéshtetet, né masé domethénése, né ligje.

Kornizat ligjore ose kornizat e bazuara né ligje vlerésohen si té favorshme pér sa i
pérket stabilitetit, megjithése e kundérta e késaj éshté se ato gjithashtu prezantojné
njé faktor negativ - ngurtésiné.

Sipas disa udhézuesve, mund té€ gjejmé njé opsion té treté, qé éshté implantimi ose
ndértimi i kornizés né formé dokumentare: me fjalé té tjera, ofrimi i udhézimeve
definitive (Banka Botérore 2014, fage 71). Mirépo, duhet té pranohet se shumé
udhézime té tilla, veganérisht né vendet e kodit civil, hartohen duke u mbéshtetur
né ligje, duke gené brenda ligjit, ose duke gené nén zhvillimin rregullator té njé ligji.
Né raste té tjera, udhézimet (né formén e "manualeve" ose "doracakéve") nuk jané
pjesé e njé ligji ose nuk pérbéjné njé ligj. Kéto mund té ndryshohen heré pas here,
edhe versioni ekzistues aktualisht éshté i detyrueshém pér zyrtarét publiké dhe pér
praktikuesit e PPP.

Gjithashtu, né shumé vende té sé drejtés zakonore, politika plotésohet nga
udhézime té cilat shpesh konsiderohen se jané té detyrueshme pér zyrtarét publiké
dhe praktikuesit e PPP-ve nése miratimi pér t'u larguar nga udhézimet nuk jepet
pérmes miratimit t&€ PPP-sé dhe procesit té€ geverisjes.

Korniza ekziston, por duhet té pérpunohet ose té pérshtatet pér PPP-té.

Né masé té madhe, bazat e kornizés jané té njéjta me metodat e tjera té prokurimit,
pér shembull, si te ¢do juridiksion gé ka pércaktuar rregulla té€ arsyeshme, solide
pér té prokuruar puné dhe shérbime publike. Ata kané autoritete mjedisore pér té
vendosur pér ndikimet mjedisore té zhvillimit té infrastrukturés dhe pér t'i kontrolluar
ato. Ata kané autoritete fiskale/departamentet pérgjegjése pér t&€ marré pjesé né
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vendimet dhe miratimet gé mund té shkaktojné shpenzime publike gé ndikojné ose
zotojné burime buxhetore.

Ekzistojné kornizat e PPP-ve gé zhvillohen né ményré kohezive, né njé ligj specifik
dhe gjithépérfshirés ose né njé dokument té ploté té politikave, i cili mbulon:

Cilat projekte mund té zhvillohen si PPP;

Si zbatohet procesi i kontratés dhe prokurimit;

Cfaré duhet té béhet pér té pérgatitur dhe vlerésuar projektin para fillimit; dhe
Kush ka kompetenca té vendosé pér cilat ¢éshtje né kuadér té procesit té
vendimmarrjes dhe aprovimit, por edhe mé pas gjaté jetés sé kontrates.

Né ekstremin tjetér, ka juridiksione ku PPP-té thjesht vendosen brenda ligjeve
ekzistuese té pérgjithshme té prokurimit. Né kéto vende, PPP-té gé paguhen nga
geveria jané zakonisht njé risi dhe pérgafohen né bazé té faktit g¢ ato mund té
rregullohen pérmes té njéjtave rregulla si koncesionet tradicionale (pra, ato ku
pérdoruesi paguan). Né kéto raste, rregullat e prokurimit mund té jené ato qé
zakonisht vlejné pér ¢do prokurim, pa parahsikuar kushte specifike pér PPP-né, ose
mund té keté rregulla pér procedurat dhe proceset pér té vlerésuar projektet, té cilat
rregullohen pavarésisht nga forma. Sido qé té jeté, nuk ka rregulla specifike né lidhje
me menaxhimin fiskal afatgjaté t&€ PPP-ve, et].

Pavarésisht ményrés se si dokumentohet korniza, PPP-té€ (si njé mundési
alternative pér té prokuruar infrastrukturén dhe shérbimet) pérballen me sfida té
réndésishme gé kérkojné trajtim specifik né shumé fusha.

Prandaj, korniza duhet, né shumé Iémi (ligjore/prokurim, menaxhim i procesit,
céshtje institucionale, menaxhim fiskal), t&€ pérshtatet pér t¢ mbuluar né ményré
specifike PPP-té ose pér té trajtuar specifikat e PPP-sé (shih tabelén 1.8 mé poshté).

Tabela 1.8 supozon se korniza ekzistuese i lejon sektorit privat té€ operojé njé aset
publik né njé formé, dhe se ekzistojné rregullore pér prokurimin transparent té
punéve dhe shérbimeve publike. Tabela shpjegon ndryshimet té cilat mund té jené
té nevojshme ose té dobishme né ményré qé té pérshtatet korniza ekzistuese pér
té pérfshiré PPP-té.

Ekzistenca e njé kornize nuk siguron sukses né vetvete, pasi suksesii PPP-sé mund
té matet vetém pérmes projekteve. Qeverité duhet té shqyrtojné me kujdes se kur
duhet té zhvillojné njé kornizé dhe té shpallin njé program, sepse zhvillimi i njé
kornize duhet té pasohet menjéheré nga lancgimi i njé projekti ose nga shpallja e njé
pérzgjedhje projektesh, té cilat jané ato gé mund té konsiderohen si "udhérréfyesit"
ose projektet pilot. Shembuj té késaj qasjeje dhe té€ menaxhimit té garté té politikave
mund té gjenden né Indi dhe Meksiké!'®.

TABELA 1.8: Pérshtatja e kornizave ekzistuese pér té lejuar PPP - ose rikrijimi i
dokumentit (eve) kornizé ose ndryshimi i legjislacionit ekzistues ose politikave
ekzistuese.

115 Banka Botérore - Farquharson, Torres de Mastle dhe Yescombe, me Encinas (2011) pérfshijné njé
rast studimor né “Hospital del Bajio” (fage 50), duke ilustruar se si geveria zhvilloi politikén e PPP-sé pér projekte
shéndetésore, definuan njé program shéndetésor pér PPP dhe pérgatitén PPP-né e paré shéndetésore né
ményré qé ta lancojné até pa vonesé.

142

© 2016 ADB, EBRD, IDB, IsDB, dhe WBG



Lémia

Ndryshimet dhe adaptimet e nevojshme

E domosdoshme apo
e dobishme?

Korniza ligjore e
prokurimit (llojet e
lejuara té
kontratés dhe
procesi i tenderit)

Pérshtatja e kornizés pér té trajtuar njé formé té
kontratés e cila pérfshin fusha té shumta té
detyrimeve (DBFOM). Kjo éshté mé shumé njé
¢éshtje pér vendet me kod civil sesa pér vendet me
té drejté zakonore.

Konkretisht, mbulimi ose pérfshirja e llojit té
kontratés DBFOM, ku té ardhurat jané né formén e
pagesave té geverisé pér njé shérbim.

Pér mé tepér, éshté praktiké e miré gqé korniza té
pérfshijé modele té tenderave, té bazuara ose té
pérgendruara né dialog dhe bashkéveprim me
ofertuesit e mundshém. Kjo éshté e réndésishme
pér projektet komplekse qé kérkojné bashkéveprim
dhe komunikim mé té thellé me listén e zgjedhur té
kandidatéve.

E domosdoshme.

Pérzgjedhja,
pérgatitia dhe /

Udhézimet pér té vlerésuar dhe pérzgjedhur
projektet né mbaré geveriné dhe né té gjitha nivelet

Té domosdoshme pér
geverisjen e duhur dhe

ose vlerésimi e administratés (qendrore, rajonale dhe/ose lokale) | nése PPP-té pérdoren
jané shumé té dobishme, dhe zakonisht ato gé | pér céshtje
pérdoren apo gé jané né fuqi pér ¢farédo prokurimi | programatike.
publik mund té jené té vlefshme.
Mirépo, PPP-té kérkojné edhe udhézime specifike
né ményré gé té mbrohet pérballueshméria,
rentabiliteti tregtar dhe Vlera pér Para.
Menaxhimi fiskal | Vlen posacérisht pér PPP-t& gé paguhen nga | Té domosdoshme pér
(ekspozimi geveria. Qeveria éshté duke zotuar burime | geverisjen e duhur dhe

agregat i njé PPP-
je)

afatgjata buxhetore, té cilat mund té jené njé
¢céshtje e re né prokurimin e punéve publike.

Kjo kérkon njé shkallé disipline (qeverisjes) pér té
kontrolluar ekspozimin e pérgjithshém (agregat).

Shumé vende mbéshteten vetém né kufijté e
borxhit publik dhe/ose llogaridhénien e borxhit
publik, ndérsa pranojné gé disa projekte té tipit gé
paguhen geveria mund té konsiderohen si financim
privat (shih kreun e méparshém).

Kjo gasje mund té jeté corientuese dhe té injorojé
faktin se projektet "geveria paguan" kérkojné njé
zotim afatgjaté té burimeve buxhetore, pavarésisht
nése detyrimet né lidhje me projektin njihen si
borxh publik.

Zotimi: zotimi buxhetor afatgjaté mund té jeté
céshtje ligjore né disa vende, pasi ndonjéheré
buxheti mund té mos zotohet paraprakisht (né
afatgjaté).

nése PPP-té pérdoren
pér céshtje
programatike.

Korniza dhe
arkitektura

institucionale

Edhe nése éshté né kuadér té njé qasjeje
programatike/strategjike, PPP si model i prokurimit
NUK kérkon agjenté apo pozita té reja brenda

administratés. Rolet kryesore (agjencia e
prokurimit/promovuesi i  projektit,  struktura
pérgjegjése pér thesarin/buxhetin, prokurori i

Shumé té dobishme
pér geverisjen e duhur
dhe nése PPP-té
pérdoren pér céshtje
programatike.
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pérgjithshém ose figura té ngjashme) jané té njéjtat | Nevoja varet nga niveli
si né ¢cdo prokurim. i punés / réndésia e
PPP-sé si njé mjet dhe
Mirépo, pér shkak té kompleksitetit t€ mijetit | madhésia e veéllimit té
(posagérisht pér sa i pérket procesit t€ | punéve té geverisé /
pérzgjedhjes, pérgatitjes/vlerésimit dhe zbatimit té | administratés
kontratés), éshte e dobishme dhe mijaft e | specifike.

zakonshme (konsiderohet si praktiké e miré) té
krijohen organe ose agjenci té specializuara ose té
paktén ekipe pérbrenda arkitekturés qeveritare.
Qéllimi i kétyre éshté té udhéheqin pjesén mé té
madhe té detyrave té vlerésimit dhe pérgatitjes ose
té mbéshtesin organet e tjera té geverisé gjaté
kétyre punéve.

KUTIA 1.32: Ideté kyce né lidhje me kornizat dhe programet e PPP-sé

o Korniza ka té béjé me geverisjen.

o Korniza e PPP ka disa dimensione: menaxhimin e procesit, politiken e pérgjithshme,
menaxhimin fiskal dhe vlerésimin ex-post.

o Korniza e PPP-sé zvogélon rreziget e vendimeve jo t€ duhura dhe menaxhimin e
dobét té projekteve.

e Njé kornizé€ e duhur gjithashtu mundéson procese pa véshtirési madhore, duke
kursyer para dhe kohé.

o Korniza ndérlidhet me nevojén pér té térhequr investitoré dhe pér té ruajtur interesimin
e tyre né planin afatgjaté (besueshméria dhe praktika e miré).

e Themelet e njé kornize t&€ PPP - posacérisht pér sa i pérket kornizés ligjore dhe
institucionale - jané fillimisht té njéjtat si pér ¢do prokurim publik, por ekziston nevoja
pér adaptim mjaft t&€ madh.

e Zhvillimi i njé kornize duhet té shogérohet me fillimin e shpejté té projekteve "pilot” (njé
ose mé shumé projekte fillestare g€ ndérmerren pér t€ demonstruar zbatimin e
kornizés).

Sektori privat / ofertuesit e ardhshém gjithashtu kujdesen pér kornizén dhe
programet.

Ashtu si¢c éshté pérmendur né seksionin 8, sektori privat nuk éshté i interesuar
vetém pér realizueshmériné tregtare teorike té njé projekti t&€ vetém (proporcioni
adekuat i rrezikut/shpérblimit dhe bankabiliteti), por &shté gjithashtu i interesuar dhe
i preokupuar pér té gjithé procesin e PPP-sé né té gjitha apo pothuajse té gjitha
dimensionet e tij.

Kornizat rigoroze jané ményra mé e miré pér té siguruar suksesin e projektit, késhtu
gé sektori privat gjithashtu kujdeset pér funksionimin e njé kuadri té duhur rregullator.
Por, pér té marré pérfitimin e ploté nga opsioni i PPP-sé, ky opsion duhet té trajtohet
né kuadér té njé gasjeje programatike. Pérdorimi i programeve té PPP-sé jo vetém
gé éshté drejtpérdrejt i dobishém nga kéndvéshtrimi i menaxhimit t€ pérgjithshém
publik, por éshté i njé réndésie t&€ madhe edhe pér gasjen né industriné e PPP-sé.
Qéllimi éshté té krijojé interesim tek njé numér sa mé i madh i investitoréve té
mundshém, dhe posacérisht interesimin dhe qasjes tek zhvilluesit me reputacion
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dhe me pérvojé né PPP116,

Sektori privat (industria e PPP-sé) éshté mé shumé e interesuar né tregje dhe jo
vetém né "projekte", prandaj pikat vijuese jané me réndési.

e Zhvilluesit privaté jané té interesuar pér tregjet gé ofrojné njé shteg, pra,
mundési té shumta gé krijojné ekonomi té shkallés pér nga pérgatitja e
ofertave dhe menaxhimit té tenderéve dhe projekteve;

e Konsistenca éshté e rendésishme. Korniza ndihmon qgé projekte té ndryshme
té strukturohen dhe menaxhohen né ményré konsistente, gjé qé ul kostot pér
sektorin privat dhe krijon besimin né treg. Né mungesé té njé kornize té forté,
ministri t&€ ndryshme mund té veprojné né ményra jo konsistente, gjé qé mund
té jeté zhgénjyese dhe té rezultojé né humbjen e disa ofertuesve;

e Sektori privat preokupohet pér aftésiné e qeverisé gé t€ menaxhojé kété
shteg apo véllim té punéve né meényré programatike. Kjo nuk ka té bejé
vetém me besueshmériné e ndonjé projekti specifik, por gjithashtu edhe me
besueshmériné e geverisé si menaxher i véllimit dhe pérdorimin e PPP-ve
nga ana e saj si njé mjet strategjik né planin afatgjaté; dhe

e Sektori privat preokupohet pér ¢éshtje si¢ jané géndrueshméria afatgjaté
fiskale, pérkushtimi politik ndaj PPP-ve, pranueshméria shoqérore e kétij
mijeti, ruajtja e talentit/pérvojés dhe njé korniz€ minimale ligjore gqé ofron
mundésiné pér prokurim té PPP-sé€. Shumé prej tyre ndikojné né
realizueshmériné dhe gatishmériné e secilit projekt specifik, por ato
gjithashtu ndikojné né géndrueshmériné dhe besueshmériné e PPP-sé si
mjet, dhe ekzistencén e njé shtegu apo véllimi t& duhur.

Tri pikat e para lidhen me konceptin e programeve té€ PPP-sé'l’. Né shumicén e
vendeve, programet e PPP-ve shénojné pérparim mé té ngadalté sesa gé do té
duhej, jo pér shkak té€ mungesés sé financave ose mos pérmbushje sé kritereve
fizibilitetit tregtar, por sepse ka njé sasi té pamjaftueshme té projekieve té
pérshtatshme, té pérgatitura miré pér PPP. Prandaj, posedimi i projekteve té tilla
eéshté me réndesi té€ madhe pér geverité gé déshirojné té promovojné zhvillimin e
infrastrukturés pérmes PPP-ve, pasi pamundésia pér té térhequr aktoré té klasés
botérore do té béjé gé ata té kérkojné mundésité e tyre gjetiu. Pér pasojée, kéto
geveri mund té pérfundojné me pjesémarrés té padéshiruar dhe/ose me programe
shumé té ekspozuara ndaj korrupsionit dhe, né fund, me projekte t&€ déshtuara.

Mbérthimi né vazhdimési i interesimit afatgjaté té sektorit privat €shté thelbésor pér
suksesin e PPP-ve, si njé mjet programatik ose si shteg pér té fugizuar zhvillimin e
infrastrukturés. Kjo kérkon njé kornizé té duhur dhe té qarté té€ PPP-s€, né té gjitha

116 Njé shembull i njé programi me reputacion té miré éshté Programi Kombétar i Zhvillimit t& Autostradave né
Indi, i cili pérshkruhet né Bankén Botérore - Farquharson, Torres de Mastle dhe Yescombe, me Encinas (2011).
Pérshkrimi i shkurtér i disa programeve pérkatése t&¢ PPP-sé mund té€ gjenden né WEF (2010), fage 17
(programi meksikan i rrugéve me pagesé€) dhe fage 18 (programi rrugor kilian i PPP-sé). Shih gjithashtu rastin,
tashmé té cituar, studimor té Spitalit EI Bajio, i cili éshté i ndérlidhur programin shéndetésor té PPP-sé né
Meksiké.

117 EPEC shpjegon réndésiné e qasjes programatike dhe tiparet kryesore té saj. Shembuj té programeve
evropiane té PPP-ve mund té gjenden né Njé Qasje Programatike pér PPP-t€. Mésime nga pérvoja evropiane
(EPEC, 2015).
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lémité kryesore t& menaxhimit t&é PPP-ve.

Qasja programatike mund té krijojé njé rreth té& virtytshém bazuar né njé faktor
thelbésor: historiku i suksesshém do té rrisé interesimin e industrisé pér projekte,
ndérsa interesimi i shtuar do té sigurojé mé shumé opinione, gqé do té ndihmojné
pér té pérmirésuar kornizén dhe qasjen e PPP-sé.

Tabela 1.9 paraget njé listé jo shteruese té kushteve té cilat duhet t'i plotésojé njé
kornizé e PPP-sé sé bashku me programet pérkatése, né ményré qgé té fitojné
interesimin e industrisé. Kjo listé supozon se programi dhe projektet e PPP-sé (dhe
pér rriedhojé edhe tregu) nuk kané kufizime thelbésore pér té siguruar akses né
financim afatgjat, dhe/ose gé faktorét e rrezikut t& vendit nuk pérfagésojné njé
pengesé té pashmangshme pér té térhequr investime té huaja direkte (IHD), ose qé
programi i éshté pérshtatur kufizimeve pérkatése (ashtu si¢ shpjegohet né seksionin
5.6).

TABELA 1.9: Karakteristikat qé kérkohen nga aktorét e sektorit privat té
klasit botéror né raport me kornizén e PPP-sé, programet e PPP-sé (dhe
karakteristikat e tjera té njé tregu térhegés dhe té cmuar té PPP-ve)!18

Faktorét pér té | Pérshkrimi Si korniza dhe politikat mund té rrisin
pasur sukses me atraktivitetin e tregut

gasjen

programatike

ose pérdorimin

strategjik t&é PPP-

ve

Shtegu/véllimi i | Ekzistojné déshmi né treg se | Korniza dhe politika mund té sigurojné se
punéve éshté | ekziston véllim domethénés ose | ekziston véllimi mé i strukturuar dhe i
relevant ose | ekzistojné nevoja / mangési | organizuar duke krijuar plane dhe/ose

domethénés (dhe i | madhore né infrastrukturé.

identifikueshém)

programe té PPP-ve, me indikacion té
garté té rolit t& PPP-sé.

Kjo gjithashtu duhet t'i komunikohet né
ményré proaktive industrisé (menaxhimi i
komunikimit éshté njé pjesé thelbésore e
kornizés operacionale ose té
investimeve).

Historiku Ekziston historik i suksesshém i | Historiku i suksesshém mund té

projekteve té PPP-sg, té cilat
déshmojné zgjidhje té pastér
dhe té drejté té
mosmarréveshjeve dhe krizave
té tjera.

ndértohet vetém me ané té njé kornize té
duhur dhe menaxhimit optimal té
rrezigeve dhe krizave.

Pértej pérgatitjes sé projektit, menaxhimi

i suksesshém i kontratés kérkon njé gasje
proaktive e cila duhet té
institucionalizohet brenda kornizés sé

118 Seria "Infrascope", e prodhuar nga Njésia e Inteligjencés prané “Economist”, ofron inteligjencé mbi faktorét
dhe kriteret pér té shqyrtuar kapacitetin e njé vendi pér té zhvilluar projekte dhe programe té PPP-sé, té cilat jo
domosdoshmeérish reflektojné perspektivén private, por me njé pamje meé té gjeré. Vlerésimi i mjedisit pér PPP
né Amerikén Latine dhe Karaibe (shkurt 2013), i porositur nga FOMIN dhe sponsorizuar nga Qeveria e Spanjés,
ofron njé pasqyré té pérgjithshme mbi evolucionin dhe shkallén e zhvillimit t&€ vendeve té rajonit, t& pérbéré nga
rreth 19 tregues, té grupuar né 6 kategori. Seria pérfshin gjithashtu analiza té rajonit Aziatik-Paqésor dhe té
Evropés Lindore dhe t&é Komonuelthit t& Shteteve té Pavarura (CIS).
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PPP-sé (né léminé e menaxhimit té
procesit té PPP-sg).

Pér ata gé iu jané rrekur PPP-ve sé fundi,
apo pér vendet gé kané filluar té
zhvillojné gasjen e tyre té PPP-s&, éshté
e réndésishme té tregohen sa mé
skrupuloz né pérzgjedhjen e projekteve
dhe menaxhimin e procesit té pérgatitjes
dhe prokurimit né meényré gé té
shmangen déshtimet. Eshté gjithashtu e
réndésishme té punohet brenda njé
kornize té fugishme.

Korniza e forté e
procesit té PPP:

cilésia né
standarde dhe
gasjet ndaj

realizueshmérisé

dhe  strukturimit,
kapaciteti i
menaxhimit  dhe

besueshméria né
afate dhe vendime

Menaxhimi i PPP-ve té shumta
dhe zhvillimi i suksesshém i njé
programi kérkon njé kornizé té
garté operacionale gé lehtéson
procesin, zvogélon rrezikun e
déshtimit, dhe vecganérisht (nga
piképamja private) reflekton
realizueshméri komerciale dhe
shgetésimet e sektorit privat.
Menaxhimi i duhur i projekteve té
PPP-sé prodhon besim afatgjaté
né industri, pértej ndonjé projekti
té caktuar té suksesshém té
PPP-sé.

Kjo éshté njé prej pjeséve thelbésore té
kornizés sé& PPP-sé¢, qé lidhet
posacérisht me procesin para-tenderimit
dhe menaxhimin e tenderit. Ké&to duhet té
mbéshteten né udhézimet  dhe
standardet e praktikave mé té mira, gé
zbatohen me konsistencé, dhe té jené
gartazi té identifikueshme nga sektori
privat.

Varet gjithashtu edhe nga arkitektura
institucionale.

Qartésia né / e
kornizés ligjore né

lidhje me
ligishmériné e
PPP-sé,

transparencén e
prokurimit dhe

zbatueshméring11®

e Transparenca (gasja né
informacione té

besueshme, dhe kriteret
dhe procesi transparent
dhe i drejté i
pérzgjedhjes).

o Té drejtat €
zbatueshme.

e Procesi i zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve.

e Ndarja e rrezikut.

| referohet politikés dhe kornizés ligjore,
posacérisht procedurave té prokurimit,
transparencés dhe standardeve té
kontratés.

Pérkushtim  dhe
mbéshtetje e forté
politike

Prania e njé "kampioni politik" -
njé ministér i larté gé mbron
fugimisht programin PPP - ka
réndési pér industriné e PPP-sé.

Projektet pérkatése dhe
komplekse duhet té tregojné
shenja té qarta té pérkushtimit
pérmes mbajties sé duhur té
rrezikut dhe ndarjes sé pozitave,
dhe/ose mobilizimit t& mjeteve
institucionale  té financimit.
Politika dhe korniza  dhe
programet e PPP-sé duhet té
pranohen politikisht sa mé gjeré
gé té jeté e mundur pér té fituar

Kampioni politik Eshté ¢éshtje e praktikés
sé miré né kornizat menaxheriale, dhe kjo
éshté e mundur vetém me udhézime té
garta dhe té shéndosha té procesit té
PPP-sé.

Mbéshtetja e pérgjithshme politike éshté
e mundur vetém né kuadér té politikave
té programeve té PPP-sé gé shpjegohen
dhe komunikohen miré. Kjo duhet té
mbéshtetet né menaxhimin e duhur té
komunikimit, i cili éshté gjithashtu njé
nén-element i kornizés sé PPP-sé.

119 Né lidhje me kornizén ligjore dhe rregullatore té njé tregu té vendit konkretisht, Si t& bashkéveprojmé me
sektorin privat né PPP né tregjet né zhvillim (Banka Botérore 2011) ofron, né fagen 17, njé listé gjithépérfshirése
té pyetjeve mé konkrete qé duhet t& béhen nga investitorét dhe huadhénésit.
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besueshméri (e cila zakonisht
varet edhe nga pranueshméria
publike e programeve té PPP-
sé).

Pranueshméria
publike

Investitorét ndérkombétaré dhe
vendoré do té shfaqin rezistencé
pér té investuar né PPP né
vendet ku ekziston ende njé
perceptim negativ pér PPP-té.
Kjo pérvec shgetésimit specifik
gé mund té kené né lidhje me

Kornizat ligjore dhe / ose té politikave né
formé té udhézimeve té pranuara dhe
solide dhe njé qasje e menduar/e pjekur
ndaj PPP-ve kérkon pranueshméri té kétij
mjeti nga publiku. Programet PPP dhe
projektet specifike mund té rrisin
kundérshtimin e mundshém publik, i cili

pranueshmériné e  ndonjé | pérséri trajtohet pérmes menaxhimit té
projekti specifik té | duhur t& komunikimit.
infrastrukturés.
Transparenca dhe pérgjegjésia jané
faktorét kryesoré pér té fituar besimin e
publikut: realizimi i auditimeve publike,
publikimi i informacioneve mbi
performancén e projektit, e késhtu me
radhé duhet té lehtésohet ose té
institucionalizohet brenda kornizés sé
PPP.
Qéndrueshmeéria Sektori privat mund té | Kjo, né thelb, éshté ajo pjesé e kornizés
fiskale dhe | preokupohet lidhur me | s&€ PPP-sé gé lidhet me menaxhimin
menaxhimi géndrimin e relaksuar rreth | agregat afatgjaté té& ekspozimit fiskal.
racional i PPP-sé | ekspozimit afatgjaté agregat

ndaj PPP-sé&, posacérisht pasi
kjo &shté njé shenjé se projektet
do té zgjidhen dhe nxitohen né
ményré jo té duhur.

Gjaté vlerésimit té kredisé sé njé
geverie, agjencité e vlerésimit do
té shqyrtojné detyrimet e
ardhshme sipas kontratave té
PPP-sé dhe do t'i marrin kéto
parasysh. Vlerésimi kreditor i
geverisé, nga ana tjetér, merret
parasysh nga investitorét dhe
financuesit e PPP-sé kur
vlerésojné fitimin e tyre té
kérkuar té kapitalit ose normén e
interesit.

Né disa vende, geverive u éshté
dashur té rinegociojné PPP-té,
sepse kishin hyré né zotime té
tepérta agregate. Ky nuk éshté
njé rezultat i déshirueshém, pasi
krijon pasiguri pér sektorin privat
nése ata do té marrin
marréveshjen pér té cilén kané
negociuar.
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10. Pasqyreé e ciklit procesit té PPP-sé: Si té pérgatitni, strukturoni
dhe menaxhoni njé kontraté PPP

Kjo pjesé pérshkruan pérmbledhjen e procesit té€ projektit t&¢ PPP-sé i cili mé pas
zhvillohet né detaje - fazé pas faze - né kapitujt 3 deri né 8 té kétij Udhézuesi pér
PPP.

Qéllimi i kétij pérshkrimi é€shté t'i japé lexuesit njé pamje té pérgjithshme té té gjithé
procesit, duke ofruar njé pérshkrim paraprak té fazave kryesore té tij. Ai gjithashtu
ilustron se si procesi dallon né disa vende, né varési té rrugés ose modalitetit té
pérzgjedhur té tenderit (kur ka mé shumé se njé té tilla né dispozicion né njé vend).
Shih Figurén 1.13.

Procesi, ashtu si¢ pérshkruhet né kété pjesé dhe si¢ shtjellohet né Udhézuesin pér
PPP, lidhet me ciklin e njé projekti t&¢ PPP-sé. Normalisht ky proces fillon me
identifikimin dhe pérzgjedhjen e projektit, dhe Udhézuesi pér PPP supozon se kjo
ndodh né varési té projektit 12°. Mirépo, kur qgeveria pérvetéson njé gasje
programatike, identifikimi dhe pérzgjedhja e projektit, si dhe shqyrtimi i projekteve si
kandidaté pér PPP, zakonisht ndodh si pjesé e zhvillimit t& njé programi.

Pérkufizimi i secilés fazé, pérfshiré emrin dhe fushén e secilés prej tyre, éshté disi
arbitrar. Nuk ka ndonjé konsensus universal lidhur me até se ¢ka duhet té pérfshihet
né secilén fazé ose ku secila duhet té fillojé ose mbarojé. Késhtu, ka piképamje té
ndryshme, pér shembull, né lidhje me ményrén e pérkufizimit té€ "strukturimit" té
kontratés dhe c¢faré saktésisht duhet té konsiderohet "strukturim" apo edhe
"realizueshméri" e njé kontrate té projektit. Gjithashtu, ekzistojné piképamje dhe
gasje té ndryshme lidhur me até se ¢gka duhet té€ jeté rezultati pérfundimtar i aktivitetit
té vlerésimit; nése vlerésimi i projektit duhet té konsiderohet si fazé mé vete dhe
vendimi i investimit t&€ merret pérpara se té konfirmohet pérshtatshméria dhe
realizueshmeéria e projektit si PPP, ose nése edhe aktivitetet dhe vendimet mund té
trajtohen mé miré né té njéjtén fazé (e cila éshté gasja qé supozohet nga ky
Udhézues pér PPP pér lehtési, si gasje mé e pérshtatshme pér vendet EMDE). Shih
kutiné 1.33 né vijim

KUTIA 1.33: Céshtjet né lidhje me vierésimin dhe vendimet qé supozohen
nga ky Udhézues pér PPP

Cikli standard i procesit t¢ PPP-sg, té pérshkruar né kété Udhézues pér PPP, pérfshin
analizén fillestare té ekonomisé sé& projektit dhe shqyrtimin e PPP-sé né Fazén e
Identifikimit dhe Shqyrtimit Paraprak t€ PPP-s€, pasuar nga vlerésimi i hollésishém i
projektit si zgjidhje teknike dhe si PPP gjaté Fazés sé Vlerésimit dhe Pérgatitjes. Kjo
kronologji éshté e pérshtatshme pér programet e PPP-sé qé motivohen nga déshira pér
té pérdorur PPP-né si njé alternativé ndaj financimit publik, duke lejuar késhtu
pérshpejtimin e zhvillimit té infrastrukturés (shih pjesén 5.1). Né kéto rrethana, vendimi
pér investime (nése projekti duhet té vazhdojé ose jo) éshté i ndérlidhur me vendimin e
prokurimit (nése projekti duhet té jeté apo jo njé PPP). Nése njé projekt nuk éshté i
pérshtatshém pér té gené njé PPP, mund t&€ mos jeté e mundur (pér shkak té kufizimeve
fiskale) qé té realizohet si njé projekt me prokurim tradicional. Duke béré shqyrtimin
paraprak té projektit si t€ pérshtatshém apo jo pér PPP né njé fazé té€ hershme, geveria

120 Procesi i pérshkruar i PPP-sé nuk pérfshin ndonjé detyré gé vlerésohet si pjesé e ciklit té projektit né disa
udhézues: vlerésimi ex-post (pas pérfundimit) i projektit konsiderohet si praktiké e miré e menaxhimit pér
programet e PPP-sé ose kur njé vend pérdor PPP-né si njé mjet strategjik né njé ményré programatike, dhe
shpjegohet né Kapitullin 1 (“Krijimi i kornizés sé PPP”) me ¢éshtje té tjera qé ndérlidhen me kornizén.
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mund té€ shmangé humbjen e parave pér vlerésimin, nése projekti nuk éshté i
pérshtatshém pér té gené njé PPP.

Késhtu, megenése éshté e nevojshme té pércaktohet njé bazé e pérbashkét péer té
dhéné njé shpjegim té duhur té procesit té¢ PPP-sé (si dhe detyrave té ndryshme gé
duhen ndérmarré dhe vendimeve gé duhet t€ merren); ky udhézues pér PPP
domosdoshmeérish pérvetéson njé gasje fleksibile. Procesi i pérshkruar, i paraqitur
né figurén 1.14 pérfshin fleksibilitet t& konsiderueshém pér té pasqyruar variacionet
kryesore t&é mundshme né detyrat, vendimet dhe autorizimet gé duhet t€ merren né
secilén "fazé".

Si ¢éshtje praktike, analiza dhe detyrat gé kryhen né shumé faza, né té vérteté do
té shkojné pértej kufirit arbitrar té fazés pérkatése. Pér shembull, disa nga analizat
gé do té kryhen si pjesé e vlerésimit mund t€ mos pérfundojné deri né fazat pasuese,
ose kjo analizé duhet té rishikohet né ndonjé fazé t&€ mévonshme.

Puna gé do té kryhet né secilén fazé gjithashtu ndikohet nga politika e zbatueshme
dhe korniza ligjore.

Megijithaté, ajo qé éshté e qarté éshté se ¢faré duhet té€ béhet pér té zhvilluar me
sukses njé projekt si PPP. Pavarésisht nga renditja ose koha e secilés prej detyrave
ose emrave dhe koncepteve té ndryshme gé pérdoren né rajone dhe juridiksione té
ndryshme, prokurimi i PPP pérfshin puné té médha, sipas gasjes me faza. Ashtu si¢
pérshkruhet né seksionin 5.5, njé projekt i PPP-sé duhet:

o Té jeté i bazuar né zgjidhje teknike ose “projekt” té pérshtatshém ose
optimal: kjo zakonisht quhet identifikim;

e Té béhet vlerésimi i duhur financiar pér té paré nése jané té realizueshme
(si zgjidhja teknike, ashtu edhe realizimi i projektit si PPP), se PPP éshté
zgjidhja mé e miré e prokurimit dhe se duhet té pérgatitet sic duhet para
tenderimit: kjo ka té béjé me vlerésimin dhe pérgatitjen;

e Té pérgatitet njé kontraté e miré-strukturuar e PPP-sé dhe njé proces i
miréprojektuar tenderimi: né kété Udhézues pér PPP, kéto quhen si
strukturim dhe hartim i kontratés dhe tenderit;

e Té prokurohen ose tenderohen né ményré efektive, né pérputhje me
kérkesat ligjore dhe normative né fuqi: kjo mund té quhet si veté proces i
tenderimit (ndonjéheré i quajtur "menaxhimi i transaksionit"); dhe

e Té menaxhohet gjaté kohézgjatjes sé kontratés: kjo quhet menaxhim i
kontratés.
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FIGURA 1.13: Fazat e pérgjithshme ose kryesore né procesin e PPP-ve

MENAXHIMI |
PLANIFIKIMI 2
= ZBATIMI & KONTRATES APO
ﬁ'}iﬁ’;gﬂ%ﬂ;’" A PROKURIMI KOHEZGJATIA E
KONTRATES
(pavarésisht nga Ekzaminimi i Strukturimi, Deri né ndértim
menyra e PPP-s&, vler&simi tenderimi dhe dhe pérmes
prokurimit) dhe pérgatitja e shpallja & kon- operacioneve
projekt-kontratés tratés fituese.
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FIGURA 1.14: Cikli i Procesit té PPP, ashtu sic¢ shtjellohet né kété Udhézues
té PPP-sé

Figura 1.14 pérshkruan né detaje t€ métejshme procesin dhe detyrat kryesore gé
zakonisht zhvillohen né secilén prej fazave (ashtu si¢ pércaktohen né Udhézuesin
e PPP-sé) duke vecuar format mé té shpeshta. Shumé prej detyrave dhe nén-
proceseve kané natyré progresive dhe pérséritése: shembujt pérfshijné vierésimin
financiar dhe pérgatitjen, si dhe projektimin e kontratés dhe procesit. Figura pérfshin
njé pérshkrim té rrjedhés sé procesit deri né njé kontraté pérfundimtare, dhe se si

vendimet gjithashtu merren pérmes njé qasjeje me disa faza.

IDENTIFIKIMI |
PROJEKTEVE

DHE
EKZAMINIMI SI
NJE PPP

FAZA E PROJEKTIT

Identifikimifpérzgjedhja e
zgjidhjes sé projektit
Vlerésimi ekoncmik i
projektit (vierésimi
socioekonomik nga CBA
né disa vende)
Fushéveprimi i projektitté
PPPs&

Ekzaminimi i projektit si
PPP dhe vierésimi
paraprak financiar

DETYRAT

# Skica e zgjidhjes
teknike

# (Analiza ekonomike)

# (Para-analizé
financiare)

DO MENTEVE TE TEND ERIT

ekzaminimit t&
PPF-

# Plani i menaxhimit
1€ projektit

CIKLI VENDIMT

VLERSIMI DHE
PERGATITJA E

PROJEKTKONTRATES

STRUKTURA
DHE HARTIMI |
TENDERIT &
KONTRATES

Qiartésimi i fushévep

dhe p jnimit t&
projektit (pérshkrim |
detajuar i Projektit ose
dizajn paraprak), testimi i
fizibilitetit teknik dhe
wlerésimi i ndikimit né
mjedis

Qartésimi i
realizueshmériséierésim-
it socio-ekonomik (kryerja
& CBA-5& s& ploté né disa
vende)

Vlerésimii fizibilitetit
kemercial t& PPP-sé dhe
kryerja & duhur e analizés
FSC & regut {né disa
qarqe) dhe
pérballueshmériss s&
PPPs&

Pérgatitja dhe kujdesii
duhur fvlerésimii
mezigeve dhe kryerja e
due diligence)

Pércaktimi i rugés dhe
planit t& prokurimit

vende] dhe

rekomandimin & léshimit/n-

dalimit

[wendimi pér investime dhe

wendimi | prokurimit])

& Qartésimi i fush&veprimit

e
projektit/hartimi | projekit

* Struktura preliminare &

* PP
Plani i prokurimit dhe plani
i menaxhimit t& projektit

prokuruar

pe ®
Kontratés sé projektit
(financiare, 1 rrezikut,
mekanizmi | pagesés)
Finalizimi | due diligence
dhe pérgatifes (géshtjet
né pritje)
Rivierasimi ose

TENDERI &
SHPALLJAE
KONTRATES
FITUESE

Hapja e tenderit
Sqgarimet

{Dialogu, bashkéveprimi

ose negocimi i kontratés
- né proceset interaktive)
Mbylija & KPR-s&

dhe kontrata né

ftesén pér 1&

i analizés s& méparshme
nése éshté e nevojshme
{ekonomike,
financiars/kemerciale,
PSC dhe t& pérbal
lueshm érisg)

Finalizimi i dizajnit t&
referencés, kérkesat
teknike dhe specifikimet e
rezultatit

Pércaktimi | kushteve t&
tjera t& biznesit dhe
géshtjeve té strukturés sé

prop -né
proceset interaktive)
Vlerésimi | propozimeve
{Negocimi i propozimet -
né disa procese)

Dhénia e kontratés
{Negocimi cse sqarimi i
kontratés né disa vende)
Thinja pér nénshlrimin e
lontratés

Kentrollimi | kushteve
pararendése, (Miratimi i
kontratés né disa vende)
dhe nénshicrimi i

zhatimi | strategjisé dhe
mjeteve t& menaxhimit t&
kontratés)

Strukturimi dhe hartimii
KPK—s&: pércaldimi i
kriterewve 12 kualifikimit
Strukturimi dhe hartimi i
KPP—s&: pErcaktimi i
kéirkesave té propozimit
dhe kriteret & vierésimit
Finalizimi | draftit t&
kontratés

Plani pérfundimtar
financiar dhe pércaktimi
i tawanit

e finalizuar

Mbylljs financiare

a pérfundimtare dhe
ata pérfundimare (ni
disa p
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MENAXHIMI |
KONTRATES -
ZHVILLIMI DHE
AUTORIZIMI

MENAXHIMI |
KONTRATES -
OPERIMI,
MIREMBAJTJA DHE
DOREZIMI

Ngritia & ekipit dhe Monitorimi i
strategjise per performancés

min e & i |
Mbikéqyrja dhe ndryshimeve,
miratimi | modelit pretendimeve dhe
Magritia & sheshit dhe mosmarréveshjeve

marrja e lejeve (dhe
shpronésimi i ploté i
RoW-s€ né disa kentrata),
dhe fillimii nd&rtimit
Manitorimi i ndértimit
Menasxhimi |
ndryshimeve,
pretendimeve dhe
mosmarréveshjeve
Komisionimi/pranimi

dhe fillimii cperacioneve

® Mdryshimete
mundshme né
dokumentet & kontratés

® Miratimi i ndryshimeve
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Dorézimi dhe Finalizimi
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dokumentet e lontratés

* Miratimi i nd




Pérve¢c ndryshimeve né rrjedhén e procesit, terminologjia qé pérdoret pér té
pérshkruar fazat dhe detyrat ndryshon nga njé juridiksion né tjetrin. Kutia 1.34
ilustron emrat dhe konceptet kryesore qé pérdoren né Udhézuesin pér PPP, si dhe
format mé té shpeshta ose emrat alternative.

krahasuar me termat e tjeré)

KUTIA 1.34: Céshtjet e terminologjisé né lidhje me procesin e PPP-sé dhe
detyrat e ndérlidhura. (Shprehjet e preferuar né kété Udhézues té PPP-sé

Shprehjet e preferuara

Shprehje té tjera

Identifikimi i projektit

Pérzgjedhja e projektit.

Analiza e kostos dhe pérfitimit (CBA)

Fizibiliteti ekonomik, vlerésimi ekonomik.

Shqyrtimi  paraprak (screening) i

projektit si PPP

Para-vlerésimi i projektit si PPP.
Né disa vende gjithashtu pérdoret para-fizibiliteti

Vlerésimi (financiar)

Analizat e fizibilitetit t€& njé projekti, vlerésimi i njé
projekti, due diligence (e kufizuar vetém né disa
procese té fizibilitetit ose té vlerésimit), vlerésimi i
projektit si PPP (pér vlerésimin e opsionit t&¢ PPP-
sé si njé alternativé e prokurimit pér projektin, dhe
jo vlerésimi i veté projektit si njé zgjidhje teknike),
pérgatitia e projektit, zhvillimi i arsyeshmeérisé
tregtare (business case) (né disa vende
arsyeshméria zhvillohet né ményré progresive
gjaté gjithé ciklit t&¢ PPP-sé - aktivitetet e vlerésimit
ndodhin kryesisht né fazén e Skicés sé
Arsyeshmérisé Tregtare).

Fizibiliteti

Gjithashtu e njohur si rentabilitet né cilén do Iémi.

Analiza e VP (e PPP-sé si opsion i
prokurimit)

VP sipas metodés sé& Krahasuesit té Sektorit
Publik (KDP) (pérdoret né disa vende).

Strukturimi i tenderit (Kérkesa pér
Kualifikime - KpK dhe Kérkesa pér
Propozime - KpP)

Skicimi ose projektimi i rrugés sé prokurimit ose
procesit té tenderit.

Strukturimi i kontratés

Projektimi i kontratés.

Hartimi (KpK, KpP dhe kontrata)

Finalizimi i kétyre dokumenteve. Né disa vende
dhe udhézues, strukturimi plus hartimi sé bashku
mund té quhen si implementimi.

Procesi i tenderit

Procesi i prokurimit ose procedura e prokurimit.

Lista e ngushté

Zgjedhja ose para-zgjedhja e ofertuesve.

Kontrata e PPP

Projekti i PPP-s€, marréveshja e projektit (mé e
shpeshté né kontekstin e investitoréve privaté).
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Secila prej fazave kryesore té njé procesi té tillé analizohet né detaje né kapitujt
pérkatés té kétij Udhézuesi pér PPP (nga kapitulli 3 deri né kapitullin 8), pas kapitullit
2.

Faza 1 (kapitulli 3) - Identifikimi i projektit dhe shqyrtimi paraprak i PPP-sé

Objektivat: Té zgjidhet opsioni mé i miré i projektit (zgjidhja mé e miré teknike pér
nevojén), dhe pér té€ para-vlerésuar pérshtatshmériné e projektit si njé PPP
potenciale, né ményré gé té shmanget shpenzimi i resurseve té panevojshme né
vlerésimin e ploté dhe pérgatitjen e projekteve té papéershtatshme.

Detyrat:

o |dentifikimi/ pérzgjedhja e zgjidhjes projektuese né mesin e disa
opsioneve;

e Pércaktimi i fushéveprimit té projektit;

e Vlerésimi i ekonomisé sé projektit (pérfshiré vlerésimin socio-ekonomik
nga autoriteti gendror bankar CBA né disa vende) dhe prioritizimi i
projekteve mé té vlefshme, sipas nevojés;

e Shqyrtimi paraprak i projektit si PPP; dhe

o Pérgatitia e geverisjes sé projektit pér procesin e pérgatities deri né
langimin e tenderit, duke pérfshiré zhvillimin e njé plani t&¢ menaxhimit té
projektit dhe pércaktimin e ekipit té projektit.

Detyra e identifikimit té€ infrastrukturés éshté pjesé pérbérése e ciklit té procesi pér
cdo vendim pér infrastrukturé, pavarésisht se si do té€ prokurohet. Kjo detyré nuk
éshté pjesé pérbérése né ciklin PPP-sé né ményré strikte, pasi né shumeé raste dhe
shumé vende projektet veg identifikohen né kuadér té planifikimit, ose ato mund té
propozohen nga ndonjé agjenci ose autoritet i prokurimit gjaté legjislaturés sé
mandatit geveritar (dhe konsiderohen si t€ tilla pérderisa pérshtaten me objektivat
strategjike té geverisé).

Pér lehtési, ky Udhézues pér PPP pérfshin kété detyré né té njéjtén fazé si shqyrtimi
paraprak i PPP-sé&, pér té fugizuar réndésiné e pérzgjedhjes sé duhur té projektit
(PPP nuk mund té béjné mrekulli dhe njé PPP do té keté sukses vetém nése éshté
njé projekt ekonomikisht i shéndoshé dhe i arsyeshém). Mirépo, né disa raste,
vecanérisht né EMDE, dhe kur rruga e PPP-sé motivohet kryesisht nga nevojat
financiare té geverisé (pérfshiré faktin g& ndonjéheré, nése nuk prokurohet si PPP,
nuk do prokurohet fare), identifikimi dhe vlerésimi vijné sé bashku me shqyrtimin
paraprak dhe testimin e pérshtatshmérisé dhe rentabilitetit t¢ PPP-sé.

Para se té shqyrtojmé se si mund té prokurohet njé projekt, éshté e nevojshme té
kemi njé nocion té qarté se cila éshté zgjidhja mé e miré pér nevojén pérkatése
publike nga piképamja teknike dhe strategjike. Pé&r shembull, pér té zgjidhur njé
problem té mbingarkesés né lévizje né njé qytet té caktuar, zgjidhjet e mundshme
mund té jené investim né njé sistem té transportit t& lehté hekurudhor (TLH),
modernizimi i rrjetit rrugor, ose njé sistem metro. Pér ¢do vendim té ndérlidhur me
ndonjé projekt publik (né infrastrukturé, pér njé shérbim, njé politiké, njé ligj ose né
ndonjé aktivitet tjetér qeveritar), duhet té béhet vierésimi i zgjidhjeve té€ mundshme.
Kjo éshté baza e praktikés mé té miré né identifikimin e projektit.

Duhet té shqyrtohen dhe té krahasohen disa opsione (pérfshiré opsionin "mos béj
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asgjé" si pikénisje), ndérsa opsioni mé i pérshtatshém zgjidhet sipas metodés sé
pérzgjedhjes. Pér kété géllim, mund té aplikohet metoda e analizés sé kostos dhe
pérfitimit (CBA) dhe metoda té tjera mé té thjeshta (pér shembull, analiza me kritere
té shuméfishta, analiza e efektivitetit t&€ kostos). Ky proces identifikon njé zgjidhje
teknike né aspektin e pérgjithshém. Né kété fazé, fushéveprimi i projektit mund té
jeté né formén e njé koncepti, ku pérfshihen vlerésime té péraférta té kostos.
Fushéveprimi dhe kostoja pérpunohen mé tej pérmes njé vlerésimi pérfundimtar né
Fazén e Vlerésimit (financiar).

Pérveg aplikimit t&¢ CBA-sé pér géllime té pérzgjedhjes, CBA mund té béhet edhe
né Fazén e ldentifikimit t€ projektit pér té para-vlerésuar nése projekti ka kuptim
ekonomik. Né disa vende, detyra té tjera té vlerésimit mund gjithashtu té fillojné né
Fazén e ldentifikimit t€ projektit. Kéto analiza zakonisht quhen analiza té para-
fizibilitetit, pasi ato pérshtaten, ndryshohen ose zhvillohen mé tej né fazat pasuese,
para se projekti té shkojé né tenderim.

Pasi projekti té jeté identifikuar si¢ duhet (pérfshiré para-vlerésimin ekonomik), ky
Udhézues pér PPP supozon se projekti do té kalojé népér shqyrtimin paraprak si
PPP. Kjo kérkon pércaktimin e fushéveprimit té€ kontratés né aspektin e pérgjithshém
dhe realizimin e njé testi paraprak nése metoda e prokurimit si PPP éshté e
pérshtatshme pér projektin.

Né fund té késaj faze, merret njé vendim nése do té vazhdohet me njé analizé té
ploté (financiare) si té projektit ashtu edhe té kontratés sé projektit si PPP, né bazé
té "raportit t&€ shqyrtimit paraprak t&€ PPP". Raporti gjithashtu pérfshin njé pérshkrim
té ményrés se si do t&€ menaxhohet procesi i projektit sipas planit t€ projektit dhe
grafikut kohor pérkatés.

Faza 2 (kapitulli 4) - Faza e vlerésimit dhe faza e pérgatitjes

Objektivat: Té vlerésohet nése projekti dhe kontrata e projektit t&¢ PPP-sé éshté e
zbatueshme né ményré qé té zvogélohet rreziku i déshtimit té projektit gjaté tenderit
ose gjaté kohézgjatjes se projektit, dhe té avancohet mé tej pérgatitja si PPP.

Detyrat:

e Pérpunimi i fushéveprimit té€ projektit dhe para-projektimi, testimi i
realizueshmeérisé teknike dhe vlerésimi i ndikimit né mjedis;

o Pérpunimi i analizés/fizibilitetit socio-ekonomik (t& kosto-pérfitimit) ose
ribérja e tyre nga fillimi;

e Vlerésimi i fizibilitetit tregtar t&€ PPP-sé (i cili pérfshin edhe bankabilitetin) dhe
testimi i tregut;

e Realizimi i vlerésimeve té tjera financiare: VP sipas metodés sé Krahasuesit
té Sektorit Publik (analiza e PSC-s€) né disa vende, pérballueshméria e PPP-
sé dhe analiza e ndikimit né kontabilitetin kombétar (né disa vende);

e Pérgatitja dhe due dilligence: vlerésimi i rrezigeve dhe realizimi i detyrave té
ndérlidhura me due diligence;

e Para-strukturimi i PPP-sé; dhe

e Pércaktimi i strategjisé / rrugés sé prokurimit dhe projektimi i planit té
prokurimit.
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Kutia 1.35 jep informacione mbi proceset alternative pér identifikimin dhe vierésimin
e projekteve te PPP-sé.
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KUTIA 1.35: Proceset alternative pér identifikimin dhe vlerésimin e
projekteve té PPP-sé

Cikli standard i procesit t&¢ PPP-sé, té pérshkruar né kété Udhézues pér PPP, pérfshin
analizén fillestare té ekonomisé sé projektit dhe shqyrtimin paraprak t€ PPP-sé né Fazén
e ldentifikimit dhe Shqyrtimit Paraprak, pasuar nga vlerésimi i hollésishém i projektit si
zgjidhje teknike dhe si PPP gjaté Fazés sé Vlerésimit.

Cikli standard i procesit t¢ PPP-s€, i pérshkruar né kété Udhézues té PPP-sé éshté i
pérshtatshém pér vendet e EMDE-sé me programe té PPP-sé té motivuara nga déshira
pér té pérdorur PPP-té si njé alternativé pér financim publik. Mirépo, pér disa geveri
(vecanérisht né vendet e zhvilluara me pozicione té forta fiskale), motivi kryesor pér
pérdorimin e PPP-ve éshté efikasiteti dhe efektiviteti (shih pjesén 5.2). Kéto geveri jané
né gjendje té ndajné vendimin e investimit nga vendimi i prokurimit, duke marré, sé pari,
vendimin pér investime. Késhtu, geveria sé pari vendos nése projekti duhet té procedojé
(bazuar né analizén socio-ekonomike) pavarésisht nga ményra se si prokurohet, dhe
pastaj vendos nése prokurimi pérmes PPP do té ofrojé Vleré mé té miré pér Para sesa
realizimi tradicional. Ky proces i vendimmarrjes €shté i mundur vetém nése geveria éshté
né pozité fiskale ta ndérmarré projektin si nj¢ PPP ose si njé projekt tradicional, dhe kjo
mundéson njé proces té vendimmarrjes ndryshe nga procesi standard i pérshkruar né
kété Udhézues pér PPP.

Shteti i Victoria-s, Australi, éshté njé shembull i njé juridiksioni qé éshté né njé pozicion
fiskal pér té ndérmarré projekte, qofté si PPP, qofté si projekte tradicionale. Ai
pérgendrohet né efikasitetin dhe efektivitetin si motivim pér pérdorimin e PPP-ve. Fazat
fillestare né ciklin e projektit né shtetin e Victoria-s jané si mé poshté:

o Pér njé projekt t&¢ madh dhe kompleks gé mund té béhet PPP, faza e paré éshté
zhvillimi i njé arsyeshmérie strategjike biznesi. Arsyeshméria strategjike e biznesit
analizon problemin ose punén qé duhet té adresohet, pérfitimet gé geveria pret
pér té zgjidhur me sukses problemin dhe identifikimin e njé pérgjigje strategjike (e
cila mund té pérfshijé njé projekt infrastrukture) qé do té adresojé mé sé miri
problemin e identifikuar ose nevojén tregtare. Pér té identifikuar pérgjigjen e
preferuar strategjike, opsionet analizohen duke pérdorur njé formé té analizés me
kritere t& shuméfishta. Analiza e vérteté e kostos dhe pérfitimit nuk éshté e
nevojshme. Opsionet gé shqgyrtohen né kété fazé zakonisht pérfagésojné
pérgjigje té ndryshme strategjike, pér shembull, opsionet gé merren parasysh pér
nevoja té transportit publik mund té pérfshijné rrugé me autobus dhe sistem té
lehté hekurudhor.

e Arsyeshméria strategjike e biznesit mund té identifikojé kahjen e pritur té
prokurimit, nése tashmé dihet, por pér kété nuk nevojiten déshmi té holl€sishme,
pasi né kété fazé nuk merret asnjé vendim mbi prokurimin.

o Pas shqyrtimit té arsyeshmérisé strategjike té biznesit, geveria merr njé vendim
nése duhet té zhvillohet arsyeshmeéria e ploté e biznesit. Arsyeshméria e ploté e
biznesit pérmban até gé Procesi i Certifikimit t& PPP-sé e pérshkruan si vlerésim,
ku pérfshihet analiza e ploté e kostos dhe pérfitimit - zakonisht pér mé shumé se
nj¢ opsion té projektit. Opsionet e krahasuara né kété fazé zakonisht
pérfagésojné fushéveprime té€ ndryshme pér pérgjigjen e preferuar strategjike, té
identifikuar né fazén e méparshme. Pér shembull, nése arsyeshméria strategjike
e biznesit ka identifikuar sistemin e lehté hekurudhor si pérgjigjen e preferuar
strategjike ndaj njé nevoje té transportit publik, arsyeshméria e ploté e biznesit
mund té shqyrtojé dy orientime té ndryshme dhe dy teknologji t€ ndryshme
(furnizimi i energjisé elektrike me linja ajrore ose furnizim i energjisé pérmes rrjetit
pa tel (wireless)) pér projektin e sistemit té lehté hekurudhor.

e Gjithashtu, arsyeshméria e ploté e biznesit pérfshin strategjiné e prokurimit, e cila
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éshté njé analizé krahasuese cilésore e metodave té ndryshme té€ prokurimit.
Zakonisht, strategjia e prokurimit éshté njé nga elementét e fundit gé zhvillohet
gjaté hartimit t&€ arsyeshmérisé strategjike té biznesit, dhe ajo pérgendrohet vetém
né opsionin e preferuar té€ fushéveprimit t€ projektit. Duke gené se analiza e
kostos dhe pérfitimit dhe elementét e tjeré té vlerésimit jané pothuajse té
kompletuara né kété fazé, njohja shumé e miré e projektit i ndihmon analizés sé
metodave t€ mundshme té prokurimit.

¢ Qeveria mé pas vendos (si pjesé e procesit té saj buxhetor) nése projekti duhet
té vazhdojé (ky éshté vendimi pér investime). Nése jepet aprovimi qé projekiit té
vazhdojé, qeveria atéheré vendos se si duhet té realizohet, pérfshiré nése duhet
té jeté njé PPP apo té prokurohet tradicionalisht (ky éshté vendimi i prokurimit).

Njé projekt duhet té vlerésohet pavarésisht nga ményra e prokurimit gé mund té
zgjidhet né fund pér ta zhvilluar dhe menaxhuar até. Prandaj, pjesa mé e madhe e
punés sé kryer né kété fazé éshté e pérbashkét pér ¢farédo lloji prokurimi dhe nuk
éshté ekskluzive pér procesin e PPP-sé. Né fakt, PPP-ja éshté vetém njé “degézim”
i njé procesi mé té gjeré t€ menaxhimit té€ investimeve publike (Banka Botérore
2014). Mirépo, pérveg detyrave té vlerésimit dhe aktiviteteve pérgatitore qé do té
kryheshin pér cdo projekt tjetér, ka edhe detyra dhe aktivitete specifike pér té
vlerésuar dhe pérgatitur projektin si PPP.

Né vendet ose kontekstet me njé tradité té forté t&€ punéve publike (praktikisht té
gjitha), ekziston njé prirje pér t&€ menduar se proceset e pérgatities dhe ofertimit té
projekteve té PPP-sé mund té jené po aq té shkurtra sa edhe ato qé aplikohen
zakonisht pér projekte té punéve publike. Mirépo, kjo nuk éshté aspak e vérteté;
profesionistét e 1émisé gé déshirojné té hartojné projekte té pérshtatshme dhe
realiste t€ PPP-sé si dhe proceset e tyre té tenderimit, duhet té kuptojné se pérgatitja,
vlerésimi dhe strukturimi i njé projekti t&¢ shéndoshé t& PPP-sé kérkon shumé mé
tepér kohé né krahasim me njé projekt konvencional.

Analiza e fizibilitetit éshté e dyfishté. Sé pari, analiza e fizibilitetit pérdoret pér té
vlerésuar nése projekti (ose forma e prokurimit) éshté zgjidhja optimale pér nevojén
e identifikuar té projektit. Kjo zakonisht béhet né Fazén e Identifikimit. Sé& dyti, njé
analizé e fizibilitetit pérdoret pér té vlerésuar zbatueshmériné e zgjidhjes (a mund
té realizohet projekti pa rrezik ose me rrezik té pakté t& déshtimit?).

Vlerésimi nése projekti éshté zgjidhja optimale kérkon njé analizé té ploté té kostos
dhe pérfitimit. Analiza duhet té béhet gjaté vlerésimit, pérve¢ nése éshté béré né
Fazén e Identifikimit. Nése analiza éshté béré né Fazén e Identifikimit, nganjéheré
do té zhvillohet mé tej, ose do té pérpunohet né Fazén e Vlerésimit, nése né até
fazé sigurohet ndonjé térési mé e kompletuar e t€ dhénave pér géllime té konfirmimit.

Qéllimi kryesor i vlerésimit té projektit €shté té konfirmojé gé projekti ofron Vleré pér
Para (né kuptimin e gjeré) pér shoqgériné, e cila zakonisht konsiderohet si fizibiliteti
"ekonomik" ose "socio-ekonomik". Realizohen dhe disa vlerésime shtesé té
fizibilitetit pér té konfirmuar se pérfitimi neto i pritur ose vlera e vlerésuar e projektit
pér shogériné éshté e arritshme.

Analizat gjithashtu béhen pér té pércaktuar nése realizimi i projektit si PPP éshté
opsioni mé i miré i prokurimit. Né shumé vende, kjo pérfshin pérgatitien e njé
Krahasuesi té Sektorit Publik, i cili pérdoret pér té krahasuar opsionin PPP me
metodat e tjera (zakonisht me prokurimin konvencional). Kjo pérdoret pér té testuar
dhe konfirmuar gé opsioni i PPP-sé€, si njé metodé e prokurimit, do té prodhojé
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pérfitime shtesé neto, né vend gé& té shkatérrojé njé pjesé t€ pérfitimit té
pérgjithshém té natyrshém né zgjidhjen e projektit.

Duke gené se vilerésimi éshté njé proces progresiv dhe pérsérités; disa elemente té
analizés sé fizibilitetit vazhdojné gjaté fazés tjetér (strukturimi). Kjo éshté
posaceérisht e vérteté pér elementet e analizés gé jané specifike pér PPP-né dhe
kané té béjné me ¢éshtje financiare, si¢ jané fizibiliteti tregtar dhe financiar, VP/PSC,
dhe pérballueshméria.

Ekziston njé dallim delikat ndérmjet vlerésimit dhe pérgatitjes. Pérgatitja i referohet
aktiviteteve gé kryhen nga qeveria pér té zbutur rreziget e projektit dhe pér té guar
pérpara ¢éshtjet qé jané pérgjegjési e geverisé pérpara se té tenderohet kontrata,
duke filluar me vlerésim paraprak té rrezigeve dhe pengesave qé mund té
kércénojné suksesin e projektit. Shembuj té& késaj jané kryerja e testeve gjeoteknike
kur rreziku gjeoteknik paraget njé pasiguri serioze pér rezultatin e projektit, sigurimi
i vendndodhjes pér objektin, ose marrja e lejeve mjedisore paraprake.

Aktivitetet pérgatitore mund té vazhdojné edhe gjaté fazés tjetér. Ato duhet té
finalizohen brenda afatit kohor té vlerésuar né planin e prokurimit dhe para se té
fillojé tenderi.

Ashtu si¢ éshté prezantuar, fizibiliteti zakonisht ndahet né disa lloje t&€ veprimeve
ose analizave. Disa prej tyre kané té béjné vetém me projektin. Kéto pérfshijné
realizueshmériné teknike, ekonomike ose socio-ekonomike si dhe até ligjore dhe
mjedisore. Shumica e kétyre elementeve té fizibilitetit kané té béjné me “aftésiné e
realizimit” té projektit, edhe fizibiliteti socio-ekonomik lidhet mé shumé me vlerén e
projektit.

Elemente té tjeré té realizueshmérisé lidhen me projektin si PPP. Kéto pérfshijné
PSC ose formé tjetér té testeve pér té€ vlerésuar pérshtatshmériné e opsionit PPP,
fizibilitetin financiar dhe tregtar si dhe testin e pérballueshmérisé (i cili pérfshin
kontroll t& ekspozimit agregat (total) té geverisé ndaj PPP-sé). Eshté gjithashtu e
zakonté né disa vende té analizohet natyra e transaksionit pér nga trajtimi fiskal
(domethéné, nése infrastruktura dhe borxhi i ndérlidhur duhet té€ konsiderohen si
aktive dhe pasive té sektorit publik né sistemin kombétar té kontabilitetit).

Rezultatet e késaj faze pérfshijné bazat e vlerésimit té fizibilitetit (nése projekti éshté
i dobishém dhe i mundshém) gé i mundéson geverisé t&€ vendosé nése projekti
duhet té vazhdojé né fazén tjetér. Rezultatet gjithashtu jané njé skicé fillestare e
strukturés sé propozuar té PPP-sé pér projektin, e cila zhvillohet mé tej né fazén
tjeter.

Para kalimit né fazén tjetér (strukturimi), pércaktohet strategjia e prokurimit dhe
formohet njé plan i prokurimit. Karakteristikat themelore té strategjisé sé prokurimit
jané si me poshte.

¢ Qasja pér kualifikimet, pérfshiré:
o kohén e shpalljes sé kérkesés pér kualifikime, domethéné mé herét
apo né té njéjtén kohé me KpP-né; dhe
o nése do té béhet para-zgjedhja (lista e ngushté) ose do aplikohet
kriteri i kualifikimit i tipit kalon/nuk kalon.
o Qasja pér Kérkesén pér Propozime, pérfshiré:
o koha e finalizimit dhe shpalljes sé& Kérkesés pér Propozime dhe
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kontratés - qofté para ose pas periudhés sé dialogut dhe ndérveprimit,
ose té mos lejohet bashkéveprimi dhe dialogu, por vetém sqarime té
vogla; dhe

o gasja paraqitjes dhe vlerésimit té ofertave - nése lejohen negociatat
dhe propozimet pérséritése.

Pércaktimi i kétyre karakteristikave varet nga korniza ligjore dhe praktikat e
zakonshme né vendin pérkatés. Kutia 1.36 prezanton llojet kryesore té procesit té
tenderit gé aplikohet née té gjithe botén.

KUTIA 1.36: Llojet kryesore té proceseve té tenderit

Tender i hapur ose proces i tenderimit me njé fazé

Ekziston vetém njé fazé e vetme, gé integron paragqitjen e kualifikimeve dhe propozimeve.
Kushtet pér propozime pérfshijné gjithashtu kushtet pér kualifikime, gé jané té
strukturuara né njé dokument té vetém ose dy dokumente té ndara, por té ndérlidhura
(KpP dhe kontrata).

Tenderi i hapur éshté metoda mé e zakonshme (dhe né disa juridiksione madje e vetmja)
pér prokurim né shumé vende té Amerikés Latine. Kjo qasje pérdoret gjithashtu né
Filipine pér disa projekte.

Kjo formé e tenderit t¢ hapur quhet edhe "procesi i tenderit me njé fazé€" nga disa
profesionisté dhe udhézues.

Tender i hapur me parakualifikim té tipit kalon / nuk kalon (ose tender i hapur me
dy faza)

Ky mund té konsiderohet si njé variant i procesit mé sipér, ku dallimi i vetém éshté koha
e shpalljes sé dokumenteve, duke ndaré thirrjen pér kualifikime (ThpK) nga thirrja pér
oferta ose ftesa pér propozime (shpallja e KpP-sé).

Prandaj, ekziston njé fazé fillestare né té cilén ofertuesit e mundshém ftohen té para-
kualifikohen para shpalljes sé€ KpP-sé dhe kontratés, por nuk ka listé té ngushté. Shpallja
e KpP-sé nénkupton ftesé pér té paraqitur propozime. Zakonisht, ka vetém njé oferté
(domethéné, vetém njé raund ofertash) dhe nuk ka negociata.

Kjo éshté gjithashtu e zakonshme pér disa vende t&€ Amerikés Latine (pér shembull,
Meksikén).

Procedura e kufizuar (lista e ngushté me njé oferté)

Ashtu si me tenderin e hapur me parakualifikim, ekziston njé fazé fillestare né té cilén
ofertuesit e mundshém ftohen té paraqesin kualifikimet. Ofertuesit e kualifikuar (ata qé
plotésojné kriteret e tipit kalon/nuk kalon) renditen sipas fuqisé sé kualifikimit té tyre, dhe
njé numér i kufizuar i ofertuesve té rangut mé té larté vendosen né listén e ngushté.

Ofertuesit nga kjo listé e ngushté e ofertuesve ftohen té paragesin ofertat e tyre, té cilat
vlerésohen para se t&€ merret vendim pér shpalljen e fituesit.

Kjo éshté njé metodé e zakonshme né disa vende, si¢ jané vendet anétare té BE-sé dhe
India, dhe

Procedura me negocim (lista e ngushté me negociata)
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Bazuar né listén paraprake t€ pérzgjedhur, shogérité ftohen té paraqesin ofertat e tyre.
Mé pas, hapen negociatat me té gjithé ofertuesit e pérzgjedhur né listén e ngushté ose
me njé numér té kufizuar té kandidatéve.

Ofertat mund té jené pérséritése, ku secili propozues mund té ofrojé mé shumé se njé
oferté gjaté fazés ofertues, para se té béhet ftesé pér ofertén pérfundimtare. Vlerésohet
vetém oferta pérfundimtare, por mund té béhen negociata me ofertuesin e preferuar (gjé
gé nuk éshté e déshirueshme).

Procedura me negocim mund té konsiderohet si njé variant i llojit t€ procedurés mé sipér,
pra, ¢do proceduré me negocim éshté zakonisht proceduré e kufizuar.

Dialogu ose procesi i ndérveprimit

Né disa vende, lista e ngushté shogérohet nga njé dialog ose proces i strukturuar i
ndérveprimit. S&é pari, shpallet KpP (ku zakonisht pérfshihen kushtet elementare té punés
dhe struktura e projektit) me qéllim té zgjedhjes paraprake té njé liste té ngushté té
ofertuesve té kualifikuar. Mé pas, dialogu ose bashkéveprimi zhvillohet krahas procesit
té KpP-sé.

Ky modalitet dallon dukshém ndérmjet vendeve, posacérisht ndérmjet Australisé, BE-sé
dhe Zelandés sé Re.

Faza 3 (kapitulli 5) - Faza e vierésimit dhe faza e hartimit

Objektivat: Té pércaktohet dhe zhvillohet zgjidhja kontraktuese e PPP-sé dhe njé
proces tenderimi, i cili i pérshtatet mé sé miri tipareve specifike té€ kontratés sé
projektit né ményré gé té mbrohet dhe, nése éshté e mundur, té optimizohet VP.

Detyrat:

e Té pércaktohet struktura pérfundimtare e kontratés sé projektit (strukturimi
financiar, alokimi dhe strukturimi i rrezikut, pércaktimi i mekanizmit té
pagesés) dhe skica e kontratés;

e Finalizimi i vlerésimit paraprak dhe pérgatitia (finalizimi i detyrave té
pérgatitjes té filluara né Fazén e Vlerésimit);

e Ri-vlerésimi ose konfirmimi i analiz€s paraprake nése éshté e nevojshme
(ekonomike, financiare, komerciale - mbase duke pérfshiré testimin e tregut
té ri, dhe azhurnimin e PSC-sé dhe analizés sé pérballueshmérisé);

e Finalizimi i projektit referues, kushteve teknike dhe specifikimeve té produktit;

e Pércaktimi i kushteve té tjera tregtare dhe c¢éshtjeve té strukturés sé
kontratés (posagérisht strategjia dhe mjetet e zbatimit t&€ menaxhimit té
kontratés);

e Struktura dhe hartimi i KpK-sé: pércaktimi i kritereve té kualifikimit;

e Struktura dhe hartimi i KpP-sé: pércaktimi i kushteve té propozimit dhe
kritereve pér vlerésim (si dhe rregulloret pér dialogun ose fazén
ndérvepruese, kur procesi i tenderit éshté i atij lloji, ose procedurat e
negociatave kur ato lejohen); dhe

e Finalizimi i draftit té kontratés pér ta shpallur sé bashku me KpP.

Puna kryesore né kété fazé korrespondon me dy detyra kryesore:

1. Strukturimi dhe hartimi i kontratés sé projektit; dhe
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2. Strukturimi dhe hartimi i njé pakete té zbatueshme té dokumentacionit té
prokurimit, duke pérfshiré KpK dhe KpP-né:

Strukturimi i kontratés: Struktura gé éshté zhvilluar né nivelin paraprak, né fazén e
méparshme, tani duhet té€ pérpunohet (posacérisht né lidhje me strukturén
financiare, mekanizmin e pagesés dhe alokimin e rrezikut, pasi zakonisht né kété
fazé analiza e rrezikut zhvillohet né detaje pérmbajtésore dhe mé té hollésishme)
Pjesa tjetér e kushteve tregtare duhet gjithashtu té zhvillohet para fillimit té hartimit
té kontratés.

Strukturimi KpK-sé dhe KpP-sé: Nuk éshté vetém kontrata qé duhet té hartohet
gjaté késaj faze. Procesi i tenderit gjithashtu duhet té jeté i strukturuar dhe i
projektuar, sepse duhet té jeté i pérshtatur pér t'iu pérgjigjur karakteristikave té
projektit. Procesi i tenderit pérzgjidhet né fund té Fazés sé Vlerésimit, por shumé
detaje tashmé pércaktohen né pérputhje me specifikat e projektit. Kéto pérfshijné
pragun pér kriteret e tipit kalon/nuk kalon si dhe kriteret e veganta té vlerésimit. Ato
gjithashtu pérfshijné disa karakteristika té réndésishme té procesit té tenderit, si¢
jané kérkesat pér garanciné e ofertés, afati i paraqitjes, dhe rregulloret e
hollésishme pér dialog ose ndérveprim gjaté kétij lloji t& procesi té tenderimit.

Hartimi éshté procesi i zhvillimit i té gjithé pérmbaijtjes dhe dispozitave té paketés
sé tenderit, pérfshiré KpK-né&, KpP-né dhe kontratén. Hartimi duhet té& ndodhé vetém
pasi karakteristikat kryesore té secilit dokument té€ jené skicuar, diskutuar dhe
aprovuar. Koha e hartimit té¢ dokumenteve mund té ndryshojé né varési té procesit
té zgjedhur té tenderit. Né njé tender té hapur, kushtet e kualifikimit pérfshihen né
té njéjtin dokument dhe jané pjesé pérbérése e KpP-sé. Né kéto procese, tenderi
éshté njé paketé e vetme qé mbulon kushtet pér kualifikim dhe pérzgjedhje, kushtet
pér paraqitje té propozimeve, kriteret e vlerésimit dhe rregulloret e kontratés.

Né proceset me dy faza, mund t€ mos jeté e nevojshme té finalizohet KpP-ja né té
njéjtén kohé si KpK-ja. Mirépo, bazat e kushteve té propozimit dhe kriteret e
vlerésimit, e posacérisht ato té kontratés, duhet té pércaktohen para fillimit té
procesit t€ kualifikimit. Periudha ndérmijet fillimit t& procesit té€ kualifikimit dhe
pranimit t& dorézimeve éshté koha pér té pérpunuar dhe finalizuar KpP-né dhe
kontratén!?!,

Procesi i strukturimit dhe hartimit éshté njé detyré shumé pérséritése. Struktura e
kontratés éshté e ndérlidhur me zgjidhjen e ¢éshtjeve té rrezikut, fizibilitetin financiar
dhe tregtar, dhe pér rriedhojé, pérballueshmériné. Kéto sérish vlerésohen gjaté
késaj faze, dhe varen nga pércaktimi pérfundimtar i kushteve teknike dhe i
specifikimeve té produktit.

Sapo té pérfundohen té gjitha vlerésimet paralelisht dhe né vazhdimési me
pérpunimin e strukturés sé kontratés, draftet mbyllen dhe dorézohen pér miratime
té brendshme, né ményré qé t&€ marrin dritén jeshile pér fillimin e procesit té tenderit.

121 Né proceset me dy faza, ku pérfshihet dialogu ose faza e bashkéveprimit, éshté praktiké e zakonshme té
pérfshihet njé pérshkrim i kushteve kryesore té propozuara té kontratés sé projektit s& bashku me paketén e
KpK-sé. Kjo pérfshin strukturén elementare dhe tiparet thelbésore té cilat jané duke u shqyrtuar, si dhe njé
pérshkrim i shkurtér i procedurave té vlerésimit.
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Faza 4 (kapitulli 6) - Faza e Tenderit (pér dhénien dhe nénshkrimin e kontratés)

Objektivat: Té menaxhohet miré por né ményré rigoroze procesi, né ményré qé té
zgjidhet propozimi me vileré mé té miré né njé mjedis konkurrues dhe té rregulluar,
dhe té ekzekutohet kontrata me ofertuesin mé té pérshtatshém dhe mé té
besueshém.

Detyrat:
e Langimi i tenderit;
o Kualifikimi i ofertuesve (dhe pérzgjedhja e tyre né disa procese);
e Qartésime té géshtjeve;
e Dialog, bashkéveprim ose negocim i kontratés - né proceset me ndérveprim;
e Mbyllja e KpP-sé dhe kontratés dhe nxjerrja e ftesés pér propozime (FpP) -
né proceset me bashkéveprim;
e Vlerésimi i propozimeve;
¢ Negociimi i propozimeve - né disa procese,;
e Shpallja e kontratés fituese dhe ftesa pér té€ nénshkruar kontratén;
e Kontrollimi i kushteve paraprake (aprovimi i kontratés né disa shtete) dhe

nénshkrimi i kontratés; dhe
¢ Mbyllja financiare.

Aktiviteti kryesor gjaté késaj faze éshté menaxhimi i procesit té tenderit, ashtu sic
éshté projektuar dhe rregulluar pérmes KpK-sé dhe KpP-sé. Procesi duhet té
menaxhohet sa mé rrjedhshém té jeté e mundur pér té shfrytézuar né maksimum
vlerat e mishéruara né projekt.

Shumé tipare dhe karakteristika té procesit té€ tenderit jané té njéjta si né ¢do proces
tjetér té prokurimit publik. Té njéjtat objektiva té pérgjithshém té prokurimit (si¢ jané
transparenca dhe drejtésia) vlejné pér prokurim té PPP-sé ashtu si pér proceset e
tjera té prokurimit. Mirépo, prokurimet e PPP-sé jané mé komplekse sesa shumica
e proceseve té tjera té prokurimit, dhe specifikat e PPP-sé kérkojné vémendje dhe
burime shtesé nga autoriteti i prokurimit.

Faza e Tenderit mund té€ ndahet né disa faza, té cilat varen nga lloji i procesit té
zgjedhur té prokurimit.

Né pérgjithési, ekzistojné katér faza kryesore né té cilat mund té ndahet ¢do proces
i tenderimit.

e Para-kualifikimi (né procedurén e hapur me njé fazé para-kualifikuese) ose
me listé té ngushté (né njé proceduré me listé té ngushté ose para-
pérzgjedhje té kandidatéve);

e Periudha e ofertimit nga fillimi deri né dorézimin ose pranimin e ofertave (né
procedurén e hapur pa parakualifikim) ose nga ftesa pér ofertim (ose pér
negocim) e deri te dorézimi i ofertave né procese té tjera;

e Vlerésimi i ofertés (pérfshiré kualifikimet né procedurén e hapur me njé fazé)
dhe dhénia e kontratés - agjencia e prokurimit pranon, analizon/shqyrton,
vleréson dhe zgjedh njé fitues (zakonisht i quajtur ofertuesi i preferuar); dhe

e Nénshkrimi i kontratés ose "mbyllja tregtare" (nga vendimi pér shpalljen e
kontratés fituese deri né datén e hyrjes né fuqi t& kontratés) - mbyllja
financiare mund té ndodhé né fund té késaj periudhe ose mé voné pas
nénshkrimit té kontratés.
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Skica reale e procesit dhe pérshkrimi mé i holl€sishém i fazave dallojné né varési
té llojit té procesit té tenderit.

Né njérén ané té spektrit t€ llojeve té proceseve té tenderit €shté tenderi i hapur me
njé fazé. Variacioni kryesor i procesit té tenderit t&€ hapur éshté tenderi i hapur me
dy faza, me para-kualifikim. N& anén tjetér té spektrit t&€ variacioneve, ka
bashkéveprime ose procese té ndryshme té dialogut.

Né njé tender t& hapur me njé faz€, hapat ose kronologjia e procesit té€ tenderit €shté
si né vijim.

1. Periudha e ofertimit (nga fillimi e deri te dorézimi i ofertave) - ofertuesit
pérgatisin dhe paragesin ofertat e tyre, sé bashku me kualifikimet e tyre;

2. Kualifikimi dhe vlerésimi - agjencia e prokurimit pranon, analizon/shqyrton,
vleréson dhe zgjedh njé fitues (ofertuesi i preferuar); dhe

3. Ekzekutimi i kontratés - nga shpallja e kontratés fituese e deri te nénshkrimi
i kontratés.

Nga piképamja e agjencisé€ sé& brendshme, faza e kualifikimit dhe vlerésimit
gjithashtu ndahen né 2.1 "Kualifikim", 2.2 "Vlerésim" (i cili zakonisht fillon me
vlerésim cilésor té faktoréve tekniké dhe té tjeré, ndérsa mé& voné ofertén
ekonomike/té ¢mimit dhe potencialisht edhe kritere té tjera numerike), dhe 2.3
"Shpallja e Kontratés Fituese". Né disa juridiksione, mund té zhvillohen negociata
ndérmjet agjencisé sé prokurimit dhe ofertuesit té preferuar para se té jepet kontrata.

Edhe né kuadér té procedurés sé hapur, mund té keté ndryshime né procesin e
dhénies sé kontratés: né disa juridiksione, duhet t€ merret autorizimi i prokurorit té
pérgjithshém ose eksperti kontabél, ose té€ merret ratifikimi nga legjislatura (pér
shembull, nga parlamenti). Né disa juridiksione, veté faza e dhénies ka dy nén-faza,
ku vendimi i dhénies konsiderohet i pérkohshém pér njé kohé té caktuar para se té
béhet pérfundimtar.

Disa juridiksione lejojné sqarime té kufizuara té ofertés pas dhénies sé kontratés.
Gjithashtu, KpP né pérgjithési pércakton disa kushte paraprake gé duhet té
plotésohen (brenda njé afati té caktuar kohor) para se té€ béhet nénshkrimi i
kontratés. Né vecanti, geverisé duhet t'i sigurohet statuti i SPV-sé, i cili nénshkruan
kontratén.

Né lloje té tjera té proceseve, afatet dhe fazat, dallojné dukshém. Pér shembull, me
metodén e dialogut konkurrues bazuar né dy faza, procesi trajtohet né pérputhje me
fazat dhe kronologjiné vijuese.

1. KpK: Nga ftesa pér t'u kualifikuar, dhe mé pas deri te Dorézimi i Kualifikimeve
(DIK);

2. Vlerésimi i kualifikimeve dhe pérzgjedhja e listés sé ngushté: Kjo fazé
pérfundon me publikimin e rezultateve té€ pérzgjedhjes dhe emérimit té
ofertuesve té kualifikuar (ose ofertuesve né listé t&€ ngushté);

3. Faza e dialogut ose bashkéveprimit: Kjo fazé fillon me njoftimin e ftesés pér
té negociuar ose thirrjen pér dialog (gjaté sé cilés kontrata diskutohet dhe
pérsoset né procesin e dialogut té BE);

4. Dorézimi i ofertés: Kjo béhet né formé té ofertave konsekutive dhe njé oferte
pérfundimtare (ndonjéheré vetém ndérmjet dy konkurrentéve); dhe
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5. Ekzekutimi i kontratés: Nga shpallja fituese e deri te nénshkrimi i kontratés.
Kjo mund té pérfshijé negociatat pérfundimtare né disa procese.

Pérveg veté dialogut ose procesit bashkéveprues, pjesa tjetér e procesit dhe sfidat
e menaxhimit jané té njéjta, si né metodat e tjera té prokurimit. Autoriteti duhet té
kualifikojé (né kété rast, zakonisht t'i vendosé né listé té ngushté) dhe té vlerésojé
ofertat né ményré qé té zgjedhé fituesin, e mé pas té menaxhojé procesin e
ekzekutimit té kontratés.

Pérve¢ nénshkrimit té kontratés, fituesi duhet té arrijé mbyllje financiare, i cili éshté
momenti kur ai déshmon se ka financa né dispozicion pér projektin. Ashtu si¢
pérmendet né seksionin 7, né disa vende mbyllja financiare béhet pak kohé pas
nénshkrimit t&€ kontratés. Né vende té tjera, kérkohet mé shumé kohé gé fituesi ta
béjé mbylljen financiare, por ndértimi nuk fillon derisa té béhet mbyllja financiare.
Kéto variacione shpjegohen mé tej né kapitullin 6 (gjithashtu, shtojca A né kapitullin
6 ofron kéndvéshtrimin e partnerit privat né menaxhimin e procesit té pérgatitjes dhe
dorézimit té ofertés dhe mbylljes financiare).

Me kété fazé, procesi i prokurimit pérfundon dhe Faza e Menaxhimit t& Kontratés
fillon.

Faza 5 (kapitulli 7) - Faza e menaxhimit té kontratés - Ndértimi

Objektivat: Té menaxhohet né ményré aktive kontrata, né ményré gé té shmanget
ose minimizohet efekti i rrezigeve dhe kércénimeve (né kété rast, gjaté Fazés sé
Ndértimit) té lidhura me ndryshime, pretendime dhe mosmarréveshje. Né kété fazé,
éshté posaceérisht e rendésishme té monitorohet pérputhshméria me kushtet e
ndértimit.

Detyrat:

o Krijimi i geverisjes dhe i njé ekipi pér menaxhimin e kontratés;

e Themelimi dhe ekzekutimi i administrimit t&€ kontratés - pérfshiré zhvillimin e
njé doracaku pér menaxhimin e kontratés (fillimisht i pérgendruar né fazén e
ndértimit);

e Mbikéqyrja dhe administrimi i dorézimit té€ kantieréve, lejeve dhe projektit;

e Monitorimi i pérputhshmérisé dhe performancés sé& palés private gjaté
ndértimit;

e Menaxhimi i vonesave;

e Menaxhimi i komunikimit dhe grupeve té interesit;

e Menaxhimi i ndryshimeve (pér shkak té urdhrave pér ndryshim qé
propozohen nga qgeveria ose Q& sugjerohen nga partneri privat),
pretendimeve (pér shkak té ngjarjeve té rrezikut t&€ mbaijtur ose té rrezikut té
pérbashkét) dhe mosmarréveshjeve;

e Administrimi i pagesave gjaté ndértimit né projekte té bashké-financuara; dhe

e Komisionimi /pranimi dhe fillimi i punés.

Themelet e strategjisé sé menaxhimit té kontratés pérfshijné nj¢ gamé té mjeteve,
té cilat pérfshihen né veté kontratén. Kéto pérfshijné:

¢ Modelin dhe raportimin financiar;
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e Mekanizmat pér té korrigjuar defektet dhe performancén e ulét si¢ jané gjobat,
démet e likuiduara (LD), zbritjet, apo madje edhe zgjidhja e parakohshme e
kontratés; dhe

e Procedurat bazé pér trajtimin e rrezigeve, pretendimeve, ndryshimeve dhe
mosmarréveshjeve.

Sidoqofté, éshté praktiké e miré té hartohet njé doracak i menaxhimit té kontratés
né "gjuhé té kuptueshme" si njé mjet mé i pérshtatshém pér menaxhim. Doracaku
nuk duhet té jeté zévendésim i kontratés si dokument "referues”, por duhet té
ndihmojé ekipin e menaxhimit té kontratés ta zhvillojné detyrén e vet té€ menaxhimit.
Doracaku mund té shérbejé pér té sqgaruar paqartésite ose pér té zhvilluar mé tej
procedurat e menaxhimit, t&€ pérshkruara né kontraté. Mund té shérbejé madje edhe
pér té arritur njé konsensus né lidhje me paqartésité e mundshme.

Detyra e paré né fazén e menaxhimit té kontratés éshté té zhvillohet doracaku, té
themelohet ekipi pér menaxhimin e kontratés dhe té themelohet geverisja e
vendimeve menaxheriale (rriedhat e vendimeve). Pérgatitja pér kété detyré duhet
té fillojé para nénshkrimit t&€ kontratés.

Kapitulli 7 shpjegon elementet kryesore té strategjisé sé menaxhimit t& kontratés,
gé jané té zakonshme gjaté gjithé kohézgjatjes sé kontratés, pérpara se té
shpjegohen aspektet specifike menaxheriale gé ndérlidhen me pjesén e paré té
kontratés, zhvillimin dhe ndértimin e deri te komisionimi dhe fillimi i shérbimit.

Menaxhimi i kontratés pérfshin shumé aktivitete té€ ndryshme, ndér té cilat jané:

e Monitorimi i performanceés;

e Menaxhimi i kércénimeve dhe rrezigeve té tjera qé mund té€ ndikojné né
rezultatin e projektit, dhe pér rrjedhojé edhe né VP-nég;

e Menaxhimi i ndryshimeve né kontraté, shpérndarja e rrezikut,

mosmarréveshjet, dhe shumé ngjarje té tjera, pérfshiré edhe zgjidhjen e

parakohshme té kontratés;

Administrimi i detyrimeve dhe pérgjegjésive té autoritetit prokurues;

Dhénia e autorizimeve;

Llogaritja dhe likuidimi i pagesave;

Analizimi i pretendimeve/kérkesave; dhe

Menaxhimi i informacionit dhe komunikimit.

Disa prej detyrave té lartpérmendura jané detyra t&€ vazhdueshme (monitorimi,
administrimi i pagesave). Té tjerat jané diskrete dhe u pérgjigjen episodeve té
paragqitjes sé rrezikut. Proceset episodike lidhen, né rend té paré, me situatat ose
llojet e vijuese té ngjarjeve.

e Pretendimet/kérkesat pér kompensim ose pérshtatje financiare (té quajtura
ribalancim né vendet me té drejté civile), posacgérisht ato t& ndérlidhura me
ngjarjet e rrezigeve té kontratés sé projektit, e té cilat kané mbetur tek
autoriteti i prokurimit ose jané té pérbashkéta;

e Ndryshimet né kushtet e kontratés sé shérbimeve, ose "urdhrat pér
ndryshim", t& cilat mund té jené posacérisht me réndési gjaté Fazés sé
Ndértimit; dhe

e Mosmarréveshjet gé lindin nga sa mé larté dhe nga ndryshime té tjera.

Faza e Ndértimit pérfundon me komisionimin e veprés dhe me dhénien e autorizimit
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dhe té urdhrin pér té filluar shérbimin ose operacionet, e cila €shté né vetvete njé
etapé, qé duhet t€ menaxhohet me kujdes.

Faza 6 (kapitulli 8) - Faza e menaxhimit té kontratés - Operimi (deri né finalizim
dhe dorézim)

Objektivat: Té menaxhohet né ményré pro-aktive kontrata, né ményré qé té
shmanget ose minimizohet efekti i rrezigeve dhe kércénimeve (né kété rast, gjaté
Fazés sé Operacioneve) té lidhura me ndryshime, pretendime dhe mosmarréveshje.
Kjo vlen posacérisht pér monitorimin e performancés dhe kontrollimin e dorézimit té
asetit, pas datés sé pérfundimit té afatit t& kontratés.

Detyrat:
e Monitorimi i performancés;
¢ Menaxhimi i ndryshimeve, pretendimeve/kérkesave dhe mosmarréveshjeve;
o Pérgatitja pér dorézim; dhe
e Dorézimi dhe finalizimi.

Gjaté késaj faze té jetés sé kontratés, themelet e menaxhimit té€ kontratés jané té
njéjtat si ato gjaté ndértimit. Mirépo, disa situata dhe rrezige jané specifike pér
Fazén e Operacioneve.

Eshté praktiké e miré qé doracaku i menaxhimit té kontratés té pérmbajé pjesé té
vecanta kushtuar secilés faze.

Gjaté Fazés sé Operacioneve, fillon monitorimi i duhur i performancés sé kontratés
(pasi thelbi i PPP-ve éshté té paguajné pér shérbimin e kryer, dhe vetém nése
shérbimi éshté kryer dhe pasi té jeté kryer), si edhe administrimi i mekanizmit té
pageses.

Kjo éshté faza né té cilén autoriteti i prokurimit zakonisht duhet t&€ merret me
aspektet vijuese:

e Mosrespektimi dhe performanca e ulét e partnerit privat né realizimin e
rezultateve té specifikuara né kontraté;

¢ Ndryshimet né pronési dhe/ose transferimi i aksioneve;

e Refinancimi (i cili €éshté njé ndryshim né planin financiar, i cili zakonisht
ndikon né arkitekturén financiare té kontratés, pérderisa fitimet e rifinancimit
ndahen); dhe

e Mbikéqgyrja e planit té& rinovimit, investimeve né rinovim dhe menaxhimi i
fondit té rinovimit.

Kjo fazé gjithashtu pérfshin mbarimin e afatit t¢ kontratés dhe dorézimin final té
asetit tek autoriteti i prokurimit. Kontrata duhet té pérfshijé dispozita specifike pér
dorézimin pérfundimtar, si dhe specifikime teknike pér gjendjen qé infrastruktura
duhet ta keté né até moment kohor. Pér ta pérmbushur kété kusht, pala private
mund té duhet té béjé investime materiale pérpara se t'ia dorézojé pasuriné
autoritetit.

Kéto dhe specifikat e tjera né lidhje me menaxhimin e kontratés gjaté periudhés sé
operacioneve té kontratés pérshkruhen né kapitullin 8.
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Referencat

Pjesa tjetér e Udhézuesit pér PPP ofron njohuri t&¢ métejshme mbi té gjitha temat
pérkatése né lidhje me pérdorimin dhe menaxhimin e opsionit t&¢ PPP-sé pér té
prokuruar dhe menaxhuar infrastrukturén.

Kéto dokumente véné né dukje disa referenca té jashtme. Pérzgjedhja e
udhézuesve té tjeré té pérgjithshém pér PPP-té jané dhéné né seksionin e parg,
pastaj disa referenca specifike shtesé, t& pérmendura né kété kapitull, jané dhéné
si burime té métejshme informacioni lidhur me disa aspekte mé specifike.

Emri i dokumentit

Autorét /
Redaktorét dhe
viti

Pérshkrimi

Lidhja http (kur
ka té tille)

Udhézime té pérgjithshme mbi konceptin e PPP-sé dhe cikli i procesit té PPP-sé

Udhézuesi Kombétar
Australian pér PPP-té né
Infrastrukturé, Véllimi 2:
Udhézues pér
profesionistét e IEmisé

Komonuelthi i
Australisé (2011)

Material udhézues i
hollésishém pér agjencité
zbatuese né lidhje me
ményrén e zbatimit té
projekteve té PPP-sé né
kuadér té politikés
kombétare t& PPP-sé,
pérfshiré identifikimin e
projektit, vlerésimin,
strukturimin e PPP-ség,
procesin e tenderimit dhe
menaxhimin e kontratés.
Né anekse, ofron
udhézime té hollésishme
pér temé teknike.

http://infrastructure
australia.gov.au/p
olicy-
publications/public
-private-
partnerships/files/
Vol_2 Practioners
_Guide_Mar_2011
pdf

Si té bashkéveprojmé | Bank Botérore- | Pérshkruan dhe ofron | https://openknowle
me sektorin privat né | Farquharson, udhézime pér té gjithé | dge.worldbank.org
partneritetet publik- | Torres de Méastle, | procesin e PPP-ve, duke | /bitstream/handle/
privat né tregjet né|and Yescombe, |theksuar pérvojén e | 10986/2262/59461
zhvillim with Encinas | vendeve né  zhvillim. | OPUBOID1710Box
(2011) Shkurtimisht shtjellon | 358282B01PUBLI

pérzgjedhjen e | Cl.pdf?sequence

projekteve. Fokusi éshté | =1

né pérgatitien dhe sjelljen

e projektit né treg, dhe

pérfshirien e  sektorit

privat.
Paketa  Online  pér | Banka Botérore, | Zbatimi dhe monitorimi, | http://www.ppiaf.or
Partneritet Publik Privat | PPIAF (2009) ofron udhézime dhe lidhje | g/sites/ppiaf.org/fil
né Rrugé dhe pér tek materiali shtesé | es/documents/tool
Autostrada, Banka mbi identifikimin e | kits/highwaystoolki
Botérore projektit,  studimet e | t/index.html

fizibilitetit dhe analizat,

prokurimin, dhénien e
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http://www.infrastructureaustralia.gov.au/public_private/files/Vol_2_Practioners_Guide_Mar_2011.pdf
http://www.infrastructureaustralia.gov.au/public_private/files/Vol_2_Practioners_Guide_Mar_2011.pdf
http://www.infrastructureaustralia.gov.au/public_private/files/Vol_2_Practioners_Guide_Mar_2011.pdf

kontratés dhe
menaxhimin e kontratés.

PPP e Bankés Botérore
né Qendrén e Burimeve
Infrastrukturore, online
né adresén:
http://ppp.worldbank.or
g/public-private-
partnership/

Banka Botérore

Jep lidhje dhe referenca
pér njé gamé té gjeré té
temave té ndérlidhura me
PPP-té.

http://ppp.worldba
nk.org/public-
private-
partnership/

Udhézuesi referuese pér
partneritete publik-
privat, versioni 2.0

Banka Botérore
(2014)

Njé pérshkrim
gjithépérfshirés i procesit
té PPP-sé dhe themeleve
té PPP-sé, pérfshiré njé
listé té dobishme dhe té
hollésishme té
referencave kryesore té

http://ppp.worldba
nk.org/public-
private-
partnership/library/
public-private-
partnerships-
reference-guide-

jashtme pér secilén temé. | version-20
Doracaku i Thesarit | Afrika e Jugut | Njé udhézues | http://www.ppp.go
Kombétar té Afrikés | (2004) gjithépérfshirés pér | v.za/Legal%20Asp
Jugore pér PPP-té menaxhimin e procesit té | ects/PPP%20Man

PPP-sé. ual/Module%2001.

pdf

Udhézuesi pér udhézim | EPEC (2012) Njé pérshkrim | http://www.eib.org/
- Si té pérgatitni, gjithépérfshirés i procesit | epec/g2g/iii-
prokuroni dhe realizoni té PPP-sé, pérfshiré | procurement/31/3

projekte té PPP-sé

referenca té shumta pér
udhézime té métejshme
pér secilén nga temat dhe
fazat e pérshkruara.

14/index.htm

Térhegja e investitoréve | Banka Botérore | Pérfshin reflektime | https://openknowle
né PPP-té afrikane 2009 interesante nga | dge.worldbank.org
kéndvéshtrimi i rajonit | /bitstream/handle/
afrikan. 10986/2588/46131
Orevised01780821
3773070Revised.p
df?sequence=1
Partneritetet Publik- | OECD (2008) Analizon PPP-t¢ nga

Privat: Né ndjekje té
ndarjes sé rrezikut dhe
vlerés pér para

kéndvéshtrimi i VP dhe
ndarjes sé rrezikut.

Standardizimi I | Thesari i | Udhézime té hollésishme
Kontratave té PFl-sé | Shkélgesisé sé | pér té strukturuar njé
(versioni 4) Saj (2007) kontraté PFI (PPP geveria
paguan).
Standardizimi I | Thesari i | Zhvillon  standardet e | https://www.gov.u
kontratave té tipit PF2 Shkélgesisé sé | méparshme né ményré gé | k/government/uplo
Saj (2012) t'i pérshtaté ato pér PF2. | ads/system/upload

s/attachment_data
[file/221556/infrast
ructure standardis
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ation_of_contracts
_051212.pdf

Informacione dhe udhéz

ime lidhur me inv

estimet institucionale né

PPP dhe fondet e

infrastrukturés
Investimi i fondeve té | OECD, shtator | Sondazh mbi praniné e | http://www.oecd.or
pensionit né | 2011 kapitalit institucional né | g/futures/infrastruc
infrastrukturé - Njé asetet e infrastrukturés. tureto2030/48634
sondazh 596.pdf
Investimet PPIAF, 2014 Njé pasqyré e | http://www.ppiaf.or
institucionale né pérgjithshme e | g/sites/ppiaf.org/fil
infrastrukturén né investitoréve es/publication/PPI
tregjet né zhvillim dhe institucionalé. AF-Institutional-
né ekonomité né Investors-final-
zhvillim web.pdf
Hapi i radhés né rrugén | Deloitte, 2013 Njé punim interesant mbi | http://www2.deloitt
pérpara? Sondazhi i zhvillimet dhe trendet e | e.com/content/da
Deloitte-s pér fundit né mesin e fondeve | m/Deloitte/global/
investitorét né té infrastrukturés dhe rolin | Documents/Financ
infrastrukturé. e investitoréve | ial-Services/gx-fsi-
institucional né investimet | uk-icp-
né infrastrukturé. infrastructure-
investors-survey-
2013-11.pdf
Cfaré jané fondet e |Kelly DePonte, | Ofron prezantim té | http://probitaspartn
infrastrukturés? Probitas dobishém  hyrés  pér | ers.com/wp-
Partners, punén e fondeve té | content/uploads/2
2009 infrastrukturés. 014/05/What-are-
Infrastructure-
Funds-2009.pdf
Financimi i investimeve | Chelsky dhe té | Ofron informacion né | http://siteresource
né vazhdén e krizés: | tjerét, 2013 lidhje me rolin e Bankave | s.worldbank.org/E
Roli i Bankave Shumépaléshe té | XTPREMNET/Res
Shumépaléshe Investimeve. ources/EP121.pdf
Zhvillimore

Informacion hyrés mb

i Financimin e Projektit

PPP: Parimet e politikés
dhe financave

E. R. Yescombe
(2007)

Kapitujt 8-12  ofrojné
njohuri rreth teknikave té
financimit té projekteve né
kontekstin e PPP-ve.

Udhézues pér
udhézime: Udhézues
pér udhézime - Si té
pérgatitni, prokuroni

dhe realizoni projekte té
PPP-sé

EPEC 2012

Shtojca 1 ofron njé
pérmbledhje té dobishme
té financimit té projektit né
kontekstin e PPP-ve.

http://www.eib.org/
epec/g2gl/iii-
procurement/31/3
14/index.htm

Bibliografia dhe leximet e tj

era té cituara né kété kapit

ull

Njé gasje e re pér
partneritetin publik-
privat: Konsultimi mbi

Thesari
Shkélgesisé
Saj 2012

sé

Njé dokument konsultimi
mbi gasjen e re té PPP-sé,
té zhvilluar né Mbretériné

https://www.gov.u
k/government/uplo
ads/system/upload
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Kushtet e Pjesémarrjes
sé Kapitalit té Sektorit
Publik né projektet PF2

e Bashkuar né lidhje me
pjesémarrijen e sektorit
publik né kapital.

s/attachment_data
/file/211518/pf2_p

ublic_sector_equit
y consultation.pdf

Shénim udhézues:
Llogaritja e
pjesés sé autoritetit né

fitimin nga rifinancimi

Thesari i
Shkélgesisé sé
Saj, 2008

Njé metodologji pér té
llogaritur pjesén né
rifinancimin e PPP-sé.

https://www.gov.u
k/government/uplo
ads/system/upload
s/attachment_data
[file/225368/06_pfi
_refinancingguida
nce21307.pdf

Infrascope. Vlerésimi |

mjedisit pér PPP né
Amerikén Latine dhe
Karaibe

Zhvilluar nga EIU
dhe porositur nga

FOMIN, me
sponsorizim  té
Qeverisé sé

Spanjés. 2013

Ofron njé pasqyré té
pérgjithshme té
evolucionit dhe shkallés
sé zhvillimit té vendeve né
rajonin e Amerikés Latine.

http://www.fomin.o
rg/en-
us/Home/Knowled
ge/DevelopmentD
ata/Infrascope.asp
X

Njésia e Financave té
Infrastrukturés té
Thesarit té Mbretérisé
sé Bashkuar:
Mbéshtetja financimit té
PPP-ve gjaté krizés
globale té likuiditetit

Farguharson dhe
Encinas, 2010

Pérshkruan interevenimin
dhe masat proaktive pér té
mbéshtetur PPP-té
financiarisht.

http://wbi.worldban
k.org/wbi/docume
nt/uk-treasury-
infrastructure-
finance-unit-
supporting-ppp-
financing-during-
global

Konkurset pér financimin | Thesari i | Pérshkruan procesin dhe | https://www.gov.u

e borxhit té ofertuesit t€ | Shkélgesisé sé | céshtjet e ndérlidhura me | k/government/uplo

preferuar: Drafti I'| Saj, gusht 2016 | konkurset pér financim té | ads/system/upload

udhézimeve borxhit. s/attachment_data
[file/225365/04_pp
p_pbdfcguide1008
06.pdf

Libri Portokalli. | Thesari i | Ofron informacion mbi | https://www.gov.u

Menaxhimi i Rrezikut - | Shkélgesisé sé& | menaxhimin e rrezikut té | k/government/uplo

Parimet dhe Konceptet

Saj Mbretéria e
Bashkuar, 2004

procesit t& PPP-sé.

ads/system/upload
s/attachment_data
/file/220647/orang

e_book.pdf

Qeverisja e  Projektit: | Thesari i | Ofron informacion mbi | https://www.gov.u
Shénim udhézues pér | Shkélgesisé sé | ¢éshtjet kryesore né lidhje | k/government/uplo
projektet e sektorit publik | s5j  Mbretéria e | me geverisjen e | ads/system/upload
Bashkuar 2007 projekteve publike. s/attachment_data
[file/225314/01_pp
p_projectgovernan
ceguidance23110
7.pdf
Mbyllja e Hendekut té | Eggers dhe | Koncepti i pjekurisé sé | https://library.pppk
Infrastrukturés: Rolii PPP- | Startup, Deloitte, | PPP-sé propozohet dhe | nowledgelab.org/d
ve (2006), shpjegohet nga Deloitte, | ocuments/2199
azhurnuar né | duke pérfshiré tre faza té
2015 zhvillimit. Ky studim ofron
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njé pasqyré té shkurtér
dhe té kuptueshme té
avantazheve dhe
disavantazheve té PPP-
ve.

Tejkalimet e kostove dhe | Bent  Flyvberg, | Shpjegon sesi optimizmi
mungesat e kérkesés né | Planifikimi  dhe | ose thjesht mungesa e
hekurudhat urbane dhe | Teknologjia e | analizés sé duhur éshté
infrastruktureé tjetér Transportit, Véll. | nj¢ nga arsyet mé té

30, nr. 1, shkurt | shpeshta pér anulimin e

2007, f. 9-30 projekteve.
Libri i gjelbér: Vlerésimi | Thesari i | Jep njé pérshkrim té | https://www.gov.u
(financiar) dhe Shkélgesisé sé | shenjave té | k/government/uplo
Vlerésimi né Qeverisjen | Saj, Mbretéria e | pérshtatshmérisé sé PPP- | ads/system/upload
Qendrore Bashkuar, (2003) | s&, né kutiné 23, | s/attachment_data

"Shqyrtimi i ofrimit privat".

[file/220541/green
_book_complete.p
df

Shénim mbi praktikat e
mira - Menaxhimi i
redukimeve

IFC (gusht 2005)

Ofron udhézime lidhur me
menaxhimin e redukimeve

http://www.ifc.org/
wps/wcm/connect/
8b14b6004885555
db65cf66a6515bb
18/Retrenchment.
pdf?MOD=AJPER
ES

Experiencia Espafiola
en Concesiones y
APPs: Binarét dhe
binarét e lehté dhe
infrastruktura tjetér e
transportit

A. Rebollo, i
porositur nga IDB
(2009)

Pérshkruan pérvojén
spanjolle né PPP-t& e
hekurudhés dhe rrjetit té
lenté  hekurudhor dhe
ofron raste studimore dhe
reflektime mbi
mekanizmat e pagesés.

http://idbdocs.iadb
.org/wsdocs/getdo
cument.aspx?doc
num=35822328

Handshake (the
International Finance
Corporation’s quarterly
journal on PPPs) issue
#1

IFC (maj
ribotuar)

2012,

Jep informata dhe
diskutime né lidhje me
rolin e PPP-ve né sektorin
e ujit.

http://www.ifc.org/
wps/wcm/connect/
3bc26a0048fbf624
8799ef28c8chc78
b/Handshake Issu
€%231 WEB.pdf?
MOD=AJPERES

Handshake issue #3

IFC (tetor 2011)

Diskuton rolin e PPP-ve

dhe  pérfshirjen tjetér
private né sektorin e
shéndetésisé.
IMF, Finance & IMF (2013) Paraget reflektime mbi | http://www.imf.org/
Development bankat né hije. external/pubs/ft/fa
ndd/2013/06/basic
s.htm).
Mejores Practicas en el | Instituti i Bankés | Riprodhon rezultatin e njé | http://www.ppiaf.or
financiamiento de Botérore (2011) | Konference té€ mbajtur né | g/sites/ppiaf.org/fil

Asociaciones Publico
Privadas en America

maj 2011 né Uashington
rreth praktikave mé té

es/publication/Con
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Latina Best Practices in
Public-Private
Partnerships Financing
in Latin America,
Washington, DC:
Raporti i Konferencés
Sé Institutit té Bankés
Botérore, Banka
Botérore

mira né financat private né
rajonin e Amerikés Latine.

ferencereportSpan
ish.pdf

Kriza financiare dhe
tregu i PPP-ve -
Veprimet korrigjuese

(EPEC , 2009),

Njé material interesant pér
té mésuar mé shumeé se si
masat e ndérhyrjes mund
té ndihmojné PPP-t&€ né
kohé krize ekonomike ose
financiare.

http://www.eib.org/
epec/resources/ep
ec-credit-crisis-
paper-
abridged.pdf

Forumi Kombétar i PPP-
ve - Studimi Vlerésues,
Faza Il: Raporti mbi
performancén e
projekteve té PPP-sé né
Australi kur krahasohen
me njé shembull
pérfagésues té
projekteve té
infrastrukturés, té
prokuruar né ményré

Universiteti [
Mellburnit, 2008

Né vitin 2008, Forumi
Kombétar i PPP-ve |
Australisé (gé pérfagéson
geverité Kombétare,
Shtetérore dhe té
Territoreve té Australisé)
angazhoi Universitetin e
Mellburnit gé té krahasojé
25 projekte Australiane té
PPP-sé me 42 projekte té
prokuruara né ményré

tradicionale tradicionale.
Burimet pér rastet studimore
Inovacioni i  sistemit | Pérgatitur nga | Pérshkruan rastin e njé | http://globalhealth
shéndetésor né Lesoto UCSF Global | PPP-je té shéndetésisé té | sciences.ucsf.edu/
Health Group dhe | integruar né Lesoto. sites/default/files/c
PwC, 2013. ontent/ghg/pshi-
lesotho-ppip-
report.pdf
Libri i resurseve pér rastet | Komisioni Pérfshin disa raste | http://ec.europa.eu
studimore té PPP-ve Evropian, (2004) | studimore Evropiane, | /regional_policy/so

pérfshiré disa shembuj té
sipérmarrjeve té
pérbashkéta né sektorét e
ujit dhe transportit.

urces/docgener/gu
ides/pppresourceb
ook.pdf

Laboratori i njohurive té
PPP-sé

Laboratori i Njohurive pér
PPP ofron mé shumé
informacion lidhur me
zbatimin e PPP-ve né disa

https://www.pppkn
owledgelab.org/se
ctors

prej kétyre sektoréve,
pérfshiré shembuj
konkreté dhe raste
studimore.
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Projektet Publik-Privat né
Indi - Pérmbledhje e
rasteve studimore

Qeveria e Indisé
dhe PPIAF, 2010

Pérshkruan mésimet
kryesore té nxjerra (té
mira dhe té kégija) pér
disa projekte. Kjo éshté
shumé e dobishme pér té
plotésuar informacionet
dhe shpjegimet gé jepen
né lidhje me "déshtimet e
projektit" né kété kapitull.

http://toolkit.pppini
ndia.com/pdf/case
_studies.pdf

Trasimi i Rrugés:
Maksimizimi i vlerés sé
financave  private né
infrastrukturé

Forumi Ekonomik
Botéror (WEF),
2010

Pérfshin disa raste
studimore mbi
transaksionet  relevante
pér PPP-té.

http://www3.wefor
um.org/docs/WEF
_IV_PavingTheWa
y_Report_2010.pd
f

Programi IPP i Energjisé | Eberhard dhe té | Analizon rastet studimore, | http://ppp.worldba
sé Rinovueshme  té | tjerét, Instituti i| pérfshiré programin | nk.org/public-
Afrikés s€ Jugut: Faktorét | Bankés Botérore | energjetik IPP né Afrikén e | private-
e suksesit dhe mésimet. | ghe Instrumenti | Jugut. partnership/library/
Késhillues [ south-africas-
Infrastrukturés renewable-energy-
Publik-Privat ipp-procurement-
(PPIAF), Banka program-success-
Botérore, factors-and-
Uashington, DC, lessons
maj 2014
[-595:  Marréveshja e | Infrastructure Pérshkruan rastin | Uebfaget e
Transportit e Vitit né | Magazine, studimor t& 1-95 né | projektit:
Amerikén e Veriut. Deloitte,  Korrik | Florida. http://www.i595ex
2010 press.com/  dhe
http://www.595exp
ress.info/
Njé reflektim preliminar | Komisioni Pérfshin disa raste | http://www.unece.
mbi praktikat mé té Ekonomik i | studimore mbi | org/fileadmin/DAM
mira né PPP-té e Kombeve té | fushéveprimet dhe | /ceci/limages/ICoE/
sektorit shéndetésor: Bashkuara  pér | strukturat e ndryshme té | PPPHealthcareSe
Njé pérmbledhje e Evropén PPP-ve shéndetésore. ctor_DiscPaper.pd
rasteve dhe pérvojave (UNECE), f
té ndryshme studimore | Organizata
té PPP-sé Botérore e
Shéndetésisé
(OBSH) dhe

Banka Aziatike e
Zhvillimit (ADB),
né draft versionin
2012

Rastet studimore mbi
partneritetet publik-
privat né Spitalin
Universitar
Humansdorp District,
Spitalet Pelonomi dhe

Njésia pér PPP e
Thesarit
Kombétar té
Afrikés sé Jugut,
2013.

Pérshkruan disa raste
studimore mbi
fushéveprimet dhe

strukturat e ndryshme té
PPP-ve shéndetésore né
vend.

http://www.ppp.go

v.za/Legal%20Asp
ects/Case%20Stu

dies/Humansdorp

%200verall%20fin
dings.pdf
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Shtojca A e Kapitullit 1: Hyrje bazé né Financimin e Projektit
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1. Hyrje

Kjo shtojcé paraqget disa tipare bazé té financimit t&€ projektit. Ajo gjithashtu
identifikon disa gasje té ndryshme, dhe parimet e financimit t& projekteve té PPP-
sé. Ajo ofron njé shpjegim té burimeve kryesore té financimit dhe pérshkruan disa
pérfitime dhe kufizime té financimit t& projektit. Kjo shtojcé duhet té lexohet sé
bashku me kapitullin 1 pasi jo té gjitha ¢éshtjet, qé jané komplekse madje edhe
specifike pér projektin, e qé jané relevante pér strukturat e financimit t& PPP-ve,
trajtohen né kété pérmbledhje.

Pér projektet e PPP-sé, teknika e financimit té projektit éshté mekanizmi gé
pérvetésohet pér té siguruar financim té borxhit pér institucionet huadhénése.
Financimi i projektit éshté njé lloj specifik i financimit né té cilin institucionet
huadhénése shikojné kryesisht rrjedhén e pritur té€ té ardhurave té projektit si
ményra e vetme pér pagesén e interesit dhe shlyerjen e borxhit t€ papaguar.
Institucionet e huadhénies nuk shqyrtojné ag shumé portofolet e aktivit dhe pasivit
té firmés kur vendosin té japin njé hua. Pérkundrazi, ata e shikojné projektin si njé
subjekt i veganté me aktivin e veta té projektit, kontratat e ndérlidhura me projektin
dhe rrjedhén e parave té projektit, i cili €shté mjaft i ndaré nga subjekti ekonomik gé
sponsorizon projektin. Pér kété arsye, financimi i projektit njihen gjithashtu si
financimi "me rekurs té kufizuar" ose financim "jo-rekurziv", pasi huadhénésit
zakonisht nuk kané té drejté ankese tek subjektet (sponsorét dhe aksionarét) gé
kané iniciuar projektin, nése projekti ka véshtirési me pagesén e borxhit. Ky éshté
njé dallim né raport me me huadhénien nga korporatat, ku huadhénésit bazohen né
fuqiné e bilancit t& huamarrésit pér huaté e tyre.

2. Aspektet bazé té financimit te projektit PPP

e Marréveshje pér té pérfunduar projektin dhe zotim pér té siguruar té gjitha
fondet e nevojshme pér té pérfunduar projektin;

o Kérkesa e pércaktuar pér rezultatet e projektit, pra gé projekti do té krijojé té
holla t& mjaftueshme pér té mbuluar shpenzimet operative té veta, por dhe
pagesén e borxhit, edhe nése projekti déshton té béjé kété pér shkak té
forcés madhore ose pér ndonjé arsye tjetér. Kjo mund béhet né formén e
ndonjé marréveshjeje nga njé palé gé blen rezultatet e projektit; dhe

e Garanci pér disponueshmériné e fondeve adekuate gjaté Fazés sé
Operacioneve té projektit, pér t& mirémbaijtur dhe rikthyer projektin né gjendje
operative.

Eshté me réndési té theksohet se struktura e financimit t& projektit duhet té
projektohet pér té optimizuar kostot e financimit pér projektin. Ato gjithashtu duhet
té mbéshtesin shpérndarjen e rrezigeve ndérmjet sektorit publik dhe privat, ashtu
si¢ éshté dakordésuar né kontratén e PPP-sé. Né veganti, financimi i projektit duhet
té sigurojné qé rreziget financiare dhe té tjera t&€ menaxhohen miré pérbrenda dhe
ndérmjet aksionaréve té shogérisé sé PPP-sé, sponsoréve dhe financuesve té saj.
Kjo duhet t'i japé njé dozé sigurie qeverisé gé partneri privat, dhe posacérisht
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financuesit e tij, jané edhe té stimuluar por dhe té fugizuar qé té€ merren menjéheré
me problemet gé mund té paraqiten né projekt. Né té vérteté, né njé masé mjaft té
madhe, struktura e financimit t€ projektit duhet té€ sigurojé g€ interesat e
huadhénésve kryesoré té projektit té jené t&€ harmonizuara me ato té geverisé.

3. Ideologjité e financimit té projektit

Koncepti i financimit té projektit kérkon qé sponsorét té miratojné njé strukturé unike
organizative né formén e njé shogérie té pavarur té projektit (pra, njé subjekt pér
géllime té vecganta, SPV) e cila lidh marréveshjen e PPP-sé me geveriné pér té
projektuar, ndértuar, dhe operuar projektin. Ky SPV ka njé jetégjatési té caktuar, gé
éshté e barabarté me kohézgjatjen e marréveshjes sé koncesionit. Sponsorét jané
aksionarét e vetém té shoqgérisé sé projektit dhe ata ekspozohen vetém pér shumén
e investimeve té kapitalit g& éshté béré né projekt (me pérjashtime t&€ mundshme
né disa projekte gjaté fazés sé ndértimit).

Duke gené se SPV-té nuk kané historik t€ operimit, huadhénésit shikojné kryesisht
rriedhén e parashikuar té parave té projektit si kolateral né vend té aseteve té
projektit (i cili nuk do té keté shumé vleré né rast té ndonjé véshtirésie financiare).
Huamarresit, pra, kérkojné siguri qé projekti do té vihet né shérbim né kohé&, dhe se
sapo projekti té jeté né veprim, ai do té jeté njé ndérmarrje ekonomikisht rentabél.
Késhtu pra, pér té pérfituar financim, sponsorét e projektit duhet té€ bindin
huadhénésit se projekti éshté teknikisht i realizueshém dhe financiarisht rentabél.

Gjaté vlerésimit té géndrueshmérisé sé njé projekti, huadhénésit gjithashtu
ekzaminojné realizueshmériné teknike, fizibilitetin financiar dhe pérshtatshmériné e
projektit pér kredi (kapaciteti i projektit pér t& paguar borxhin, duke marré parasysh
njé shkallé té caktuar té rénies né rrjedhén e parave né dispozicion) né ményré qé
té vendosin nése do té aprovojné apo jo ndonjé hua (procesi i vlerésimit paraprak).

Shqyrtohet fizibiliteti teknik i projektit pér té konstatuar se: (1) projekti mund té
ndértohet pérbrenda afatit té€ propozuar dhe brenda buxhetit; (2) sapo té pérfundoj€,
projekti do té jeté né gjendje té operojé me kapacitetin e planifikuar; dhe (3)
vlerésimet e kostos sé ndértimit, s€ bashku me planet rezervé pér skenaré té
ndryshém, jané adekuate pér pérfundimin e projektit. Gjaté vlerésimit té fizibilitetit
teknik, éshté e nevojshme té merret parasysh ndikimi i faktoréve mjedisor né
ndértimin e objekteve té propozuara dhe/ose operimin e objekteve té ndértuara. Kur
proceset teknologjike dhe/ose projekti i parashikuar pér projektin jané ose té
paprovuara ose jané té njé shkalle gé nuk éshté provuar mé paré, duhet té
verifikohen proceset dhe té€ optimizohet modeli si pjesé e vlerésimit té
realizueshmérisé teknike té projektit.

Nga perspektiva e gjeré dhe analiza e pérgjithshme, rentabiliteti financiar (ose
fizibiliteti tregtar) i projektit vierésohet duke pércaktuar nése vlera aktuale neto (VAN)
éshté pozitive. VAN do té jeté pozitive nése vlera e pritur aktuale e rriedhés sé
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parave té gatshme!?? éshté mé e madhe se vlera aktuale e pritur e kostove té
ndértimit. Mirépo, pérve¢ VAN ose né vend té saj, huadhénésit do té pérdorin
raportet e borxhit si¢ jané Raporti i Mbulimit t¢ Pagesés sé Borxhit (DSCR) dhe
Raporti i Mbulimit t& Kohézgjatjes sé Huasé (LLCR) si raportet kryesore pér té€ matur
bankabilitetin.

DSCR mat mbrojtjen e pagesés sé borxhit ¢do vit, duke krahasuar rrjiedhén e liré té
parave (mé saktésisht, rrjiedhén e parave né dispozicion pér pagesén e borxhit -
CFADS) me borxhin gé duhet té paguhet. DSCR kérkon gé rrjedha e parave né
dispozicion pér pagesén e borxhit té jeté sé& paku njé raport i specifikuar (pér
shembull, 1.2 heré) i pagesés sé planifikuar té borxhit pér vitin pérkatés. LLCR
krahason shumén e pérgjithshme té rrjedhés sé parave té€ gatshme qé parashihen
pér teré kohézgjatjen e huasé, e cila zbritet pér shumén e borxhit, e cila €shté duke
u analizuar. LLCR gjithashtu pasqyron kapacitetin e SPV-sé& pér té pérmbushur
detyrimet e borxhit gjaté gjithé kohézgjatjes sé huasé (pérfshiré ristrukturimin e
mundshém?23)

Né bazé té rriedhés sé parashikuar té parave té SPV-sé, pérfshiré profilin e borxhit
gé éshté duke u analizuar, huadhénésit dhe késhilltarét e tyre té vlierésimit paraprak
vézhgojné vlerén e raporteve té tilla dhe caktojné shumén e borxhit pér
pérmbushjen e tyre, duke marré parasysh afatin maksimal kohor pér té cilin mund
ta japin huané. Mé pas, ata béjné analizé€n e ndjeshmérive (pérfshiré analizén e
barazimit) lidhur me rriedhén e paraparé té parashikuara té projektit, pér té testuar
rezistencén e projektit ndaj kushteve jo té favorshme ose lévizjeve negative té
shifrave té rrjiedhés sé parasé sé gatshme nga pikénisja bazé.

Né pércaktimin e rentabilitetit financiar, dhe lidhur me besueshmériné e rrjedhés sé
parave dhe garancité qé ofrohen nga kontrata (posacérisht dispozitat e zgjidhjes sé
kontratés), huadhénésit analizojné strukturén e rrezikut té kontratés. Kjo nénkupton
té pércaktohet se sa jané té arritshme standardet e performancés né projektet e tipit
geveria paguan, ose garancité kontraktuale né projektet e tipit pérdoruesi paguan.

Huadhéneésit ushtrojné kontroll t&€ ngushté né téré rriedhén e parasé sé gatshme,
duke kufizuar aftésiné e partnerit privat qé t'i shpenzojé ato - pérmes "zotimeve"
(pér shembull, nuk mund té béhet asnjé shpérndarje nése DSCR e vitit té kaluar
nuk pérmbush njé prag té caktuar). Llogarité bankare pérmes té cilave kalojné
rriedhat e parave béhen peng dhe mbahen nga njé banké gé éshté pjesé e
sindikatés; kjo si shtesé dispozitave tjera qé duhen pérshtatur né marréveshjen e
huasé!'?*. Pagesat nga rrjedha e parasé béhen sipas rregullave té prioritizimit, té

122 Rrjedhja e liré e parave éshté ajo gé mbetet pasi shoqgéria té keté paguar té gjitha kostot e prodhimit
(shpenzimet operative dhe té mirémbaijtjes sé zakonshme) dhe tatimet, si dhe té keté béré ¢do shpenzim kapital
té nevojshém pér té mbajtur objektet e saj té€ prodhimit né gjendje t& miré pune.

123 Norma e Mbulimit t&¢ Kohézgjatjes sé Projektit (PLCR) shpesh pérdoret si njé masé dytésore. Ajo krahason
rriedhén e parave té gatshme pér téré jetén apo kohézgjatjen e projektit kundrejt shumés sé borxhit.

124 Shtojca A né kapitullin 6 trajton mé tej kushtet tipike dhe zotimet qé zakonisht pérfshihen né huané e
financimit té projektit.
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pércaktuara né marréveshjen e huasé, sipas renditjes "ujévaré" (shih figurén A1).

FIGURA A1l: Ujévara e pagesave nga rrjedha e parasé sé projektit

Ujévara e Pagesave té Rrjedhés sé Parave té Projektit

TE ARDHURAT
v
KOSTOT E OPERIMIT
v
RINVESTIMET /
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BORXHI KRY ESORE
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h 4

LLOGARITE REZERVE
v

.. Fluksiiparasé né dispozicion pér shpérndarje tek ortakét

SHPERNDARJET
NE EKUITET

4. Pérshkrimi bazeé i burimeve kryesore té financimit

Ekzistojné tre burime bazé nga té cilat mund té financohet njé projekt i PPP-sé:
borxhi, kapitali dhe mbéshtetja e geverisé!?>.

125 Udhézuesi i EPEC-sé pér PPP-té (2015), Si té Pérgatitni, prokuroni dhe realizoni projekte té PPP-sé, Banka
Evropiane e Investimeve.
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Borxhi

Borxhet kryesore gézojné pérparési pér ripagim mbi té gjitha format e tjera té
financimit. Borxhi i ndérmjetém éshté i nénvarur pér nga pagesa né raport me
borxhin kryesor, por renditet mbi kapitalin, si pér shpérndarjen e parave té lira né té
ashtuquajturén "ujévaré té parave" (pra, prioriteti i secilés prurje apo dalje té parave
té projektit) ashtu edhe né rast té likuidimit t&¢ Shoqgérisé sé PPP-sé. Megenése
ripagimi i borxhit t& ndérmjetém mund té ndikohet nga performanca e dobét e
Shoqérisé sé PPP-sé, dhe duke pasur parasysh prioritetin né ripagimin e borxhit
kryesor, borxhi i ndérmjetém sjell kthime mé té larta se sa borxhi kryesor.

Borxhit pér njé projekt t&€ PPP-sé zakonisht i jepet ¢mimi né bazé té kostos
themelore té fondeve pér huadhénésin, plus njé komponent fiks (ose “marzhi”) i
shprehur si numeér i pikave baze, pér té€ mbuluar rrezikun nga mospagesa dhe kostot
e tjera té huadhénésit (pér shembull, kostot operative, kostot oportune té alokimeve
té kapitalit, fitimi).

Borxhi pér projektet madhore t& PPP-sé mund té sigurohet nga bankat tregtare, nga
institucionet ndérkombétare financiare ose direkt nga tregjet e kapitalit. Né rastin e
fundit, shoqérité e projektit I€shojné obligacione qé merren nga institucionet
financiare, si¢ jané fondet e pensionit ose kompanité e sigurimeve qé kérkojné
investime afatgjata.

Késhilltarét financiaré mund té japin késhilla pér burimet e mundshme té financimit
pér njé projekt té caktuar. Prej tyre gjithashtu pritet t&€ béjné njé vlerésim té kostove
dhe pérfitimeve té parashikuara té opsioneve té financimit. Kjo pérfshin vlerésim té
maturiteteve té borxhit (gjatésia e kohés deri né maturim, ose ripagesé té borxhit)
té cilat mund té jené né dispozicion nga burime té ndryshme.

Kapitali neto

Kapitali neto zakonisht sigurohet nga sponsorét e projektit, duke pérfshiré
potencialisht kontraktuesit t€ cilét do té ndértojné dhe operojné projektin, si dhe nga
institucionet financiare. Njé pjesé e madhe e kapitalit neto (e quajtur shpesh "kuazi-
kapital") mund té jeté né fakt né formén e borxhit t& nénvarur t&€ aksionaréve si
pérfitime tatimore apo té kontabilitetit. Duke gené se mbajtésit e kapitalit neto bartin
rreziget kryesore té njé projekti t&¢ PPP-sé, ata kérkojné fitim mé té larté pér fondet
gé ofrojné. Né disa projekte, sponsorét kontribuojné né kapital né formén e "kapitalit
té djersés" i cili nuk pranohet lehté nga huadhénésit'26.

Mbéshtetja e geverisé

Mbéshtetja e qeverisé€ mund té pérkufizohet si njé mbéshtetje e drejtpérdrejté me
fonde, pérmes kontributeve té kapitalit t& sektorit publik, zakonisht né formén e

126 Kapitali i djersés éshté “kontribut né naturé i barabarté me vlerén e punéve té caktuara ose kontributi pér
projektin ose ndérmarrjen né formén e pérpjekjeve dhe mundit. Kapitali i djersés éshté interesi i pronésisé, ose
rritja e vlerés, qé krijohet si rezultat i drejtpérdrejté i punés sé palodhur nga pronari(ét). Eshté ményra e preferuar
e ngritjes sé kapitalit pér sipérmarrésit e varfér né sipérmarrjet e tyre fillestare, pasi ata mund t€ mos jené né
gjendje té kontribuojné shumé kapital financiar né ndérmarrjen e tyre... "(Nga http://www.investopedia.com).
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granteve. Kéto mund té vijné nga fonde té komunitetit, fonde kombétare, rajonale
ose specifike. Ato mund té kené pér synim ta béjné njé projekt atraktiv pér financim
nga bankat ose té€ pérballueshém. Ato mund té€ marrin formén e mbéshtetjes
kontigjente ose garancive nga sektori publik pér Shogériné e PPP-sé ose pér
pjesémarrésit e tjeré té sektorit privat. Kjo mund té béhet pér lloje té caktuara té
rrezigeve té cilat nuk mund té menaxhohen ose zbuten né ményré efektive nga
Shogéria e PPP-sé ose nga pjesémarrés té tjeré té sektorit privat (pér shembull,
garanci minimale e té ardhurave pér njé rrugé me pageseé).

5. Financimi i Projekti (Project Finance) - pérfitimet dhe
kufizimet

Financimi i projekteve té infrastrukturés pérmes teknikés sé financimit té projektit
ofron pérfitime té ndryshme, si¢ jané mundésia pér ndarjen e rrezikut, zgjerimi i
kapacitetit té borxhit, clirimi i parave té lira, dhe ruajtja e pérparésisé konkurruese
né njé treg konkurrues. Financimi i projektit éshté njé mjet i dobishém pér shogérité
gé déshirojné té shmangin lIéshimin e garancive korporative t€ pagesés sé borxhit,
duke preferuar késhtu té financojné projektin jashté bilancit. Metoda e financimit nga
projekti i mundéson sponsorit t€ zgjerojé kapacitetin e tij t&€ borxhit duke i mundésuar
sponsorit gé té financojé projektin me ané té kredisé sé njé pale té treté, i cili mund
té jeté blerési i rezultateve/produkteve té projektit. Sponsorét mund té ngrené fonde
pér projektin bazuar thjesht né zotimet kontraktuale.

Teknika e financimit té projektit gjithashtu iu mundéson sponsoréve té ndajné
rreziget e projektit me palét e tjera té interesit. Struktura themelore e financimit té
projektit kérkon qé sponsorét té shpérndajné rreziget pérmes njé rrjeti té
marréveshjeve té sigurimit té kredise, marréveshjeve kontraktuale dhe
mbéshtetjeve tjera kreditore shtesé, pér palét e tjera financiarisht té afta, té gatshme
té marrin pérsipér rreziget. Kjo ndihmon né zvogélimin e ekspozimit ndaj rrezikut té
ndérmarrjes sé projektit.

Metoda e financimit té projektit i mundéson ofruesit té& fondeve té financimit té
vendosé se si do t&€ menaxhohen likuiditetet e lira gé mbeten pasi té jené paguar
shpenzimet operacionale dhe té€ mirémbajtjes dhe pagesa té tjera té kérkuara nga
ligji. Né format tradicionale té organizimit t&€ njé korporate, drejtuesit e shoqgérisé
jané ata qé vendosin se si do té pérdoren paraté e lira - nése do té investohen né
projekte té reja ose t'u paguhet dividend aksionaréve. Gjithashtu, pasi kapitali iu
kthehet agjencive té financimit, posacérisht investitoréve, ata mund té vendosin veté
se si ta riinvestojné até. Duke gené se shoqgéria e projektit ka jetégjatési té caktuar,
dhe biznesi i saj éshté i kufizuar vetém né projekt, nuk ka konflikt interesi ndérmjet
investitoréve dhe drejtuesve té shoqgérisé, ashtu sic ndodh shpesh né rastin e
formave tradicionale té organizimit té korporatave.

Financimi i projekteve pérmes rrugés sé financimit té projektit mund t'u japé mundeési
sponsoréve té ruajné konfidencialitetin e informacioneve té vlefshém pér projektin
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dhe té ruajné avantazhin konkurrues. Kjo éshté dobia e ngrities sé financave té
kapitalit pér projektin. Mirépo, kjo pérparési éshté mjaft e kufizuar kur kérkohet
financimi nga tregu i kapitalit (obligacione té projektit). Kur fondet e kapitalit duhet
té mblidhen (ose té shiten mé voné né ményré gé té riciklohet kapitali) pérmes
rrugéve té tregut (pér shembull, pérmes Ofertave Fillestare Publike [IPO-t€]),
informacionet né lidhje me projektin duhet t&€ ndahen me tregun e kapitalit, ku mund
té jené té pérfshiré edhe konkurrentét e shoqérisé/sponsoréve té projektit. Me
rrugén e financimit té projektit, sponsorét mund té€ ndajné informacionin me njé
grup té vogél investitorésh dhe té negociojné ¢mimin pa zbuluar informacione
pronésore pér publikun e gjeré. Dhe, megenése investitorét do té kené njé interes
financiar né projekt, éshté gjithashtu né interesin e tyre té ruajné konfidencialitetin.

Pavarésisht kétyre pérparésive, metodat e financimit té€ projektit jané mijaft
komplekse dhe kushtojné shumé. Kostoja e kapitalit e rregulluar pérmes késaj rruge
éshté e larté né krahasim me kapitalin e rregulluar pérmes rrugéve konvencionale.
Kompleksiteti i marréveshjeve té financimit té projektit rrjedh nga nevoja pér té
strukturuar njé séré kontratash qé duhet té negociohen nga té gjitha palét né projekt.
Kjo gjithashtu gon né kosto mé té larta té transaksionit pér shkak t& shpenzimeve
ligjore né hartimin e strukturés sé projektit, trajtimin e géshtjeve ligjore dhe tatimeve
dhe c¢éshtjeve ligjore té ndérlidhura me projektin, si dhe pérgatitien e
dokumentacionit té nevojshém pér pronésiné, huané dhe kontratat e tjera té projektit.
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Shtojca B e Kapitullit 1: Financimi Islamik pér Projektin e PPP-sé
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1. Hyrje

Financimi islamik i projekteve té PPP-sé po béhet gjithnjé e mé i shpeshté pér disa
arsye, pérfshiré: krijimin e bankave islamike (si¢ éshté Banka Islamike pér Zhvillim
- IDB) e té cilat jané né gjendje té ofrojné produkte islamike té financimit pér projektet
e PPP-sé, disponueshmériné e zvogéluar té financimit jo-islamik pas krizé€s globale
financiare, dhe numrit té rritur t€ projekteve t&€ PPP-sé gé prokurohen né Lindjen e
Mesme té cilat, né fakt, kané vepruar si njé katalizator pér pérdorimin e financave
té projektit né pérputhje me Sheriatin.

Financimi islamik i projekteve t&é PPP-sé mund té ofrojé njé zgjidhje té ploté
financiare, ose mund té pérdoret né kombinim me burime té tjera té financave jo
islamike.

Cdo financim islamik duhet té jeté né pérputhje me parimet vijuese té Sheriatit Islam
né tabelén B1.

TABELA B1: Parimet Islamike té Sheriatit

Parimi Islam Kuptimi

Riba Ndalimi i interesit (kamatés). Rrjedhimisht,
nuk mund té fitohet interes né marréveshje.

Gharar Ndalimi ndaj pasigurisé. Né praktike, kjo do
té thoté qé sipas c¢do marréveshjeje
pérkatése, objekti, ¢mimi dhe koha e
dorézimit té objektit t€ kontratés te pala
pritése duhet té pércaktohet gé né fillim.

Maisir Ndalimi kundér bixhozit/spekulimeve. Kjo do
té thoté gé nuk lejohen marréveshjet né té
cilat kthimi i investimit nuk mund té
pércaktohet mé herét, por thjeshté
pérllogaritet aférsisht.

Ndarja e fitimit dhe rrezikut Fitimet nga njé transaksion duhet té jené
reale dhe té pérfagésojné njé kthim té
miréfillté pér ndarjen e fitimit dhe rrezikut
brenda kétij transaksioni. Fitimet nuk duhet
té pércaktohen paraprakisht.

Ndalimi kundér bixhozit, alkoolit, | Nuk mund té lidhet njé transaksion i cili
drogés pérfshin bixhoz, alkool ose drogé.

Respektimi i Ligjit té Sheriatit Njé transaksion duhet té€ jeté etik dhe té jeté
né pérputhje me Ligjin lokal t&€ Sheriatit, i cili
mund té jeté i ndryshém né rajone/vende té
ndryshme.
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Ekzistojné zgjidhje t&€ ndryshme té financimit islamik, gé mund té pérdoren pér té
financuar njé projekt t&¢ PPP-sé. Produktet kryesore financiare dhe marréveshjet
dytésore mbéshtesin secilén zgjidhje. Produktet kryesore parésore financiare jané:

e [stina’a tradicionale;
e [stina'a e prokurimit; dhe
o Jjara

Marréveshjet kryesore dytésore pérfshijné:

o Marréveshjet e shérbimeve; dhe
e Marréveshjet e blerjes.

2. Istina’a tradicionale

Njé istina'a tradicionale ('istina'a’) éshté njé marréveshje midis dy paléve
(financuesit islamik dhe kontraktorit t&€ ndértimit) ku kontraktuesi i ndértimit bie
dakord gé né fillim pér té ndértuar/prodhuar njé aset té pérshkruar/specifikuar qarté
té projektit PPP pér financuesin islamik. Cmimi pér realizimin e ndértimit/prodhimit
pércaktohet né kohén e lidhjes s& marréveshjes, sé bashku me datén e dorézimit
té asetit te financuesi. Pagesa e ¢mimit mund té béhet si shumé e sheshté gjaté
dorézimit ose, gé éshté praktiké me shpeshté, né késte té ndérlidhura me arritien e
etapave té caktuara gjaté gjithé periudhés sé ndértimit/prodhimit. Titulli i asetit té
projektit t&¢ PPP-sé i kalon financuesit islam gjaté dorézimit.

Marréveshja kérkon qé financuesi islamik té hyjé né njé marrédhénie té
drejtpérdrejté kontraktuale me kontraktuesin e ndértimit. Kjo do té thoté qé
financuesi islamik po merr pérsipér rrezikun e performanceés - njé rrezik pér té cilin
nuk do té keté shumé oreks pér ta pérthithur. Rrjedhimisht, pérdorimi i istina'a-s
tradicionale pér projektet e PPP-sé né pérgjithési ka ndalur dhe éshté zévendésuar
me prokurimin istina'‘a.

3. Prokurimi Istina‘a

Prokurimi istina'a ('marréveshja e prokurimit') éshté gjithashtu njé marréveshje
ndérmijet dy paléve, mirépo palét jané financuesi islamik dhe Subjekti pér Qéllime
té Vecanta i projektit t&¢ PPP-sé&. Sipas marréveshjes sé prokurimit, SPV-sé i
kérkohet té prokurojé pasuriné e projektit t&¢ PPP-sé deri né njé daté té caktuar.
SPV-ja prokuron pasuriné duke lidhur njé marréveshje té drejtpérdrejté me
kontraktuesin e saj té ndértimit.

Sapo aseti t€ jeté ndértuar dhe prokuruar né ményré efektive, SPV-ja do t'ia
dorézojé até financuesit Islam né datén e specifikuar dhe pronésia mbi asetin i kalon
financuesit Islamik. Cmimi gé financuesi islamik i paguan SPV-sé& pér prokurimin e
aseteve té projektit t&¢ PPP-sé pércaktohet né fillim. Llogaritet duke iu referuar
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kostos totale té asetit té projektit t&¢ PPP-sé (pra, njé shumé gé éshté e vlerés sé
njéjté si huaja e projektit t&¢ PPP-sé, gé pérdoret né financim tradicional té projektit).
Pagesa e ¢mimit normalisht béhet né pérputhje me arritjen e etapave.

Si istina'a tradicionale ashtu edhe produktet e marréveshjes sé prokurimit kané
ngjashméri me marréveshjet tradicionale té financimit té€ projektit, sic €shté llogaritja
e c¢mimit. Gjithashtu, aplikimi i pagesave sipas etapave, éshté né fakt i
barasvlershém me térhegjet e rregullta, gé béhen né kuadér té financimit tradicional
té projektit.

Mirépo, edhe istina'a dhe marréveshja e prokurimit nuk krijojné té ardhura pér
financuesin islamik. Duke gené se ata kérkojné té ardhura né kémbim té ofrimit té
financave té projektit, kjo nénkupton gé duhet té lidhet njé jjara.

4. |jara

Njé ijjara éshté qgiraja e asetit té projektit t&¢ PPP-sé&, gé financuesi islamik i jep SPV-
sé. Kjo béhet e mundur sepse, né kuadér té istina'a-s, financuesi islamik ka marré
pérsipér pronésiné mbi asetin e projektit t&¢ PPP-sé.

ljara hyn né fuqi gjaté fazés sé Operacioneve té Projektit. Sipas marréveshjes, SPV
e merr me qira asetin e projektit t¢ PPP-sé nga financuesi islamik dhe, pér kété
géllim, i bén pagesa té girasé financuesit islamik. Shuma e pagesave té qirasé
llogaritet duke grumbulluar koston totale té borxhit t&¢ marré nga financuesi islamik
plus koston e ¢farédo marzhi, dhe pastaj duke e pjesétuar pér muaj, gjaté gjithé
kohézgjatjes sé Fazés sé Operacioneve té projektit t&¢ PPP-sé.

Prandaj, ijjara éshté i vetmi produkt financiar gé i siguron té ardhura fikse dhe té
pércaktuara financuesit islamik. Dhe pikérisht kjo éshté arsyeja se pse istina'a dhe
ijara pérdoren sé bashku. Istina‘a i siguron financuesit islamik asetet e projektit té
PPP-sé, ndérsa jjara siguron gé aseti i projektit t&¢ PPP-sé, pérmes girasé, té krijojé
té ardhura (kthimi i shumés sé huasé) te financuesit islamiké.

5. Marréveshjet mbéshtetése

Eshté praktiké e zakonshme té lidhen marréveshjet mbéshtetése, té njohura si
marréveshje té shérbimeve, ndérmjet SPV-sé dhe financuesit islamik.

Duke gené se financuesi islamik mban pronésiné mbi asetin e projektit t&¢ PPP-sé,
ai ka pérgjegjésiné té veproje, mirembajé dhe té rregullojé sigurimin pér até aset.
Pér kété nevojitet kohé dhe para. Mirépo, pérgjegjésité e financuesit islamik mund
té pérmbushen pérmes lidhjes sé marréveshjeve pér shérbimet. Marréveshja e
shérbimeve éshté njé marréveshje pérmes sé cilés SPV vepron si agjent i
financuesit islamik. Né kuadér té saj, SPV administron pasuriné qé ka marré me qira
nga financuesi islamik. Né kémbim té njé tarife, SPV paguan té gjitha kostot e
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ndérlidhura me menaxhimin e pasurisé€. Menaxhimi pérfshin kryerjen e aktiviteteve,
si¢ jané menaxhimi i pérditshém operacional dhe mirémbajtja e aseteve té projektit
té PPP-sé, si dhe mbulimin e kostos sé sigurimeve té projektit.

6. Realizimi i pagesave pér financuesit islamiké

SPV pérdoré tarifén unitare dhe/ose té ardhurat nga pérdoruesit pér té béré pagesat
e qgiraseé jjara.

7. Kthimi i asetit té projektit t¢ PPP-se tek SPV-ja

Marréveshja tjetér mbéshtetése parésore qgé lidhet né kuadér té financimit islamik
éshté marréveshja e blerjes. Sipas késaj marréveshjeje, aseti i projektit t& PPP-sé i
kthehet SPV-sé né fund té kohézgjatjes sé Projektit t& PPP-sé.

8. Financimi Islam né praktike
Pérdorimi i kombinuar i istina'a-s dhe jjara-s mund té ilustrohet né figurén B1.

FIGURA B1: Pérdorimi i kombinuar i Istina'a-s dhe ljara-s

ljara

Qliraja e aseteve
Themeluesi

SPV

Pagesat e airasé

9. Asetet e trupézuara dhe té patrupézuara té Projektit t¢ PPP-sé

Financimi islamik i njé projekti t&€ PPP-sé normalisht supozon financim té bazuar né
asete, qé kérkon transferimin e aseteve té trupézuara /pasurisé sé€ paluajtshme.
Mirépo, mund té keté disa situata ku transferimi i aseteve té trupézuara/pasurisé sé
paluajtshme. Pér shembull, nése njé aktiv i projektit t& PPP-sé ka réndési kulturore
dhe/ose strategjike, atéheré autoriteti prokurues mund té mos lejojé transferimin
fizik té tij. Nése éshté késhtu, atéheré aplikohet njé variant i pérdorimit t&€ kombinuar
té istina'a dhe jjara.

Né kété situaté, financuesi islamik lidh marréveshje prokurimi, pér t'i caktuar atij té
drejtat gé parashikohen me marréveshjen e projektit (pra, SPV i bart té drejtat nga
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marréveshja e projektit te financuesi islam). Né kémbim té caktimit té té drejtave
nga projekti, SPV merr pagesa né bazé té etapave té realizuara, nga financuesi
islamik, pér t'i mundésuar asaj té paguajé pér ndertimin e aseteve té projektit té
PPP-sé. Pérveg késaj, SPV lidh marréveshje shérbimi me financuesin islamik. Sipas
marréveshjes sé shérbimit, SPV paguhet pér t&€ menaxhuar, mirémbajtur dhe
operuar aktivin fizik té projektit t&¢ PPP-sé.

Sipas késaj marréveshjeje, kur SPV merr pagesén e saj unitare dhe/ose té ardhurat
nga pérdoruesit, ajo zbret té gjitha detyrimet papaguara nga kéto para, duke Iéné
vetém me fitimin e saj. SPV mé pas i paguan fitimin financuesit islamik.
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